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Предисловие

«Стратегический обзор 2024» является вторым выпуском ново-
го периодического издания в  рамках совместного проекта Наци-
онального исследовательского института мировой экономики 
и  международных отношений им. Е.  М.  Примакова Российской 
академии наук (ИМЭМО РАН) и Московского государственного ин-
ститута международных отношений (университета) Министерства 
иностранных дел Российской Федерации (МГИМО МИД России). 

 В настоящей коллективной работе содержится анализ глав-
ных процессов и событий в сфере международных конфликтов, 
стратегических отношений и  военных программ ведущих го-
сударств и союзов, новейших тенденций развития вооружений 
и  военных технологий. К сожалению, текущий год не принес 
соглашений по мирному урегулированию международных кон-
фликтов, новых договоров по ограничению вооруженных сил 
и  вооружений, заметных шагов по укреплению безопасности 
на региональном или глобальном уровнях. Скорее наоборот, 
прежние конфликты развивались по пути эскалации, возникали 
вооруженные столкновения в других районах мира, продолжа-
лась и  расширялась гонка вооружений, углублялись тупики на 
переговорах и расшатывались договорно-правовые режимы ра-
зоружения и нераспространения. Правдивая профессиональная 
констатация и  анализ этих тревожных тенденций как никогда 
ранее нужны для выработки эффективных мер их купирования 
и обращения вспять.
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Специфика периодического издания не позволяет угнаться 
за событиями в  конце текущего года. Это относится и  к  реши-
тельной победе Республиканской партии США и ее кандидата на 
президентский пост Дональда Трампа на выборах ноября 2024 г. 
В ходе избирательной кампании вновь избранный президент взял 
немало громогласных обязательств по отношениям с  Россией, 
урегулированию конфликта на Украине и  достижению мира 
во всем мире. Его практические шаги по реализации этих планов 
станут темой следующего издания «Стратегического обзора». 

В течение 2024  г. тема эскалации конфликта на Украине, 
и особенно его ядерной эскалации, привлекала растущее внима-
ние мировой общественности. Причинами послужили вторжение 
вооруженных сил Украины (ВСУ) в Курскую область Российской 
Федерации и нарушение ее суверенитета над международно при-
знанной территорией; растущие потери среди военнослужащих 
и  гражданского населения обеих стран; удары баллистических 
и  аэродинамических летательных аппаратов по военным и  эко-
номическим объектам воюющих сторон. При этом на Западе на 
передний план выдвинулось обсуждение вопроса поставок Укра-
ине ракетных систем значительной дальности и передачи ей пол-
номочий на их использование в глубине территории России. 

В выпуске представлен обзор и анализ динамики вооружен-
ного конфликта на Украине в  течение 2024 г., особенно в  от-
ношении опасности его эскалации до уровня ядерной войны. 
Затронута дискуссия в  российских политических и  экспертных 
кругах вокруг роли ядерного оружия и  договоров по его огра-
ничению в  современной мировой политике, рассматриваются 
нововведения в  ядерной части военной доктрины Российской 
Федерации и их возможные последствия с точки зрения вероят-
ности ядерной войны. 

Особое внимание в «Обзоре» уделено процессам в сфере ев-
ропейской безопасности в  условиях продолжающихся военных 
действий на Украине. Показано, что страны НАТО и Европейско-
го союза (ЕС) вступают в масштабную гонку вооружений. Реали-
зация принятых в НАТО, ЕС и России решений займет по мень-
шей мере всю вторую половину нынешнего десятилетия. Помимо 
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увеличения военной помощи Киеву, началась реализация страте-
гической концепции и региональных планов обороны о наращи-
вании многонациональных боевых групп на восточном фланге, 
интеграции в альянс Финляндии и Швеции, формировании зна-
чительных сил быстрого реагирования. Растут военные расходы 
стран НАТО, причем все большую роль в финансировании игра-
ет Европейский союз (ЕС). В европейских странах развернулась 
дискуссия о необходимости формирования собственных европей-
ских сил ядерного сдерживания. Масштабная программа военно-
го строительства, рассчитанная на 2023–2026 гг., осуществляется 
и  в России. Свои планы Москва обосновывает необходимостью 
нейтрализации новых угроз, связанных с продолжением военных 
действий на Украине, а также с расширением НАТО за счет Фин-
ляндии и Швеции. 

После развала основных режимов контроля над вооружени-
ями отсутствуют какие-либо ограничения на количество и разме-
щение боевых сил и вооружений России и стран НАТО в Европе, 
которые лежали в  основе процессов разоружения, европейской 
и глобальной безопасности с конца 1980-х годов. В политическом 
плане продолжается кризис Организации по безопасности и со-
трудничеству в  Европе (ОБСЕ) и  наметилась тенденция к  заме-
щению ее деятельности Европейским союзом, в частности Евро-
пейским политическим сообществом (ЕПС), объединяющим все 
европейские страны, за исключением России и Белоруссии.

 Вторжение в  приграничные районы на юге Израиля пале-
стинских радикальных группировок ХАМАС и  «Исламский джи-
хад» 7 октября 2023 г. в очередной раз резко дестабилизировало 
ситуацию на Ближнем Востоке. Военный ответ Израиля обернул-
ся новой масштабной трагедией для палестинцев. В 2024 г. Изра-
иль фактически увяз в операции в Газе, но приступил к проведе-
нию наземной операции на юге Ливана, наносит авиаудары по 
территориям Ливана и Сирии. 

Параллельно с  начала 2024 г. в  регионе усилился другой 
конфликт — ирано-израильский, который выходит на передний 
план по интенсивности и  масштабам применения военных сил 
и средств. После начала операции Израиля в Газе Иран задейство-
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вал против Израиля ливанскую «Хизбаллу» и йеменскую «Ансар 
Аллах». Впервые в истории Израиль и Иран вступили в прямую 
военную конфронтацию и  обменялись ударами ракет и  беспи-
лотников. Существует реальная угроза дальнейшей эскалации 
этого конфликта вплоть до большой войны в регионе с участием 
США и их партнеров по НАТО.

В отличие от Европы и  Ближнего Востока, конфликтные 
регионы Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР), рассмотрен-
ные в  предыдущем издании «Обзора», в  течение большей ча-
сти 2024  г. избежали обострения, близкого к  вооруженному 
конфликту. Однако особенностью международной жизни АТР 
является нарастающее экономическое и  военно-политическое 
соперничество ведущих держав — Китая и Индии, уверенно вы-
ходящих с  регионального на глобальный уровень могущества 
и влияния. Интересы этих держав пересекаются в Юго-Восточ-
ной Азии (ЮВА), Восточной, Центральной и  Южной Азии, на 
Ближнем Востоке и в Африке. Особую важность имеет рассмо-
тренное в текущем «Обзоре» сотрудничество Индии со странами 
ЮВА, которые включены Индией в  свою Индо-Тихоокеанскую 
инициативу (ИТИ) и с которыми в то же время Китай выстраи-
вает собственную систему партнерств в рамках торгового про-
екта «Пояса и пути» и военно-политических связей. 

Отдельное внимание «Обзора-2024» уделено новейшим воен-
ным технологиям: интенсивному «вертикальному» наращиванию 
и совершенствованию, а также «горизонтальному» распростране-
нию ракетного оружия и ракетных технологий. Наблюдается сво-
его рода «ракетный ренессанс», усугубляемый развитием и  рас-
пространением все новых типов высокоточного оружия большой 
дальности и ростом противоречий между их ключевыми облада-
телями, традиционными и  новыми участниками соперничества 
на данной арене. В условиях обострения международных воен-
но-политических отношений и кризиса контроля над вооружени-
ями этот процесс представляет особую угрозу для международной 
безопасности и стратегической стабильности — ввиду доступно-
сти, дальности действия и разрушительной мощи разнообразных 
ракетных систем. Хотя всеобщую озабоченность сейчас вызывает 
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роль таких систем в украинском конфликте, в настоящем «Обзо-
ре» детально рассмотрен и важнейший будущий театр ракетного 
соперничества — Азиатско-Тихоокеанский регион.

Другой сферой технологического развития, привлекшей 
широкое внимание в 2024 г., стало использование ядерной энер-
гетики в  космической деятельности, которое уходит истоками 
в начало 1960-х годов, но переживает сейчас второе рождение. 
Причины связаны с  поиском перспективных энергетических 
ресурсов для космической деятельности, которая характеризу-
ется интенсификацией полетов в дальний космос, планами соз-
дания орбитальных станций для дальнейшей коммерциализа-
ции космической деятельности, организацией промышленного 
производства в  космосе. Для проектов американской и  китай-
ско-российской базы на Луне проектируются ядерные реакторы, 
особенно привлекательные в качестве источника энергии в ус-
ловиях двухнедельной «лунной ночи». 

На первом этапе развития ядерной космической энергетики 
преимущество безоговорочно принадлежало США и  России, но 
в новом столетии здесь усиливаются позиции Китая и ряда других 
стран. В настоящем «Обзоре» проанализированы основные сфе-
ры использования ядерно-космических технологий: обеспечение 
космических аппаратов электроэнергией от ядерного источника; 
использование ядерной энергии в  космических двигателях. Как 
и на Земле, в космосе применение ядерных технологий не ограни-
чивается мирной сферой: активизировалось обсуждение ядерного 
оружия как наиболее эффективного средства борьбы со  множе-
ственными спутниковыми группировками и других задач. В случае 
реализации таких проектов по системе контроля над ядерным ору-
жием был бы нанесен беспримерно тяжелый удар.
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В течение 2024  г. тема расширения конфликта на Украине, 
и  особенно возможности его ядерной эскалации, привлекала 
растущее внимание мировой общественности. Причинами по-
служили вторжение вооруженных сил Украины (ВСУ) в Курскую 
область РФ и  нарушение ее суверенитета над международно 
признанной территорией; растущие потери среди военнослу-
жащих и  гражданского населения обеих стран; удары балли-
стических и  аэродинамических летательных аппаратов по вое- 
нным и  экономическим объектам воюющих сторон. При этом 
на передний план выдвинулось обсуждение на Западе вопроса 
поставок Украине ракетных систем значительной дальности 
и  передачи ей полномочий на их использование вглубь терри-
тории России. Также в центре внимания в России и за рубежом 
оказались решения российского руководства о  внесении изме-
нений в Военную доктрину России в части ее политики ядерного 
сдерживания.

Динамика военных действий  
и угроза эскалации

Боевые действия на украинском театре в начале 2024 г. характе-
ризовались относительной стабилизацией линии фронта после 
попыток контрнаступления украинской стороны с  лета 2023  г. 
Начало года характеризовалось отдельными вылазками сторон 
на фоне периодически продолжавшихся ракетно-авиационных 
ударов ВС России вглубь территории Украины, которые в основ-
ном соответствовали предшествовавшей схеме нацеливания.

Зимой, однако, началось расширение географии атак укра-
инских беспилотников вглубь территории России. Так, 17 января 
над Ленинградской областью был сбит БПЛА самолетного типа1, 

1 Власти Петербурга и области сообщили об отсутствии пострадавших 
при налете БПЛА // Деловой Петербург, 18.01.2024. URL: https://www.
dp.ru/a/2024/01/18/vlasti-peterburga-i-oblasti.
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а  31 января и  2 марта произошли новые атаки в  районе Петер-
бурга2. В марте удары по российской территории нарастали.

Новым эпизодом явилась состоявшаяся 12  марта вылазка 
на территорию России (в приграничных районах Белгородской 
и Курской областей) вооруженных формирований, числящихся за 
так называемым «Интернациональным легионом территориаль-
ной обороны Украины», в  котором состоят иностранные (в  т. ч. 
российские) граждане, участвующие в боевых действиях против 
России на стороне Украины. Официальные заявления Украины 
сводились к  тому, что эти группы якобы действуют автономно 
и не координируют свои операции с ВСУ — несмотря на то, что 
этот «легион» официально относится к сухопутным войскам ВСУ. 
Продвижение легковооруженных диверсионных групп было бло-
кировано и обращено вспять.

В ночь на 22  марта Россия провела воздушную операцию 
с иным принципом нацеливания, ранее не наблюдавшимся в та-
ких масштабах. В ходе массированного ракетно-авиационного 
удара было выведено из строя значительное количество укра-
инских предприятий энергогенерации. В частности, полностью 
остановила свою работу Днепровская ГЭС3. Удары такого типа 
продолжались до середины апреля. К концу апреля, по украин-
ским оценкам, было потеряно в общей сложности до 80% тепло-
вых генерирующих мощностей и 35% гидрогенерации4, к началу 

2 Беспилотник пытался атаковать нефтяной завод в Петербурге. Его сби-
ли, но при падении произошел мощный взрыв // Лента.Ру, 31.01.2024. 
URL: https://lenta.ru/news/2024/01/31/bespilotnik-pytalsya-atakovat-
neftyanoy-zavod-v-peterburge-ego-sbili-no-pri-padenii-proizoshel-moschnyy-
vzryv/; 47news: В Петербург могли лететь два беспилотника // Фонтан-
ка, 02.03.2024. URL: https://www.fontanka.ru/2024/03/02/73291577/.

3 Днепровская ГЭС в Запорожье остановила работу // Известия, 
22.03.2024. URL: https://iz.ru/1669734/2024-03-22/dneprovskaia-ges- 
v-zaporozhe-ostavila-svoiu-rabotu.

4 Russian Missiles Pound Power Plants in Central and Western Ukraine 
// Reuters, 28.04.2024. URL: https://www.reuters.com/world/europe/
russia-hits-ukrainian-energy-facilities-three-regions-kyiv-says-2024-04-27/.
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июня общие потери энергогенерации Украины оценивались в бо-
лее чем 35 ГВт из имевшихся на февраль 2022 г. 55 ГВт.5

10 мая 2024  г. российские войска провели наступательную 
операцию с  ограниченными целями, заняв ряд приграничных 
районов Харьковской области между Липцами и  Волчанском6. 
С украинской стороны 23  июня был нанесен удар тактически-
ми баллистическими ракетами ATACMS в кассетном снаряжении 
по Севастополю. Подрыв ракеты над городским пляжем в Люби-
мовке привел к гибели 4 человек и ранениям свыше 150 человек 
гражданского населения.

Очередной этап конфликта начался 6 августа, когда крупная 
группировка ВСУ с тяжелым вооружением перешла границу Рос-
сии в Курской области и начала продвижение вглубь страны, за-
няв несколько населенных пунктов7. Длительное время сохраня-
лась опасность прорыва к городу Курчатов, где находится Курская 
АЭС. В течение нескольких дней активные действия украинских 
военных были купированы, вторгшаяся группировка блокирова-
на, после чего началась операция по ее выдавливанию с террито-
рии России, продолжавшаяся и в октябре.

После этого пауза в ударах по инфраструктуре, взятая с конца 
мая российскими военными, истекла. 26 августа Россия нанесла 
массированный ракетно-авиационный удар по объектам энерго-
генерации Украины8, а  3 сентября в  результате удара тактиче-

5 Russia Has Taken Out Over Half of Ukraine Power Generation // Financial 
Times, 05.06.2024. URL: https://www.ft.com/content/4d583259- 
7565-4cbc-972e-ea77f4a76175.

6 Минобороны привело новые подробности о ситуации в Харьковской об-
ласти // Лента.Ру, 26.05.2024. URL: https://lenta.ru/news/2024/05/26/
minoborony-privelo-novye-podrobnosti-o-situatsii-v-harkovskoy-oblasti/.

7 ВСУ совершили массированную атаку на Курскую область. Что извест-
но // Известия, 06.08.2024. URL: https://iz.ru/1738943/2024-08-06/
vsu-sovershili-massirovannuiu-ataku-na-kurskuiu-oblast-chto-izvestno.

8 Степанов А. Массированный удар по объектам энергетики потряс Укра-
ину // Российская газета, 26.08.2024. URL: https://rg.ru/2024/08/26/
massirovannyj-udar-po-obektam-energetiki-potrias-ukrainu.html.
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скими баллистическими ракетами по корпусу военного училища 
в Полтаве были убиты 59 человек и ранены свыше 300 человек, 
проходивших там обучение по направлениям электронной раз-
ведки, РЭБ и кибервойны. В ответ в сентябре-октябре украинская 
сторона провела ряд дальних ударов беспилотниками по военным 
и гражданским объектам в глубине территории России, включая 
атаку на арсенал под городом Торопец Тверской области9. 

Лето и начало осени 2024 г. на фронте прошло в медленном, 
но последовательном продвижении российских войск в Донбас-
се. Украинские и западные наблюдатели объясняли это задерж-
ками в предоставлении Украине военной помощи, прежде всего 
артиллерийских боеприпасов, а также постепенным исчерпани-
ем украинского людского ресурса, пригодного для мобилизации 
в  законодательно установленных возрастных рамках. На этом 
фоне и в условиях продолжающихся атак на украинскую энерго-
систему как на Украине, так и на Западе активизировались при-
зывы нарастить военные поставки Украине, снять ограничения 
на применение ею уже имеющегося оружия по территории Рос-
сии, а также предоставить новые дальнобойные высокоточные 
средства поражения и дать санкцию поставщиков для их приме-
нения по территории России (главным образом, авиационные 
крылатые ракеты).

Политические процессы на фоне  
военной неопределенности

К началу 2024 г. Украина активизировала требования нарастить 
военную помощь Запада, в  первую очередь  — артиллерийски-
ми снарядами, дефицит которых привел к  росту преобладания 
российских войск в  объемах типичного дневного применения. 

9 «Дома трясутся каждые 10 минут»: целью ВСУ в Торопце назвали су-
перарсенал ракет за 3,6 млрд рублей // Газета.Ру, 18.09.2024. URL: 
https://www.gazeta.ru/social/2024/09/18/19767307.shtml.
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Параллельно с  этим обострились дискуссии об использовании 
дальнобойного оружия западного происхождения. 

Несмотря на внешне военный характер вопроса, на самом 
деле он носил политическую природу. Проблема заключается 
в отношении Запада к допустимым пределам возможной эскала-
ции кризиса в свете прогнозируемой острой реакции России на 
применение западных вооружений большой дальности по объ-
ектам в глубине ее территории. Этот вопрос имеет два аспекта. 
Первый связан с  передачей Украине дальнобойного оружия тех 
типов, которых там еще не было. Второй относится к изменению 
географических ограничений на районы применения уже име-
ющихся систем большой дальности. В частности, Украина уже 
давно использует британские крылатые ракеты Storm Shadow, ко-
торые применяются с переоборудованных фронтовых бомбарди-
ровщиков Су-24. Однако эти ракеты пока разрешалось использо-
вать только для ударов по «украинской территории» (имея в виду 
новые районы, присоединившиеся к России). В том числе, в си-
лу политической позиции стран НАТО в отношении принадлеж-
ности Крыма, это означало право использовать ракеты и против 
расположенных там российских объектов (что проделывалось со 
второй половины 2023 г. неоднократно10).

Германия в течение 2024 г. (как в начале года, так и осенью) 
неоднократно выступала против передачи Украине дальнобой-
ных высокоточных средств и блокировала, в частности, поставки 
туда своих крылатых ракет Taurus. США заняли менее однознач-
ную гибкую позицию: со второй половины года американские 
официальные лица вовлечены в многосторонние обсуждения это-
го вопроса, однако на данный момент (по состоянию на октябрь) 
изменений в позиции отказа поставлять на Украину дальнобой-
ные системы из США не произошло11. Заметим, что, несмотря на 

10 Военные РФ сбили восемь летевших на Крым ракет Storm Shadow // Ин-
терфакс, 30.10.2023. URL: https://www.interfax.ru/russia/928260.

11 A Senior Defense and Military Official Host a Background Briefing on Russia’s 
War in Ukraine // U.S. Department of Defense, 09.10.2024. URL: https://
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передачу Украине крылатых ракет Storm Shadow, их американ-
ский функциональный аналог (крылатые ракеты JASSM) на Укра-
ине так и не появился.

Политика Великобритании по этому вопросу менее сдер-
жанна. Так, со ссылкой на различные источники неоднократно 
сообщалось, что позиция правительства Соединенного Королев-
ства состоит в том, что необходимо снять ограничение на райо-
ны применения дальнобойного оружия и нарастить его поставки, 
но Лондон не готов идти на конфликт с Вашингтоном по этому 
вопросу. Официальная позиция кабинета остается сходной с аме-
риканской12. Тем не менее, следы жестких дискуссий прорывают-
ся и на официальный уровень. Премьер Британии Кир Стармер, 
отвечая 10 июля на вопрос журналистов о  возможном исполь-
зовании британских ракет Storm Shadow по территории России, 
заявил, что это «Украине решать, как именно использовать эти 
ракеты в оборонительных целях», уточнив, что делать это надле-
жит «в очевидном соответствии с международным гуманитарным 
правом»13. Как стало известно 14 сентября, на премьера оказы-
вается давление со стороны целого ряда бывших высокопостав-
ленных государственных чиновников  — министров обороны 
разных лет, а также бывшего главы кабинета Бориса Джонсона, — 
с целью разрешить Украине применять ракеты по своему усмот-
рению даже без согласия США14. Поэтому 25 сентября Стармер, 

www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/3932364/a-senior-
defense-and-military-official-host-a-background-briefing-on-russias-wa/.

12 Courea E. U.K. has not agreed to long-range missile use after Zelenskyy 
meeting, No 10 says // The Guardian, 10.10.2024. URL: https://www.
theguardian.com/world/2024/oct/10/zelenskyy-at-no-10-for-talks-with- 
starmer-and-nato-secretary-general.

13 Wickham A., Krasnolutska D. Starmer Says Ukraine Can Use U.K. Missiles 
to Strike in Russia // Bloomberg, 10.07.2024. URL: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2024-07-10/starmer-says-ukraine-can-use- 
uk-missiles-to-strike-inside-russia.

14 Five Ex-Defence Secretaries Tell PM: Let Ukraine Fire Our Missiles  
// The Times, 14.10.2024. URL: https://www.thetimes.com/world/ 
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отвечая на такой же вопрос о Storm Shadow, существенно поме-
нял модальность, заявив, что вопрос о победе в боевых действиях 
не сводится к проблеме «какой-то одной системы оружия, наподо-
бие дальнобойных ракет», а нужно сосредоточиться на «стратеги-
ческой поддержке» Украины15.

Обострившийся политический вопрос о масштабах наращи-
вания военной помощи Украине (следовательно, и о влиянии на 
эскалацию конфликта) тесно связан с другим международным из-
мерением кризиса — подходами и инициативами по прекраще-
нию боевых действий и мирному урегулированию.

Мирные инициативы  
по урегулированию конфликта

Внерегиональные державы все активнее стремились влиять на 
ход дел. Китай и Бразилия выступили 23 мая с совместным мир-
ным планом по Украине из целого ряда пунктов16, включавших: 
деэскалацию обстановки и отказ от шагов на обострение; созыв 
мирной конференции, в работе которой примут участие как Рос-
сия, так и Украина; предотвращение гуманитарной катастрофы; 
наращивание международной помощи гражданским лицам в зо-
не конфликта и обмен пленными; полный отказ от применения 
оружия массового уничтожения (ОМУ); исключение атак на 
ядерные объекты и  полное соблюдение Конвенции по ядерной 

russia-ukraine-war/article/go-it-alone-and-let-ukraine-fire-missiles-keir- 
starmer-told-9mc0q5w2w.

15 Fisher L. Keir Starmer Plays Down Significance of Storm Shadow Decision 
for Ukraine // The Financial Times, 25.09.2024. URL: https://www.ft.com/
content/634dbe75-3b1e-4f65-8b7b-7367ee4ec4b1.

16 Brazil and China Present Joint Proposal for Peace Negotiations With 
the Participation of Russia and Ukraine // Government of Brazil, 
24.05.2024. URL: https://www.gov.br/planalto/en/latest-news/2024/05/
brazil-and-china-present-joint-proposal-for-peace-negotiations-with-the-
participation-of-russia-and-ukraine.
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безопасности; предотвращение разделения мира на политико- 
экономические блоки; поддержание кооперации между странами 
по вопросам безопасности и  развития; поддержка международ-
ной торговли. 

На полях заседаний Генеральной Ассамблеи ООН 27 сентя-
бря обе страны объявили о формировании коалиции «Друзей за 
мир», направленной на продвижение этого плана; во встрече при-
няли участие представители 19 стран, включая Египет, Индоне-
зию, ЮАР и Мексику17. Президент Украины В. Зеленский в ответ 
подверг инициативу резкой критике, обвинив обе страны в том, 
что их предложение предоставляет России пространство для ма-
неврирования при продолжении боевых действий18.

С российской стороны 14 июня президент В. Путин сформу-
лировал19 набор условий для урегулирования Украинского кри-
зиса, приемлемый для российской стороны. Обращает на себя 
внимание, что в качестве предварительного условия для начала 
переговоров президент потребовал полного вывода украинских 
войск с территорий Донецкой и Луганской народных республик, 
а  также из Херсонской и  Запорожской областей. При этом раз-
ночтения в  определении фактических границ президент отмел, 
указав что вывод войск требуется осуществить «именно со всей 
территории этих регионов в пределах их административных гра-
ниц, которые существовали на момент их вхождения в Украину». 
Помимо этого, Путин выдвинул в  качестве условий урегулиро-
вания уже в ходе переговоров установление нейтрального (вне-
блокового) и  безъядерного статуса Украины; демилитаризацию 

17 “Friends for Peace” Group on the Ukraine Crisis Set up in the United Nations 
// Ministry of Foreign Affairs of China, 28.09.2024. URL: https://www.mfa.
gov.cn/eng/wjbzhd/202409/t20240929_11500459.html.

18 China, Brazil Press on With Ukraine Peace Plan Despite Zelenskiy’s Ire 
// Reuters, 28.09.2024. URL: https://www.reuters.com/world/china-
brazil-press-with-ukraine-peace-plan-despite-zelenskiys-ire-2024-09-27/.

19 Встреча с руководством МИД России // Официальный сайт прези-
дента России, 14.06.2024. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/74285.
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и денацификацию Украины; четкую фиксацию в международных 
соглашениях статуса ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской обла-
стей, а также Крыма и Севастополя как российских территорий; 
отмену всех санкций, введенных Западом против России.

12 августа, после начала вторжения группировки ВСУ в Кур-
скую область, Путин заявил, что происходящее является попыт-
кой Украины улучшить стартовые позиции перед началом пере-
говоров. Также он отметил: «О каких переговорах вообще может 
идти речь с людьми, которые без разбора наносят удары по мир-
ным людям, по гражданской инфраструктуре либо пытаются со-
здать угрозы для объектов ядерной энергетики?»20. Далее, 12 сен-
тября, Путин заявил, что разрешение Украине наносить удары по 
территории России западным оружием «будет означать, что стра-
ны НАТО, США, европейские страны воюют с Россией»21. 

Президент Украины В.  Зеленский 16 октября обнародовал 
в Верховной Раде свой «план победы», который он ранее представ-
лял в кулуарном порядке политикам Запада. План состоит из пяти 
открытых пунктов, включающих: официальное принятие Украи-
ны в НАТО; снятие ограничений на использование дальнобойно-
го оружия; развертывание на Украине «комплексного пакета нея-
дерного стратегического сдерживания», закрытые предложения по 
которому были сделаны США, Великобритании, Франции, Италии 
и Германии; пакет экономической помощи, включая инвестиции 
в украинскую экономику, в сочетании с дальнейшим ужесточени-
ем санкций против России; использование опыта ВСУ как средства 
укрепления обороноспособности НАТО после окончания кризиса, 
вплоть до развертывания украинских войск за рубежом.

20 Владимир Путин провел оперативное совещание в Ново-Огареве 
// Официальный сайт президента России, 12.08.2024. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/74856.

21 Путин заявил о последствиях возможного разрешения Кие-
ву наносить удары по РФ // Известия, 12.09.2024. URL: https://
iz.ru/1758186/2024-09-12/putin-zaiavil-o-posledstviiakh-vozmozhnogo-
razresheniia-kievu-nanosit-udary-po-rf.
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В целом план Зеленского явился «игрой на обострение», иду-
щей в столкновение со всеми неоднократно высказывавшимися 
озабоченностями России, включая вступление страны в  НАТО 
и развертывание на ее территории ударных потенциалов запад-
ных стран, что неоднократно интерпретировалось российской 
стороной как экзистенциальная военная угроза.

Решение администрации Байдена «под занавес» своего прав-
ления предоставить Украине право применять ракеты большей 
дальности типа ATACMS в глубине российской территории развяза-
ло руки Великобритании и Франции для осуществления аналогич-
ных действий (применительно к поставленным ими ракетам типа 
Storm Shadow и SCALP), и это чревато опасными последствиями. 
Мотивом данного шага может быть желание дать ответ на критику 
демократической администрации внутри США и ряда европейских 
стран за «нерешительность» в поддержке Украины. Нельзя также 
исключать попытку уходящего руководства связать руки избран-
ного президента Д. Трампа в продвижении его собственного плана 
мирного урегулирования кризиса, предполагающего, по некото-
рым сведениям, существенные уступки со стороны Киева. 

В ночь с 18 на 19 ноября с территории Украины был нане-
сен удар ракетами АТАСМS по объектам в Брянской области22, 
а 21  ноября — ракетами Storm Shadow по командному пункту 
российских вооруженных сил в Курской области23. Этот поворот 
событий может стать крупным шагом в эскалации конфликта — 
вплоть до его возможного перехода в конечном итоге через «ядер-
ный порог». Как минимум, дальнейшая эскалация создаст еще 
одно препятствие на долгом и прерывистом пути налаживания 
мирного процесса в Европе и за ее пределами.

22 Военные РФ сообщили об ударе ВСУ ракетами ATACMS по объек-
ту в Брянской области // Интерфакс, 19.11.2024. URL: https://www.
interfax.ru/russia/993418.

23 Заявление Президента Российской Федерации // Официальный сайт 
президента России, 21.11.2024. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/75614.
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Серьезность, с которой Россия восприняла происходящее, 
была подтверждена 21 ноября, когда российские вооруженные 
силы нанесли ракетный удар по территории Днепропетровско-
го завода «Южмаш». Как заявил вечером того же дня президент 
Путин24, подчеркивая важность происходящего самим фактом от-
дельного обращения, Россия провела «испытания в боевых усло-
виях» новейшей баллистической ракетной системы средней даль-
ности под шифром «Орешник», которая комплектуется боевыми 
частями в обычном оснащении. «Мы считаем себя вправе при-
менять наше оружие против военных объектов тех стран, кото-
рые позволяют применять свое оружие против наших объектов, 
а в случае эскалации агрессивных действий будем отвечать так же 
решительно и зеркально», — добавил президент. 

Ядерное измерение конфликта:  
истоки

Ползучая эскалация украинского конфликта в 2024 г. периодиче-
ски возвращала тему ядерной войны в центр внимания российской 
и мировой общественности. Этот вопрос с самого начала стал важ-
нейшим аспектом вооруженного конфликта на Украине. 

В своем судьбоносном обращении от 24  февраля 2022  г., 
давшем старт специальной военной операции (СВО), президент 
В.  Путин сказал: «Что касается военной сферы, то современная 
Россия даже после развала СССР и утраты значительной части его 
потенциала является сегодня одной из самых мощных ядерных 
держав мира и, более того, обладает определенными преимуще-
ствами в ряде новейших видов вооружения… Кто бы ни пытался 
помешать нам, а тем более создавать угрозы для нашей страны, 
для нашего народа, должны знать, что ответ России будет неза-
медлительным и  приведет вас к  таким последствиям, с  которы-

24 Там же.
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ми вы в своей истории еще никогда не сталкивались. Мы готовы 
к любому развитию событий. Все необходимые в этой связи реше-
ния приняты. Надеюсь, что я буду услышан»25.

В подтверждение серьезности намерений, 27 февраля 2022 г. 
президент России на встрече с  министром обороны С.  Шой-
гу и  начальником Генштаба В.  Герасимовым заявил: «Высшие 
должностные лица ведущих стран НАТО допускают и агрессив-
ные высказывания в адрес нашей страны, поэтому приказываю 
министру обороны и начальнику Генерального штаба перевести 
силы сдерживания российской армии в особый режим несения 
боевого дежурства»26. 

Военная доктрина России от 2014 г. определяла условия при-
менения ею ядерного оружия. Во-первых, «…в  ответ на приме-
нение против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов 
оружия массового поражения». Во-вторых, «…в  случае агрессии 
против Российской Федерации с применением обычного оружия, 
когда под угрозу поставлено само существование государства»27. 

Второй сценарий  — угроза «самому существованию госу-
дарства» — сразу получил отражение в упомянутом заявлении от 
24 февраля: «кто бы ни пытался помешать нам», столкнется с бес-
прецедентными последствиями. При этом понимание «угрозы су-
ществованию государства» было распространено на неприемлемые 
для России внешнеполитические изменения, которые потенциаль-
но могли создать опасность прямой агрессии против нее. Прежде 
всего, имелось в виду возможное принятие Украины в НАТО, о чем 

25 Обращение Президента Российской Федерации // Официальный сайт 
президента России, 24.02.2022. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/67843.

26 Путин приказал перевести силы сдерживания армии РФ в особый 
режим несения службы // ТАСС, 27.02.2024. URL: https://tass.ru/
politika/13885447.

27 Военная доктрина Российской Федерации // Официальный сайт пре-
зидента России, 26.12.2014. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/
files/41d527556bec8deb3530.pdf.
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президент сказал: «Для США и их союзников это так называемая 
политика сдерживания России, очевидные геополитические диви-
денды. А для нашей страны — это в итоге вопрос жизни и смерти, 
вопрос нашего исторического будущего как народа... Это реальная 
угроза не просто нашим интересам, а самому существованию на-
шего государства, его суверенитету. Это и  есть та самая красная 
черта, о которой неоднократно говорили. Они ее перешли»28.

Другой директивный документ в этой области — «Об Основах 
государственной политики Российской Федерации в области ядер-
ного сдерживания» (2020 г.)29 — детализировал положения воен-
ной доктрины об ответе на ядерное нападение двумя сценариями. 
Во-первых, это «поступление достоверной информации о  старте 
баллистических ракет, атакующих территории Российской Фе-
дерации и (или) ее союзников». Здесь речь идет о концепции так 
называемого ответно-встречного удара, которую президент Пу-
тин не раз красноречиво описывал30. Имеется в виду запуск своих 
стратегических ракет после получения почти немедленного (через 
1,5 мин) сигнала спутников о старте ракет противника и его под-
тверждения через 10–15 мин наземными радарами системы пред-
упреждения о ракетном нападении (СПРН), т. е. не дожидаясь па-
дения ядерных боеголовок противника на свою территорию (при 
подлетном времени ракет Minuteman III около 30 мин).

Иной сценарий это «применение противником ядерного ору-
жия или других видов оружия массового поражения по террито-
риям Российской Федерации и  (или) ее союзников». Речь идет 
о  ядерном нападении другими средствами (авиация, крылатые 

28 Обращение Президента Российской Федерации. Указ. соч.

29 Указ Президента Российской Федерации от 02.06.2020 г. № 355 
«Об Основах государственной политики Российской Федерации 
в области ядерного сдерживания» // Официальный сайт президента 
России, 02.06.2020. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45562.

30 Заседание дискуссионного клуба «Валдай» // Официальный сайт прези-
дента России, 18.10.2018. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/58848.
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ракеты), которые, в отличие от баллистических ракет, не засека-
ются системой СПРН.

Второе главное положение военной доктрины касается при-
менения ядерного оружия в ответ на нападение без применения 
противником такового, т. е. подразумевает инициативу в его ис-
пользовании со стороны России (превентивный ядерный удар)31. 
Один сценарий это упомянутая агрессия с использованием обыч-
ного оружия, ставящая под угрозу существование государства. 
Второй вариант — «воздействие противника на критически важ-
ные государственные или военные объекты Российской Федера-
ции, вывод из строя которых приведет к срыву ответных действий 
ядерных сил». Поскольку об агрессии с применением оружия мас-
сового уничтожения и обычного оружия сказано отдельно, в дан-
ном случае, вероятно, подразумевается кибернетическое или ра-
диоэлектронное воздействие на информационно-управляющую 
систему стратегических сил.

По мере того, как боевые действия принимали затяжной ха-
рактер, а  всесторонняя поддержка Украины со стороны Запада 
нарастала, дебаты вокруг ядерной темы вышли на передний план 
в  российском и  зарубежном дискурсе. В России ряд политиков 
и экспертов стали выступать за перекрытие каналов поставки во-
оружений на Украину путем эскалации ударов по военным объек-
там не только на Украине, но и за ее пределами. При затягивании 
конфликта вполне серьезно предлагалось подняться на более вы-
сокий и «страшный уровень вооружений»32, то есть нанести пер-
вый ядерный удар.

31 Специалисты иногда проводят весьма тонкую грань между понятиями 
первого и превентивного ядерного удара. В теории первый удар должен 
обеспечить собственное успешное нападение, а превентивный (от англ. 
to prevent) призван предотвратить достижение успеха напавшим против-
ником. В политике эти понятия зачастую используются как синонимы.

32 Сергей Караганов: Против нас большой Запад, который рано или позд-
но начнет сыпаться // Российская газета, 12.04.2022. URL: https://
rg.ru/2022/04/12/sergej-karaganov-protiv-nas-bolshoj-zapad-kotoryj-rano-
ili-pozdno-nachnet-sypatsia.html.
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В ответ в России официально время от времени опроверга-
лись слухи о намерении перевести конфликт в ядерную фазу. Ми-
нистр иностранных дел С. Лавров, например, говорил: «Россия не 
рассматривает возможности использования на Украине ядерного 
оружия, речь идет только об обычных вооружениях»33. Министр 
обороны С. Шойгу отмечал: «С военной точки зрения нет необхо-
димости применения ядерного оружия на Украине для достиже-
ния поставленных целей. Главное назначение российских ядер-
ных вооружений — это сдерживание ядерного нападения»34. 

Тем временем на Западе все более жестко реагировали 
на  обсуждение этого вопроса в  России. Так, высокопоставлен-
ный представитель государственного департамента заявляла: 
«…Нам нужно быть готовыми к  использованию Россией раз-
ных типов оружия с катастрофическими последствиями. Сейчас 
мы — и не только США, но и другие представители трансатлан-
тического сообщества — очень настойчиво доносим до Путина 
сигнал о  том, что этот шаг будет катастрофой не только для 
Украины и мира, но также это будет иметь абсолютно катастро-
фические последствия для самого Путина и для России»35. С тех 
пор на официальном уровне, а также в политических и эксперт-
ных кругах Запада эта тема периодически заострялась в дискус-
сиях по проблеме безопасности36.

33 Лавров: Россия не рассматривает применение ядерного оружия на Укра-
ине // Ведомости, 19.04.2022. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/
news/2022/04/19/918766-lavrov-rossiya-ne-rassmatrivaet-primeneniya-
yadernogo-oruzhiya.

34 Шойгу: у РФ нет необходимости применять ядерное оружие на Украи-
не для достижения целей // Интерфакс, 16.08.2022. URL: https://www.
interfax.ru/world/856813.

35 Виктория Нуланд: в случае ядерного удара Украина не останется 
в одиночестве // Европейская правда, 22.04.2022. URL: https://www.
eurointegration.com.ua/rus/interview/2022/04/22/7138250/.

36 Jackson J. Nuclear Weapons Threat Increases as Putin Grows More 
Desperate // Newsweek, 18.04.2022. URL: https://www.newsweek.com/
nuclear-weapons-threat-increases-putin-grows-more-desperate-1698630.
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Ход украинского конфликта отразился на системе контроля 
над ядерными вооружениями. В феврале 2023  г. Россия заяви-
ла о приостановке своего участия в Договоре СНВ-337. Главным 
основанием стала антироссийская политика США и  НАТО, от-
крыто преследующая цель «нанести стратегическое поражение 
России»38. В ноябре того же года Россия отозвала свою ратифи-
кацию Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испы-
таний (ДВЗЯИ), чтобы занять «зеркальную» позицию в отноше-
нии США39 (которые подписали Договор в 1996 г., но до сих пор 
его не ратифицировали, препятствуя его вступлению в  силу). 
Впоследствии Москва отказывалась от предложений Вашингто-
на возобновить консультации по стратегической стабильности, 
начатые летом 2021 г., до тех пор, «пока Вашингтон не пересмо-
трит свою враждебную линию в  отношении России и  не отка-
жется от политики наращивания угроз нашей национальной 
безопасности»40.

37 Послание Президента Федеральному Собранию // Официальный сайт 
президента России, 21.02.2023. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/70565.

38 Заявление МИД России в связи с приостановлением Российской Фе-
дерацией действия Договора о мерах по дальнейшему сокращению 
и ограничению стратегических наступательных вооружений (ДСНВ) 
// МИД России, 21.02.2023. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
news/1855184/.

39 Заседание дискуссионного клуба «Валдай» // Официальный сайт пре-
зидента России, 05.10.2023. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/72444.

40 Заявление МИД России о ситуации с Договором о мерах по дальнейше-
му сокращению и ограничению стратегических наступательных во- 
оружений (ДСНВ) // МИД России, 08.02.2023. URL: https://mid.ru/ru/
foreign_policy/news/1852877/.
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Текущие ядерные дебаты  
в России 

Комментируя вопрос поставок Украине ракетных систем значи-
тельной дальности и  передачи ей полномочий на их использо-
вание в  глубине территории России, президент Путин отметил, 
что данные спутникового наведения и фактическое программи-
рование траекторий полета ракет должны будут осуществляться 
военными НАТО, поскольку у самого Киева таких возможностей 
нет. «Так что вопрос не в том, позволить украинскому режиму на-
нести удар по России этим оружием или нет, — сказал он, — Во-
прос в том, чтобы решить, будут ли страны НАТО непосредствен-
но вовлечены в военный конфликт, и это, конечно, существенно 
изменит саму суть, саму природу конфликта»41.

На фоне этих событий активизировалась кампания россий-
ских сторонников жесткого курса в определенной части админи-
стративной и политической элиты, СМИ и экспертном сообществе. 
Эта кампания развивается по трем направлениям. Прежде всего, 
обосновывается необходимость первого применения ядерного ору-
жия. При этом допускаются весьма свободные оперативно-страте-
гические импровизации: единичные ядерные удары по Украине; 
групповые ядерные удары по Украине; единичные, а затем и груп-
повые ядерные удары по государствам НАТО вблизи (Польша, Ру-
мыния, страны Балтии) и вдали от театра военных действий (Бри-
тания, Франция, Германия)42.

Второе направление состоит в предложениях о радикальном 
изменении ядерного раздела военной доктрины (который услов-
но называют «ядерной доктриной»). Нынешнюю доктрину име-
нуют «безответственной», требуют решительно понизить порог 

41 Корочкина А. Путин прокомментировал планы стран Запада разрешить 
Киеву бить по России их оружием // Forbes, 12.09.2024. URL: https://
www.forbes.ru/society/521120-putin-prokommentiroval-plany-stran-
zapada-razresit-kievu-bit-po-rossii-ih-oruziem.

42 Сергей Караганов: Против нас большой Запад... Указ. соч.
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применения ядерного оружия (т. е. принять концепцию первого 
ядерного удара). Призывают резко активизировать ядерный фак-
тор в мировой политике, поскольку иначе, как утверждается, по-
терявший страх перед ядерным оружием мир свалится в череду 
войн, которые неизбежно приобретут ядерный характер и закон-
чатся третьей мировой войной43. 

Третье направление развивалось на протяжении ряда по-
следних лет, причем достаточно синхронно в  России44 и  на За-
паде45, как реакция на беспрецедентные успехи ядерного разо-
ружения и  нераспространения в  1987–2011  гг. В сегодняшней 
России эта кампания приняла большой размах. Видимо, с целью 
«активизации ядерного фактора в  мировой политике» предла-
гается до основания демонтировать всю систему контроля над 
ядерными вооружениями: возобновить испытания ядерного 
оружия сначала под землей, а  затем в  атмосфере и  даже про-
вести взрывы в  космосе (нарушив тем самым Договоры о  все-
объемлющем запрещении ядерных испытаний от 1996  г., о  за-
прещении ядерных испытаний в трех средах от 1963 г.). Другие 
инициативы из этой серии предусматривают отказ от Договора 
о  нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) и  содействие 
«ядерной многосторонности» через помощь в  создании ядер-

43 Черненко Е. «Нынешняя ядерная доктрина не выполняет функцию сдер-
живания». Политолог Сергей Караганов — об изменении политики Рос-
сии по применению ядерного оружия // КоммерсантЪ, 11.09.2024. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/7059257.

44 Караганов С.А. О новом ядерном мире. Как укрепить сдерживание и со-
хранить мир // Россия в глобальной политике. 2017. Т. 5. № 2. С. 8–19; 
Караганов С. А., Суслов Д. В. Сдерживание в новую эпоху. // Россия 
в глобальной политике. 2019. Т. 17. № 4. С. 22–37; Хазбиев А. Р. Систе-
ма контроля над СНВ — это труп, который невозможно оживить // Экс-
перт. 2020. № 4 (1148). С. 72–73.

45 Colby E. If You Want Peace Prepare for Nuclear War // Foreign Affairs. 
2018. Vol. 6. No. 97. P. 25–32; Bolton J.R.. Putin Did the World A Favor by 
Suspending Russia’s Participation in New START // The Wаshington Post, 
06.04.2023. URL: https://www.washingtonpost.com/opinions/2023/ 
03/06/russia-china-united-states-tripolar-nuclear-powers/.
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ного оружия дружественным странам (Ирану, ОАЭ, Саудовской 
Аравии, Египту, Бразилии, Мексике)46. 

Распространенные ламентации по поводу потери страха ми-
рового сообщества перед ядерной войной47 весьма надуманны. 
Покончив с  холодной войной и  продвигая контроль над воору-
жениями, ведущие державы мира с конца 1980-х годов действи-
тельно весьма преуспели в снижении вероятности ядерной ката-
строфы. Вполне логично, что тот курс не предполагал активного 
использования ядерного оружия во внешней политике и военных 
действиях. Совершенно естественно уменьшилось беспокойство 
мировой общественности по поводу ядерного оружия (что, к со-
жалению, одновременно повлекло и утрату интереса к ядерному 
разоружению на пороге нового столетия). Нынешнее стремление 
вернуть этот страх угрозами нанесения первого удара и другими 
практическими действиями по «активизации ядерного фактора 
в мировой политике» не предотвратит, а неизбежно увеличит ве-
роятность ядерной войны. 

Следует помнить, что на этом поле Россия — не единственный 
субъект отношений, а НАТО в совокупности обладает не меньшим 
ядерным потенциалом и не уступает никому по благоприятным ге-
остратегическим позициям. Как показала история холодной вой-
ны и новейшего времени, на Западе немало сторонников ядерной 
напряженности, которые не упустят возможности активизировать 
собственные доктрины, программы и  политические акции под 
предлогом «ответных действий» на российские шаги.

 Первое применение ядерного оружие будет и  последним 
«ядерным порогом», а вернее — ядерным Рубиконом, после кото-
рого произойдет не размеренное восхождение по умозрительной 

46 Караганов С. А. Век войн? Статья вторая. Что делать // Россия в глобаль-
ной политике. 2024. Т. 22. № 2. С. 51

47 Dmitri Trenin: Bring Nuclear Weapons Back into the Strategic Equation 
// Strategic Alert Service, 28.06.2023. URL: https://www.strategicalert. 
news/en/dmitry-trenin-bring-nuclear-weapons-back-into-the-strategic-
equation/.
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«лестнице эскалации», а быстрый провал в пропасть спонтанного 
обмена массированными ударами с катастрофическими послед-
ствиями для современной цивилизации. По поводу фантазий на 
тему ограниченной ядерной войны президент России подчерки-
вал: «Любое применение ядерного оружия против России или ее 
союзников малой, средней, да какой угодно мощности мы будем 
рассматривать как ядерное нападение на нашу страну. Ответ бу-
дет мгновенным и со всеми вытекающими последствиями»48.

Нет никаких оснований ожидать иной реакции со стороны 
США и НАТО. Показательно, что они в последние годы отходят от 
доктрины ограниченной ядерной войны, которую сами изначаль-
но выдвинули в 1960-е годы. Ожидая, что эту идею позаимствует 
Россия, в США на смену ей приняли концепцию интегрированных 
ядерных и обычных боевых операций49 и, соответственно, скоор-
динированного применения ядерных и  обычных вооружений. 
Причем планируются так называемые «многодоменные» опера-
ции: на суше, море, в воздухе, космическом и кибернетическом 
пространствах50. Одновременно продолжаются и  расширяются 
программы обновления стратегической ядерной триады и опера-
тивно-тактических ядерных средств51.

В практическом плане впервые в  истории в  июне 2024  г. 
в  России с  широким освещением в  прессе были проведены уче-
ния по отработке применения нестратегического ядерного ору-

48 Послание Президента Федеральному Собранию // Официальный сайт 
президента России, 01.03.2018. URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/56957.

49 The 2022 National Defense Strategy of the United States of America // U.S. 
Department of Defense, 27.10.2022. URL: https://media.defense.gov/2022/
Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-
MDR.PDF.

50 Feickert А. The U.S. Army and Multi-Domain Operations. CRS Insight 
IN11019 // Congressional Research Service, 17.01.2019. URL: https://
crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11019.

51 The 2022 National Defense Strategy of the United States of America. Op. cit.
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жия52. По заявлению МИД, они явились ответом на воинственные 
заявления руководителей стран НАТО, планы передачи Украине 
дальнобойных систем оружия для возможных ударов по России 
и угрозы ввода своих войск на театр военных действий53. 

Со своей стороны, в октябре 2024 г. НАТО провела в очеред-
ной раз расширенные тактические учения ядерных сил «Стойкий 
полдень» (Steadfast Noon) над Европой, Средиземным морем и Се-
верной Атлантикой. В них участвовали около 2000 военнослужа-
щих и крупные силы авиации, сертифицированной для доставки 
ядерных авиабомб В61 и  всестороннего обеспечения операций 
ядерных сил (истребители и  тяжелые бомбардировщики вку-
пе с  самолетами-заправщиками, разведки и  радиоэлектронный 
борьбы) из Бельгии, Чехии, Дании, Германии, Финляндии, Ита-
лии, Великобритании, Нидерландов, Польши, Турции и США54. 

Что касается контроля над ядерными вооружениями, то пол-
ный отказ от Договора СНВ-3 и ДВЗЯИ, возобновление ядерных 
испытаний под землей и  тем более в  атмосфере, развал ДНЯО, 
распространение ядерного оружия среди растущего числа стран 
(отнюдь не всегда дружественных Москве) и  террористических 
организаций — все это повлечет не меньший ущерб для безопас-
ности России, чем для Запада. Не случайно в  последнее время 
в Германии, Японии и Южной Корее, а также на Тайване и Украи-
не развернулись серьезные дискуссии о целесообразности обрете-
ния собственного ядерного оружия55. 

52 Еще в марте 2023 г. Россия впервые разместила ядерные вооружения за 
рубежом — в Белоруссии, куда были передислоцированы тактические 
ядерные ракетные и авиационные средства.

53 Заявление МИД России в связи с проведением Вооруженными Сила-
ми Российской Федерации учений по отработке навыков применения 
нестратегического ядерного оружия // МИД России, 06.05.2024. URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/1948486/.

54 Rauf T. From High Noon to Steadfast Noon // InDepthNews,  14.10.2024. 
URL: https://indepthnews.net/from-high-noon-to-steadfast-noon/.

55 Panda A., Volpe T. Limited Leverage: Nuclear Latency in South Korea’s 
Alliance Bargaining // The Washington Quarterly. 2024. Vol. 47. No. 1. 
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Обновление ядерной доктрины

Предложения о  радикальном пересмотре ядерной политики РФ 
не были приняты. В ходе визита во Вьетнам в июне 2024 г. рос-
сийский президент отметил: «Превентивный удар нам пока не ну-
жен, потому что в ответно-встречном ударе противник будет га-
рантированно уничтожен»56.

Вместе с  тем на высшем государственном уровне было при-
знано, что в ядерную доктрину РФ могут быть внесены коррективы 
с учетом изменения объективной ситуации по сравнению с момен-
том принятия прежнего документа в 2020 г. В Ханое Путин сказал: 
«мы и сейчас думаем на тему о том, что и как в этой ядерной док-
трине, в стратегии можно было бы поменять... Это связано с тем, 
что появляются новые — во всяком случае, мы знаем, что вероят-
ный противник над этим работает, — элементы, связанные с пони-
жением порога применения ядерного оружия»57.

Наконец, 25  сентября 2024  г. состоялось заседание Посто-
янного совещания Совета Безопасности Российской Федерации 
по  ядерному сдерживанию58. На нем президент Путин расска-

P. 147–166; Kuhn U. Germany debates nuclear weapons again. But now it is 
different // Bulletin of the Atomic Scientists, 15.03.2024; Kearn D. Strategic 
Myopia: The Proposed First Use of Tactical Nuclear Weapons to Defend 
Taiwan // War on the Rocks, 14.03.2024. URL: https://warontherocks.
com/2024/03/strategic-myopia-the-proposed-first-use-of-tactical-nuclear-
weapons-to-defend-taiwan/; Glebova  D. Zelensky Says He Told Trump 
Ukraine Will Pursue Nuclear Weapons If It Can’t Join NATO // New York 
Post, 17.10.2024. URL: https://nypost.com/2024/10/17/us-news/zelensky-
says-he-told-trump-ukraine-will-pursue-nuclear-weapons-if-it-cant-join-
nato/.

56 Ответы на вопросы российских журналистов // Официальный сайт пре-
зидента России, 20.06.2024. URL: http://kremlin.ru/events/president/
transcripts/74357.

57 Там же.

58 Заседание Постоянного совещания Совбеза по ядерному сдерживанию 
// Официальный сайт президента России, 25.09.2024. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/75182.
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зал о некоторых изменениях ядерной доктрины России, которые 
в течение последних лет были в центре политической и эксперт-
ной дискуссии в России и за рубежом. Соответствующие коррек-
тивы нашли отражение в новой редакции документа «Об Осно-
вах государственной политики Российской Федерации в области 
ядерного сдерживания»59, опубликованного 19 ноября 2024 г.

В обновленном документе была расширена категория госу-
дарств и военных союзов, в отношении которых проводится ядер-
ное сдерживание. Так было указано, что эта политика осущест-
вляется Россией «в отношении потенциального противника, под 
которым понимаются отдельные государства и военные коали-
ции (блоки, союзы), рассматривающие Российскую Федерацию 
в качестве потенциального противника и обладающие ядерным 
и (или) другими видами оружия массового поражения либо зна-
чительным боевым потенциалом сил общего назначения». Отме-
чено, что «ядерное сдерживание осуществляется также в отноше-
нии государств, которые предоставляют контролируемую ими 
территорию, воздушное и (или) морское пространство и ресур-
сы для подготовки и осуществления агрессии против Российской 
Федерации»60.

В порядке расширения ядерных гарантий безопасности 
со стороны России на ее союзников подчеркивалось, что «агрес-
сия любого государства из состава военной коалиции (блока, со-
юза) против Российской Федерации и (или) ее союзников рассма-
тривается как агрессия этой коалиции (блока, союза) в целом». По 
той же логике «агрессия против Российской Федерации и (или) ее 
союзников со стороны любого неядерного государства с участием 
или при поддержке ядерного государства рассматривается как их 
совместное нападение»61. 

59 Указ об утверждении Основ государственной политики России в обла-
сти ядерного сдерживания // Официальный сайт президента России, 
19.11.2024. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/75598.

60 Там же. П. 9.

61 Там же. П. 10, 11.
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Исторически такая формулировка фигурировала с 1995 г. 
в  качестве исключения из «негативных гарантий безопасности» 
неядерным странам  — членам Договора о нераспространении 
ядерного оружия (то есть гарантий неприменения против послед-
них такого оружия ядерными государствами ДНЯО62). Однако тог-
да в  первую очередь имелись в виду неядерные союзники вели-
ких держав. Теперь, по всей видимости, это относится к Украине 
и  поддерживающим ее ядерным державам НАТО, хотя данный 
тезис выражен в сдержанной форме («рассматривается»), а  не 
в виде прямой угрозы применения ядерного оружия, как рекомен-
дуют сторонники радикального понижения ядерного порога.

Другая поправка оговаривает право России использовать 
ядерное оружие, если будет осуществлена «агрессия против Рос-
сийской Федерации и (или) Республики Белоруссия как участ-
ников Союзного государства с применением обычного оружия, 
создающая критическую угрозу их суверенитету и (или) террито-
риальной целостности»63. 

По сравнению с прежним документом новшество данной 
формулировки заключается в том, что теперь речь идет о напа-
дении не только на Россию, но и на Белоруссию. Еще одна нова-
ция состоит в том, что если раньше поводом для ядерного ответа 
считалась агрессия «с применением обычного оружия, когда под 
угрозу поставлено само существование государства», то отныне 
предметом ядерного сдерживания является неядерная агрессия, 
«создающая критическую угрозу их суверенитету и (или) тер-
риториальной целостности». Возможно, вторая формулировка 
выглядит как менее масштабная, чем первая, хотя и во втором 
случае речь идет не просто о нарушении суверенитета и терри-

62 Резолюция S/RES/984 (1995). Предложение Китая, Российской Федера-
ции, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирлан-
дии, Соединенных Штатов Америки и Франции о гарантиях безопасно-
сти. См.: Справочник по практике Совета Безопасности. Дополнение за 
1993–1995 годы. Т. 1. Нью-Йорк: ООН, 2014. С. 906–910.

63 Указ об утверждении Основ... Указ. соч. П. 18.
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ториальной целостности, а о «критической угрозе» этим атрибу-
там государственности. Данное положение при желании можно 
понимать как понижение ядерного порога, хотя новая форму-
ла дает простор для теоретических интерпретаций. Впрочем, ее 
единственно верное толкование и реализация на практике явля-
ются прерогативой военно-политического руководства России, 
как и все прочие доктринальные положения. 

Таким образом, согласно новой редакции «Основ» так называ-
емые «позитивные ядерные гарантии безопасности» в ответ на не-
ядерную агрессию впервые распространены на ближайшего союз-
ника РФ. С 2023 г. в Белоруссии размещены тактические ядерные 
средства, применению которых обучаются белорусские вооружен-
ные силы и которые могут в случае войны совместно использо-
ваться обеими странами. Именно такую практику традиционно 
проводили США с союзниками по НАТО в рамках так называемых 
«совместных миссий», за что всегда подвергались критике со сто-
роны СССР и России. 

В этой связи возникает вопрос: не заслуживают ли как минимум 
такой же договорно-правовой защиты другие российские союзники 
по ОДКБ (Армения, Казахстан, Таджикистан и Кыргызстан), если, 
конечно, они этого пожелают? Для некоторых из них такая гаран-
тия, возможно, послужила бы стимулом к укреплению военно-поли-
тических связей с Россией как с ядерным гарантом их безопасности. 

Наконец, еще одно новшество детализирует понятие агрессии 
с использованием обычного оружия в качестве условия перехода 
России к применению ядерных средств: «поступление достовер-
ной информации о массированном старте (взлете) средств воз-
душно-космического нападения (самолеты стратегической и так-
тической авиации, крылатые ракеты, беспилотные, гиперзвуковые 
и другие летательные аппараты) и пересечении ими государствен-
ной границы Российской Федерации»64. 

Вероятна дискуссия среди специалистов в России и за рубе-
жом по некоторым техническим положениям нового документа. 

64 Там же. П. 19(д).
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Например, о том, что считать «массированным стартом», если 
сейчас из Украины иногда вылетает более сотни беспилотников 
за один раз (а теперь еще и ракеты). Как обеспечить получение 
«достоверной информации» об их старте, если перечисленные 
средства, в отличие от баллистических ракет, не обнаруживаются 
имеющимся космическими и наземными элементами СПРН? Воз-
можны разночтения и в отношении понятия «государственной 
границы» (пока часть территории и западные рубежи ряда недав-
но принятых в состав РФ субъектов не контролируются россий-
скими войсками). Можно обсуждать, почему в перечне военных 
опасностей для России в одном ряду упомянуто наличие у потен-
циального противника «высокоточного неядерного и гиперзву-
кового оружия», тогда как это понятия разного порядка: первое 
относится к типу боевому оснащения, а второе — к скорости и по-
летному профилю его носителей. 

Несомненно, российские приверженцы доктринального 
транзита от ядерного сдерживания к ядерному устрашению65 
(имевшему в годы холодной войны синоним  — «ядерный шан-
таж») будут считать корректировку «Основ» сдвигом в пользу сво-
ей линии. Тем не менее, поправки в ядерной доктрине свидетель-
ствуют не о ее кардинальном пересмотре, а скорее об уточнении 
некоторых ее положений. Речь не идет о первых ядерных ударах, 
ограниченной ядерной войне или применении ядерного оружия 
как подручного средства достижения успеха в локальных или ре-
гиональных военных операциях. Все поправки имеют в виду от-
ветные меры на случай агрессивных ядерных и обычных боевых 
действий против России и ее союзников, и эти меры направлены 
на сдерживание такого рода поползновений.

Вопреки предложениям сторонников концепции преднаме-
ренной поэтапной ядерной эскалации, в обновленном документе 
подчеркивается: «Государственная политика в области ядерного 

65 См., напр., Тренин Д. В., Авакянц С. И., Караганов С. А. От сдерживания 
к устрашению. Ядерное оружие, геополитика, коалиционная стратегия. 
Москва: Молодая гвардия, 2024. 
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сдерживания носит оборонительный характер... и гарантирует 
защиту суверенитета и территориальной целостности государства, 
сдерживание потенциального противника от агрессии против 
Российской Федерации и (или) ее союзников, а в случае возник-
новения военного конфликта — недопущение эскалации военных 
действий и их прекращение на приемлемых для Российской Феде-
рации и (или) ее союзников условиях» (курсив авторов)66.

Как бы отвечая поборникам активного манипулирова-
ния ядерным оружием в качестве инструмента политического 
прессинга и даже прямого военного воздействия, в «Основах» 
подчеркивается: «Российская Федерация рассматривает ядер-
ное оружие как средство сдерживания, применение которого 
является крайней и вынужденной мерой, и предпринимает все 
необходимые усилия для уменьшения ядерной угрозы и недо-
пущения обострения межгосударственных отношений, способ-
ного спровоцировать военные конфликты, в том числе ядерные» 
(курсив авторов)67.

66 Указ об утверждении Основ... Указ. соч. П. 4.

67 Там же. П. 5.
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На фоне продолжающихся военных действий на Украине Европа 
вступает в период масштабной гонки вооружений. Помимо оказа-
ния поддержки Киеву в НАТО развернулась работа по реализации 
решений мадридского саммита 2022  г., на котором была принята 
новая стратегическая концепция, и региональных планов обороны, 
утвержденных на вильнюсском саммите в 2023 г. Эти решения пред-
полагают наращивание многонациональных боевых групп на вос-
точном фланге с батальонного до бригадного уровня, интеграцию 
в  альянс Финляндии и  Швеции, формирование значительных сил 
быстрого реагирования для их оперативного развертывания в слу-
чае необходимости на восточном и северном флангах, реализацию 
интенсивной программы боевой подготовки выделяемых для этих 
целей сил и средств. Растут военные расходы стран НАТО. Все боль-
шую роль в  финансировании разработки, производства и  закупок 
вооружений и боеприпасов играет Европейский союз (ЕС). В евро-
пейских странах развернулась дискуссия о необходимости формиро-
вания собственных европейских сил ядерного сдерживания.

Масштабная программа военного строительства, рассчитан-
ная на 2023–2026  гг., осуществляется и  в  России. Увеличивается 
численность Вооруженных Сил Российской Федерации (ВС РФ), на-
ращивается производство военной техники и боеприпасов, форми-
руются и укомплектовываются новые части и соединения. В 2023 
и 2024 гг. штатная численность военнослужащих в составе ВС РФ 
возросла на 300 тыс. — с 1 013 628 до 1 320 000 человек1. К 2026 г. ее 
планируется довести до 1,5 млн. военнослужащих2. За время, про-

1 Подписан Указ об установлении штатной численности Вооруженных 
Сил РФ // Официальный сайт президента России, 01.12.2023. URL: 
https://kremlin.ru/acts/news/72891; Как менялась штатная численность 
ВС РФ // ТАСС, 01.12.2023. URL: https://tass.ru/info/19436809.

2	 В этом году в РФ будут сформированы две общевойсковые армии и 14 но-
вых дивизий // Интерфакс, 20.03.2024. URL: https://www.interfax.ru/
russia/951419; Рябов К. Новые формирования и новая матчасть: планы 
развития вооруженных сил России на 2024 год // Военное обозрение, 
16.01.2024. URL: https://topwar.ru/234277-novye-formirovanija-i-novaja-
matchast-plany-razvitija-vooruzhennyh-sil-rossii-na-2024-god.html.
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шедшее с начала в 2022 г. специальной военной операции (СВО) 
на Украине, производство танков в России выросло почти в 7,5 раз, 
легкой бронетехники — более чем в 4,5, высокоточных средств по-
ражения — в три, боеприпасов для ствольной артиллерии — в 15, 
авиабомб — в 55 раз3. В 2023 г. сформированы армейский корпус, 
мотострелковая дивизия, Днепровская речная флотилия, воссозда-
ны Московский и Ленинградский военные округа. До конца 2024 г. 
должны быть сформированы две общевойсковые армии, 14 новых 
дивизий и 16 бригад. Планы военного строительства Москва объяс-
няет необходимостью нейтрализации новых угроз, связанных с про-
должением военных действий на Украине, а также с расширением 
НАТО, в частности, с вступлением в альянс Финляндии и Швеции.

После развала основных режимов контроля над вооружени-
ями отсутствуют какие-либо ограничения на количество и разме-
щение боевых сил и вооружений России и стран НАТО в Европе. 
В 2019 г. США, а затем Россия вышли из Договора 1987 г. о ракетах 
средней и меньшей дальности (ДРСМД). В 2021 г. США, а в 2022 г. 
Россия вышли из Договора 1992 г. по открытому небу. 7 ноября 
2023 г. после шестнадцатилетнего моратория Россия завершила 
процедуры окончательного выхода из Договора об обычных воо-
руженных силах в Европе (ДОВСЕ). В тот же день страны НАТО 
заявили о приостановлении действия договора4. С началом воен-
ных действий на Украине не применяются положения Венского 
документа о  мерах по укреплению доверия и  безопасности.
Не применяются и двусторонние соглашения о мерах по укрепле-

3 С начала СВО производство танков в РФ увеличилось в 7,5 раз, авиа-
бомб — в 55 раз // Интерфакс, 12.08.2024. URL: https://www.interfax.
ru/russia/976156; В России нарастили производство около 300 об-
разцов вооружения и техники // Известия, 12.08.2024. URL: https://
iz.ru/1741487/2024-08-12/v-rossii-narastili-proizvodstvo-okolo-300-
obraztcov-vooruzheniia-i-tekhniki.

4 North Atlantic Council Statement on the Allied Response to Russia’s 
Withdrawal From the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe 
// NATO, 07.11.2023. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_
texts_219811.htm.
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нию доверия, подписанные ранее Россией с рядом соседних госу-
дарств. В отсутствие полноценных каналов коммуникации между 
военными России и стран НАТО возрастают риски горизонталь-
ной (географической) эскалации украинского конфликта.

В политическом плане на фоне продолжающегося кризиса 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) 
наметилась тенденция к  постепенному замещению ее деятель-
ности в  Восточной Европе и  Закавказье Европейским союзом. 
Наметилась тенденция к  мягкой институционализации собира-
ющегося два раза в год саммита Европейского политического со-
общества (ЕПС), объединяющего все европейские страны за ис-
ключением России и Беларуси.

НАТО и Украина

За прошедший год политика НАТО не претерпела коренных из-
менений, однако заложенные в  ней негативные тенденции, обо-
стряющие ситуацию в сфере европейской безопасности, получили 
дальнейшее развитие. Официальные представители блока продол-
жают подчеркивать, что альянс не является стороной конфлик-
та, «не находится в состоянии войны с Россией» и «не стремится 
к конфронтации с Россией»5. Однако в представлении Брюсселя это 
вполне сочетается с последовательным наращиванием (по объему 
и номенклатуре вооружений) потока военной помощи Киеву, что 
способствует интенсификации боевых действий на Украине. В при-
веденной ниже таблице показана эволюция решений контактной 
группы по координации поставок вооружений Украине страна-
ми — членами НАТО и партнерами альянса, собиравшейся в фор-
мате «Рамштайн»6 с сентября 2023 г. по июнь 2024 г.

5 Setting the Record Straight // NATO, 12.01.2024. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/115204.htm.

6 Такое название контактная группа получила, поскольку ее заседания 
проходили на американской базе Рамштайн в Германии.
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Таблица 1. Решения контактной группы по Украине 7

Дата Основные итоги встречи

19 сентября 
2023 г.

«Рамштайн-15»

Министр обороны США Л. Остин призвал активизировать 
поставки систем ПВО и объявил, что американские танки 
Abrams «в ближайшее время» будут отправлены Украине8;

Дания поставит Украине 30 танков Leopard 1 и 15 танков Т-729;

Встрече предшествовали заявления о военных поставках 
со стороны Швеции (на сумму более 300 млн долл.), Германии 
(420 млн долл.) и Дании (833 млн долл.)10.

11 октября 
2023 г.

«Рамштайн-16»

США возглавят коалицию по развитию украинских ВВС 
и передаче ВСУ истребителей F-16 — ею ранее руководили 
Дания и Нидерланды, теперь они перешли в статус 
«соведущих» Вашингтона11.

Выделение ВСУ пакета помощи на 200 млн долл.,  
в который вошли боеприпасы для систем ПВО, артиллерий-
ские и авиационные высокоточные снаряды, противотанковое 
оружие и оборудование для противодействия БПЛА12.

7 Таблица продолжает хронологический перечень основных решений группы, 
приведенный в предыдущем выпуске «Стратегического обзора». Подробнее 
см.: Загорский А. В., Ознобищев С. К. Европейская безопасность / В кн.: Стра-
тегический обзор 2023 / Под ред. А. Г. Арбатова. М.: МГИМО-Университет, 
2024. С. 91–93.

8 Secretary of Defense Lloyd J. Austin III and Chairman of the Joint Chiefs of Staff, 
General Mark A. Milley Hold Press Conference Following Ukraine Defense Contact 
Group, Ramstein Air Base, Germany // U.S. Department of Defense, 19.09.2023 
URL: https://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/3530900/
secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-and-chairman-of-the-joint-chiefs-of-sta/. 
Конкретные сроки поставки танков в тот момент названы не были.

9 Дания передаст Украине еще 45 танков // ТАСС, 19.09.2023. URL: https://tass.
ru/mezhdunarodnaya-panorama/18783069.

10 Secretary of Defense Lloyd J. Austin III... Op. cit. 

11 U.S. Aims to Bolster Ukraine’s Long-Term Air Defense Capabilities // U.S. 
Department of Defense, 11.10.2023. URL: https://www.defense.gov/News/News-
Stories/Article/Article/3553946/us-aims-to-bolster-ukraines-long-term-air- 
defense-capabilities/.

12 Opening Remarks by Secretary of Defense Lloyd J. Austin III at the 16th Ukraine 
Defense Contact Group (As Delivered) // U.S. Department of Defense, 11.10.2023. 
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Дата Основные итоги встречи

22 ноября 
2023 г.

«Рамштайн-17»

США «способны продолжать решительную поддержку» Киева 
параллельно с помощью Израилю (Л. Остин)13. Объявлен пакет 
военной помощи США в 100 млн долл. и Германии в 1,4 млрд 
долл. В него вошли системы ПВО и 155-мм боеприпасы14.

23 января 
2024 г.

«Рамштайн-18»

Создание новых — «бронетанковой» и «беспилотной» — коа-
лиций под управлением Германии и Латвии15.

Канада передаст Украине 10 многоцелевых катеров, а также 
предоставит инструкторов и самолеты для обучения 
украинских пилотов управлению F-1616.

Германия передаст Украине шесть многоцелевых вертолетов 
Sea King, которые помогут ВСУ вести разведку и перевозить 
раненых17.

URL: https://www.defense.gov/News/Speeches/Speech/Article/3553148/
opening-remarks-by-secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-at-the-16th-ukraine/. 
В пакет вошли: ракеты AIM-9 для систем ПВО, аппаратура для противодей-
ствия БПЛА, дополнительные боекомплекты для систем HIMARS, 155-мм 
и 105-мм артиллерийские снаряды, высокоточные авиационные средства 
поражения, средства РЭБ, противотанковые ракеты TOW и АТ-4, стрелко-
вое оружие и более 16 млн патронов к нему, инженерные боеприпасы для 
расчистки препятствий, запасные части, учебное снаряжение, техническое 
обслуживание и другое полевое оборудование.

13 Opening Remarks by Secretary of Defense Lloyd J. Austin III at the 17th Ukraine 
Defense Contact Group (As Delivered) // U.S. Department of Defense, 22.10.2023. 
URL: https://www.defense.gov/News/Speeches/Speech/Article/3596704/
opening-remarks-by-secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-at-the-17th-ukraine/.

14 Ibid.

15 U.S.-Led Coalition Announces New Initiatives to Bolster Ukraine’s Long-Term 
Armor, Drone Capabilities // U.S. Department of Defense, 23.01.2024. URL: 
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3653678/
us-led-coalition-announces-new-initiatives-to-bolster-ukraines-long-term-armor/.

16 Правительство Канады намерено помочь Украине с обучением пилотов F-16 
// ТАСС, 23.01.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/ 
19798861.

17 Германия впервые поставит Украине военные вертолеты Sea King // 
РБК, 24.01.2024. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/65b03c589a7947
63d1cbd9d0.
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Дата Основные итоги встречи

14 февраля 
2024 г.

«Рамштайн-19»

Объявлено о намерении сформировать коалицию по размини-
рованию на Украине под руководством Литвы и Исландии18.

Германия в 2024 г. передаст Украине в три-четыре раза 
больше артиллерийских боеприпасов, чем в 2023 г.19

Канада выделит 44 млн долл. на техническое обслуживание, 
запчасти и оборудование для F-16, которые в 2024 г. должны 
поступить на вооружение ВСУ20.

19 марта 
2024 г.

«Рамштайн-20»

Окончательно подтверждено создание коалиции для передачи 
Украине дальнобойной реактивной артиллерии21.

Объявлены пакеты военной помощи Украине от Германии на 
500 млн евро22 и Бельгии на 412 млн евро23.

С 26 марта начнет функционировать «танковая коалиция»24.

18 В инициированную Литвой коалицию по разминированию на Украине вошли 
20 стран // ТАСС, 14.02.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya- 
panorama/19988751.

19 Писториус: Германия нарастит поставки боеприпасов Украине в 3-4 раза 
в 2024 году // Российская газета, 14.02.2024. URL: https://rg.ru/2024/02/14/
pistorius-germaniia-narastit-postavki-boepripasov-ukraine-v-3-4-raza-v-2024-
godu.html.

20 Канада выделит $44 млн на помощь с обеспечением Украины истребителями 
F-16 // ТАСС, 14.02.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/ 
19984777.

21 Спонсоры ВСУ создали новые коалиции для поставок вооружений // Россий-
ская газета, 19.03.2024. URL: https://rg.ru/2024/03/19/pentagon-v-storonke.
html.

22 Германия объявила о пакете военной помощи Украине на 500 млн евро // 
Интерфакс, 19.03.2024. URL: https://www.interfax.ru/world/951254.

23 Спонсоры ВСУ создали новые коалиции… Указ. соч.

24 К инициативе присоединились Польша, Португалия, ФРГ, Финляндия, Испа-
ния, Швеция, Канада, Дания, Нидерланды, Великобритания и США.
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Дата Основные итоги встречи

21 апреля 
2024 г.

«Рамштайн-21»

Глава Пентагона Л. Остин заявил, что Украина в настоящее 
время больше всего нуждается в системах ПВО наземного 
базирования.

На встрече поднимался вопрос участия украинских силовиков 
в тренировочных миссиях Запада. Представители Укранны по-
просили западных партнеров включить в программы подго-
товки помимо военных представителей всего сектора безо-
пасности, в том числе пограничников и сотрудников Службы 
безопасности Украины25.

Американские представители заявили, что США в ближай-
шие недели начнут подготовку украинских военных на танках 
Abrams на базе Графенвер в Германии. Подготовка продлится 
десять недель. Всего на базу поступит 31 Abrams, а обучение 
пройдут 250 военных26.

20 мая 2024 г.

«Рамштайн-22»

(в формате ви-
деоконферен-
ции)

Украина призвала к оказанию безотлагательной массированной 
военной помощи, прежде всего — к поставкам средств противо-
воздушной обороны и боеприпасов.

Затронут вопрос о модальностях использования выделяемых 
Вашингтоном траншей на сумму в 2 млрд долл. Украина получила 
зеленый свет на размещение оборонзаказов в третьих странах, 
а не только в США.

Министр обороны США подтвердил обещание регулярной воен-
ной помощи Украине.

Никаких «прорывных решений» принято не было27.

25 Киев намерен просить системы ПВО и ракеты на новой встрече в Рамштайне 
// ТАСС, 20.05.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/ 
17802337.

26 Логинов В. Поднять ставки: получит ли Киев оружие для контрнаступле-
ния // Известия, 21.04.2024. URL: https://iz.ru/1502374/valentin-loginov/
podniat-postavki-poluchit-li-kiev-oruzhie-dlia-kontrnastupleniia.

27 Захарова заявила, что заседание в Рамштайне закончилось провалом 
для Киева // ТАСС. 3.05.2024. URL: https://tass.ru/politika/20882411.
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Дата Основные итоги встречи

10–13 июня 
2024 г.

(Брюссель)

Согласован план координации помощи Украине «в области 
безопасности и обучения» под руководством НАТО. Эта «работа 
не делает НАТО стороной конфликта, но она усилит поддерж-
ку Украины».

Согласован набор вариантов мер, к которым союзники по НА-
ТО будут прибегать индивидуально и коллективно для ответа 
на действия России.

Союзники по НАТО «выделяют силы под командование НАТО 
в невиданных за последние десятилетия масштабах»28.

За короткое время контактная группа стала площадкой, на 
которой представители стран  — членов и  государств  — партне-
ров НАТО согласовывали свои поставки вооружений Украине. Ес-
ли на первой встрече в этом формате в апреле 2022 г. обсуждались 
лишь вопросы финансовой помощи Киеву, то через месяц на вто-
рой подобной встрече ее участники договорились о наращивании 
поставок артиллерии калибра 155 мм, а еще через месяц — в ию-
не 2022 г. — был решен вопрос о передаче Украине гаубиц М777, 
ракет для американской реактивной системы залпового огня 
HIMARS, а также ракет Harpoon и Brimstone29. Качественно новым 
решением стало разрешение на поставки тяжелой бронетехни-
ки — в первую очередь немецких танков Leopard 2 и американских 
Abrams. На вашингтонском саммите НАТО в  июле 2024  г. было 
принято решение о минимальном базовом финансировании воен-
ной помощи Украине в следующем году в размере 40 млрд. евро за 
счет пропорциональных взносов государства — членов альянса30.

28 Пресс-конференция Генерального секретаря НАТО Йенса Столтенберга 
по итогам второго дня встреч министров обороны стран НАТО // Офи-
циальный сайт НАТО, 10.07.2024. URL: https://www.nato.int/cps/en/
natohq/opinions_226425.htm?selectedLocale=ru.

29 Подробнее см.: Загорский, Ознобищев. Указ. соч. С. 91.

30 Декларация Вашингтонского саммита. Обнародована главами госу-
дарств и правительств государств — членов НАТО, участвовавшими 
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На саммите также было принято давно обсуждавшееся ре-
шение об изменении механизма координации военной помощи 
Украине. Если собиравшаяся в  Рамштайне контактная группа 
формально не входила в  структуру НАТО, то теперь ее сменила 
Миссия альянса по координации помощи Украине, размещенная 
на американской базе в Висбадене (Германия). В задачи миссии 
входит координация боевой подготовки украинских военнослу-
жащих в странах — членах НАТО, оказание содействия долгосроч-
ному военному строительству на Украине, планирование и коор-
динация финансовых взносов с  членами альянса и  партнерами, 
поставок военной техники, ее обслуживания и ремонта. В своей 
деятельности миссия будет опираться на ряд логистических хабов 
на восточном фланге НАТО и будет координировать как текущую, 
так и долгосрочную военную помощь Украине31.

Решения о поставках ВСУ все более сложных систем воору-
жения, в частности боевых танков, не привели к перелому в ха-
рактере боевых действий в  пользу Украины. Неспособно замет-
но изменить ситуацию и решение о передаче ВСУ истребителей 
F-16, которое готовилось на протяжении нескольких месяцев. По 
свидетельству заслуженного военного летчика РФ генерал-майо-
ра в отставке В. Попова, это устаревшие самолеты, которые «были 
взяты из резервных хранилищ, и их должны были через два-три 

в заседании Североатлантического совета в Вашингтоне — 10 июля 
2024 года // Официальный сайт НАТО, 10.07.2024. URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm.

31 Миссия НАТО по помощи Украине начнет работу в сентябре // Ин-
терфакс, 18.07.2024. URL: https://www.interfax.ru/world/971340; 
NYT: США планируют создать в Германии центр для координации 
военной помощи Украине // ТАСС, 30.09.2022. URL: https://tass.
ru/mezhdunarodnaya-panorama/15914307; Gray A., Soebold S. 
NATO Washington Summit: What Will Ukraine Get on Membership 
And Military Aid? // Reuters, 08.07.2024. URL: https://www.reuters.
com/world/europe/what-is-nato-chiefs-proposal-military-aid-
ukraine-2024-05-29/; NATO Security Assistance and Training for Ukraine 
// SHAPE, 11.07.2024. URL: https://shape.nato.int/news-archive/2024/
nato-security-assistance-and-training-ukraine-nsatu-is-assisting-ukraine.
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года списать». У такой «возрастной машины очень много ограни-
чений по пилотированию». Кроме того, самолет очень капризен 
в обслуживании и предназначен для эксплуатации «в идеальных 
условиях», которые в нынешней Украине обеспечить не удастся. 
Не говоря уже о том, что за обещанное вознаграждение в 15 млн. 
руб. «на самолеты начнется настоящая охота»32.

Обещанная Западом помощь в  организации разрекламиро-
ванного в 2023 г. украинского контрнаступления хотя и была ока-
зана, но не обеспечила ВСУ реальный успех на поле боя. После 
чувствительных неудач официальные представители Украины се-
годня ограничиваются декларацией гораздо более скромных це-
лей — сохранения имеющихся рубежей обороны. Однако судя по 
динамике активных боевых действий российской армии реали-
зация даже такой ограниченной задачи представляется для ВСУ 
весьма проблематичной.

Помимо активной работы по материальному укреплению 
обороноспособности Украины, в последнее время Западом были 
предприняты новые шаги, которые способны серьезно обострить 
военно-политическую ситуацию. Негативной особенностью 
2024 г. стало обсуждение на официальном уровне вопроса о том, 
чтобы разрешить Киеву использовать западные вооружения для 
ударов по российской территории. Одним из первых эту идею оз-
вучил президент Франции Э. Макрон. 

Среди поставляющих оружие Украине стран Запада нет 
единства по вопросу об ограничении его использования. Канцлер 
Германии О. Шольц, например, отмечал, что исключает поставку 
Киеву дальнобойных крылатых ракет Taurus; по его мнению, это 
стало бы чертой, которую он не хотел бы переступить33. Однако 

32 Генерал Попов пообещал «массу сюрпризов»» пилотам истребителей 
F-16 на Украине // Московский комсомолец, 17.07.2024. URL: https://
www.mk.ru/politics/2024/07/17/general-popov-poobeshhal-massu-
syurprizov-pilotam-istrebiteley-f16-na-ukraine.html.

33 Шольц заявил, что есть «ясные правила» использования пере-
данного Киеву оружия // ТАСС, 24.05.2024. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/20894623.
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после коротких колебаний Германия разрешила Киеву атако-
вать немецким оружием территорию России, «чтобы затруднить 
ВС РФ нанесение ударов по Харьковской области». Такой шаг, по 
мнению Шольца, не даст российской армии «использовать гра-
ницу как защитный щит»34.

В США не раз заявляли, что Вашингтон не оказывает по-
мощь Киеву в применении американских вооружений за преде-
лами Украины — тезис, который оспаривается представителями 
России. Несмотря на многочисленные призывы Киева, было под-
тверждено, что США и в дальнейшем не намерены пересматри-
вать ограничения на удары ВСУ вглубь России. Об этом в  июле 
2024 г. заявил советник американского президента по националь-
ной безопасности Дж.  Салливан35. В то же время неоспоримым 
фактом остаются регулярные обстрелы приграничных террито-
рий России, не говоря уже о вторжении ВСУ в Курскую область 
России в августе 2024 г. Решение Вашингтона относительно «раз-
решенной» дальности обстрелов российской территории носит, 
таким образом, условный характер. Нельзя исключать вероят-
ность того, что в будущем эта дальность будет возрастать.

Украине посвящена бóльшая часть декларации, принятой 
в июле 2024 г. по итогам вашингтонского саммита НАТО. В оче-
редной раз было заявлено, что «будущее Украины  — в  НАТО», 
а путь к вступлению в этот военно-политический блок «необра-
тим»36. Как и в 2023 г., в ходе подготовки саммита интрига заклю-
чалась в том, будет ли на нем принято решение об официальном 
приглашении Украине вступить в  альянс после завершения во-

34 Комолов А. Шольц объяснил данное Киеву разрешение бить по России 
// Российская газета, 24.07.2024. URL: https://rg.ru/2024/07/24/sholc-
obiasnil-dannoe-kievu-razreshenie-bit-po-rossii.html.

35 Копорушкин М. Салливан: США не снимут ограничения на удары 
вглубь РФ, несмотря на призывы // Российская газета, 11.07.2024. URL: 
https://rg.ru/2024/07/11/ssha-ne-snimut-ogranicheniia-na-udary-vglub-
rossii-nesmotria-na-prizyvy.html.

36 Декларация Вашингтонского саммита. Указ. соч.
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оруженного конфликта и  о  начале соответствующих перегово-
ров37. Подавляющее большинство членов НАТО еще в 2023 г. вы-
сказывалось в пользу такого решения. Но, как и в прошлом году, 
в ходе подготовки вашингтонского саммита против него возража-
ли США и Германия.

Судя по всему, Вашингтон и  Берлин еще не приняли окон-
чательное решение о принятии Украины в состав альянса. Их ре-
шение может зависеть в  том числе от условий урегулирования 
конфликта с Россией и не исключает вариант выстраивания от-
ношений альянса с Киевом по «израильской модели» или на ка-
кой-то иной основе, предполагающей реализацию долгосрочной 
программы наращивания обороноспособности Украины, с  тем, 
чтобы после окончания конфликта она могла самостоятельно 
обеспечить свою военную безопасность38. Обсуждение на Западе 
различных вариантов сотрудничества с  Украиной в  сфере безо-
пасности продолжается и не ограничивается перспективой всту-
пления страны в НАТО39.

В итоге в вашингтонскую декларацию был включен расплы-
вчатый текст: приглашение Украине присоединиться к НАТО бу-
дет направлено тогда, «когда государства — члены НАТО придут 

37 Mitchell A.W. NATO at 75: Time for Celebration — and Sobriety. P. 3 // U.S. 
Institute of Peace, 8.07.2024. URL: https://www.usip.org /publications/ 
2024/07/nato-75-time-celebration-and-sobriety.

38 Gotkowska J., Nieczypor K., Graca J. The West and Ukraine: Agreements 
on Security Cooperation // Centre for Eastern Studies, 19.01.2024. 
URL: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2024-01-19/
west-and-ukraine-agreements-security-cooperation.

39 См., в частности: Klein M., Major C. Ensuring Ukraine’s Security: From Ad 
Hoc Support to Long-Term Security Guarantees as NATO Member. SWP Com-
ment No. 46/2023 // Stiftung Wissenschaft und Politik, August 2023. URL: 
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2023C46_
ukraine_nato.pdf; Pifer S. For a Secure and Stable Europe, Put Ukraine 
on a Definitive Path to NATO // Brookings, December 2023. URL: https://
www.brookings.edu/wp-content/uploads/2023/11/FP-20231213-ukraine-
nato-pifer.pdf/.
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к согласию и когда будут соблюдены условия»40. Эти условия не 
были конкретизированы ни в Вильнюсе в 2023 г., ни в Вашингто-
не в 2024 г. По меньшей мере часть из них предполагает прове-
дение демократических реформ, реформ сектора безопасности, 
противодействие коррупции и  содержится в  ежегодной нацио-
нальной программе Украины.

Пока же НАТО сделала ряд по существу символических ша-
гов, призванных обозначить прогресс в  деле сближения Киева 
с альянсом. В 2023 г. в Вильнюсе было принято решение о том, 
что стране для вступления в  блок не потребуется пройти че-
рез этап «Плана по достижению членства» (ПДЧ), а  Комиссия 
НАТО–Украина была преобразована в Совет41. Эти шаги подкре-
пляются согласованием конкретных обязательств членов альян-
са «о предоставлении Украине долгосрочной помощи в области 
безопасности»42.

Помимо решений о текущих военных поставках долгосроч-
ные обязательства стран альянса оформляются индивидуаль-
ными двусторонними соглашениями о  сотрудничестве в  сфере 
безопасности, которые согласовываются на основе рамочного со-
вместного заявления глав государств и правительств стран «Груп-
пы семи», принятого в июле 2023 г.43 К июлю 2024 г. 32 государ-
ства присоединились к совместному заявлению44, 24 государства 
и  отдельно ЕС подписали с  Украиной соответствующие двусто-
ронние соглашения45.

40 Декларация Вашингтонского саммита. Указ. соч.

41 Mills C. Security Guarantees to Ukraine. House of Commons Library 
Research Briefing 9837. P. 6–7 // U.K. Parliament Research Briefings, 
22.07.2024. URL: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
CBP-9837/CBP-9837.pdf.

42 Декларация Вашингтонского саммита. Указ. соч.

43 См.: Загорский, Ознобищев. Указ. соч. С. 100–101.

44 Mills. Op. cit. P. 9.

45 Bowen A.S. U.S.-Ukraine Bilateral Security Agreement. Congressional 
Research Service Insight IN12385 // Congressional Research Service, 
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Соглашения, рассчитанные на 10 лет (или до вступления 
Украины в НАТО), не содержат обязательство оказания военной 
взаимопомощи Киеву, аналогичное статье  5 Договора о  НАТО. 
Но в  них оговаривается механизм для оперативного проведе-
ния консультаций с целью согласования мер поддержки Украи-
ны в случае возобновления конфликта. В то же время индивиду-
альные соглашения отличаются друг от друга в том, что касается 
конкретных обязательств отдельных стран по содействию укре-
плению обороноспособности Украины. Так, Франция и  Велико-
британия видят цель сотрудничества в формировании на Укра-
ине потенциала для «активного сдерживания», и  в  качестве 
приоритетных областей выделяют высокоточные ударные систе-
мы большой дальности и военно-воздушные силы. Германия не 
ставит в соглашении такие задачи, а Япония взяла на себя обя-
зательство по поставкам только нелетальных систем. Соглаше-
ния предусматривают разный объем финансирования поставок. 
Германия предусмотрела выделение на эти цели в 2024 г. более 
7 млрд евро — больше, чем Великобритания и Франция вместе 
взятые. Наконец, если Великобритания и Франция в своих согла-
шениях с Киевом выражают безоговорочную поддержку вступле-
нию Украины в НАТО, позиция Германии более сдержанная. Хотя 
в подписанном ею соглашении отмечается стремление Украины 
вступить в  НАТО и  ЕС, основной акцент делается на необходи-
мость проведения соответствующих реформ46.

11 июля 2024 г. страны «Группы семи» открыли для присое-
динения Политическое соглашение по Украине (Ukraine Compact), 
не содержащее дополнительных обязательств, но призывающее 
к скоординированному выполнению подписанных с Киевом дву-

21.06.2024. URL: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/
IN12385; Mills. Op. cit. P. 15–16.

46 Lorenz W. Bilateral Security Agreements with Ukraine: Present Opportunities 
and Challenges. PISM Bulletin No. 32/2024 // Polski Instytut Spraw 
Międzynarodowych, 26.02.2024. URL: https://www.pism.pl/publications/
bilateral-security-agreements-with-ukraine-present-opportunities-and-
challenges; Mills. Op. cit. P. 15–16.
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сторонних соглашений. Документ, открытый для присоединения 
стран, которые заключат аналогичные соглашения с Киевом, под-
писали 24 государства, Евросоюз и Украина47. Независимо от то-
го, как будет решаться вопрос о вступлении Украины в НАТО, сеть 
соглашений о гарантиях безопасности рассматривается на Запа-
де как новый, хотя, возможно, и временный элемент архитектуры 
европейской безопасности.

НАТО и гонка вооружений в Европе

Оборонные расходы европейских стран — членов НАТО в 2022–
2024 гг. выросли на 27%, или примерно на 100 млрд долл. США. 
В  2024  г. они составили около 380 млрд долл.48 Наиболее суще-
ственным был рост оборонных расходов в  Германии. За тот же 
период они выросли в  текущих ценах в  полтора с  лишним раза 
с 58 млрд евро в 2022 до 91 млрд в 2024 г. В 2024 г. 23 из 32 стран — 
членов НАТО расходовали на оборону не менее 2% ВВП (в 2021 г. 
таких стран было шесть, а  в 2014  г.  — три). Ряд европейских 
стран заметно превосходят этот показатель, в частности, Польша 
(4,12% ВВП), Эстония (3,43%), Латвия (3,15%), Греция (3,08%), 
Литва (2,85%), Финляндия (2,41%), Дания (2,37%), Великобрита-
ния (2,33%), Румыния (2,25%)49.

При этом совокупная численность личного состава воору-
женных сил европейских стран  — членов НАТО за последние 
три года выросла на 7%, причем исключительно за счет добавле-

47 Ibid. P. 17.

48 Mitchell. Op cit. P. 3.

49 Здесь и далее, если не указан иной источник, данные приведены или 
рассчитаны по: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024) 
// NATO Public Diplomacy, 17.06.2024. URL: https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf. В опу-
бликованной статистике учитываются данные с 2017 г. по Черногории, 
с 2020 г. по Македонии, с 2023 г. по Финляндии и с 2024 г. по Швеции. 
Данные за 2023 и 2024 гг. носят оценочный характер.
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ния вооруженных сил Финляндии и Швеции, присоединившихся 
к альянсу в 2023 г. и 2024 г. соответственно. Исключением явля-
ется только Польша, личный состав вооруженных сил которой 
в 2022–2024 гг. увеличился на 23%.

Рост оборонных расходов европейских стран обусловлен 
прежде всего существенным увеличением закупок вооружений, 
в том числе для передачи на Украину. В 2024 г. они поднялись поч-
ти на 37%. Практически все члены альянса, за исключением Бель-
гии и  Канады, перевыполняют сегодня норматив НАТО, соглас-
но которому на закупки вооружений должны идти не менее 20% 
оборонного бюджета стран. Лидирует в этом отношении Польша 
(51,1%). За ней следуют Венгрия (47,8%), Албания (47,7%), Фин-
ляндия (45,5%) и Люксембург (43,7%).

Если совокупные расходы на оборону европейских стран — 
членов НАТО и Канады и, в частности, их расходы на закупку во-
оружений в 2012–2014 гг. сокращались, то с началом кризиса на 
Украине после 2014 г. эта динамика сменилась умеренным, а по-
сле 2022 г. быстрым ростом расходов. Данное обстоятельство по-
зволяет предположить, что Европа находится в самом начале вит-
ка гонки вооружений.

Рисунок 1. Динамика оборонных расходов европейских 
стран — членов НАТО и Канады в 2012–2024 гг.
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Основные решения, определившие современную военную 
политику НАТО, были приняты летом 2022 г. Они предполагают 
следующие шаги. Это усиление при необходимости многонацио-
нальных боевых групп, размещенных в 2017 г. в странах Балтии 
и Польше и в 2022 г. в Болгарии, Венгрии, Словакии и Румынии, 
с батальонного уровня до бригадного в каждой из стран. Преоб-
разование сил реагирования, созданных по решению 2002 г. для 
проведения экспедиционных операций за пределами Европы, 
в новую «модель сил НАТО» (МСН) и увеличение с 40 до 300 тыс. 
чел. численности группировок, готовых к оперативной (от 10 до 
30 дней) переброске на восточный фланг, и которые могут быть 
при необходимости усилены «более тяжелыми» силами НАТО. Со-
здание инфраструктуры для обеспечения их оперативного раз-
вертывания, включая предварительное складирование боевой 
техники и вооружений; наращивание развернутых сил и средств 
передового базирования, в том числе интегрированной системы 
противовоздушной и противоракетной обороны (ПВО-ПРО); со-
здание соответствующих структур боевого управления и модер-
низацию региональных планов обороны, в  рамках которых для 
усиления обороны конкретных членов НАТО будут выделены 
конкретные силы50. Реализация этих планов потребует времени 
и бóльших ресурсов, чем те, которые на эти цели сейчас выделяют 
члены альянса51.

За два года, прошедшие со времени принятия решения 
об  усилении размещенных на восточном фланге многонацио-
нальных боевых групп, ситуация в  регионе принципиально не 
изменилась. Приведенные в  табл.  2 данные свидетельствуют 

50 Военное присутствие НАТО на востоке Североатлантического союза 
// Официальный сайт НАТО, 11.07.2024. URL: https://www.nato.int/
cps/en/natohq/topics_136388.htm.

51 Williams N., Lunn S. NATO’s Revival of Collective Defence and the Challenge 
of National Commitments. P. 4, 9–10 // European Leadership Network, July 
2024. URL: https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/
uploads/2024/07/NATOs-revival-of-collective-defence-and-the-challenge-
of-national-commitments.pdf.
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о том, что их численность не увеличилась с 2022 г., а в Румынии 
даже несколько сократилась. К лету 2024 г. не было конкретных 
планов усиления боевых групп до бригадного уровня в  шести 
странах из восьми. В четырех странах проводились учения по 
временному усилению боевых групп до бригадного уровня: 
в Венгрии («опорная страна» Венгрия), Литве («опорная страна» 
Германия), Польше («опорная страна» США) и Эстонии («опор-
ная страна» Великобритания). Планы усиления батальонных 
групп пока есть только в отношении Латвии (Канада) и Литвы 
(Германия)52. Канада приступила к  подготовке усиления воз-
главляемой ею боевой группы до уровня бригады и  планирует 
развернуть ее на постоянной основе к 2026 г. В 2024 г. Берлин 
начал перебрасывать в Литву дополнительные силы и планирует 
завершить формирование бригады к 2027 г.53.

В июне 2024 г. по инициативе Финляндии министры оборо-
ны стран НАТО одобрили создание в этой стране девятой много-
национальной боевой группы54. Средства массовой информации 
со ссылкой на публикацию в финской газете Iltalehti сообщали, 
что речь идет о  размещении недалеко от российской границы 
в  районе города Миккели бронетанковой бригады численно-

52 Monaghan S., Jakobsen E., Martinez S. et al. Is NATO Ready for War? 
An Assessment of Allies’ Efforts to Strengthen Defense and Deterrence Since 
the 2022 Madrid Summit. Р. 5–7 // Center for Strategic and International 
Studies, 11.07.2024. URL: https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/
s3fs-public/2024-06/240611_Monaghan_Ready_War_0.pdf.

53 Военное присутствие НАТО на востоке Североатлантического союза. 
Указ. соч.

54 NATO Defence Ministers Support Objectives of Finland’s NATO Integration 
// Ministry of Defence of Finland, 14.06.2024. URL: https://www.defmin.
fi/en/topical/press_releases_and_news/nato_defence_ministers_support_
objectives_of_finlands_nato_integration.14405.news; Pohjanpalo K. Finland 
Set to Boost NATO Stance With Multinational Battle Group // Bloomberg, 
14.06.2024. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-06-14/
finland-set-to-boost-nato-stance-with-multinational-battle-group.
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стью до 5 тыс. чел.55. Однако официальное сообщение о параме-
трах передового присутствия в Финляндии ожидалось не раньше 
сентября 2024 г.

55 СМИ узнали о планах НАТО разместить на границе РФ и Финлян-
дии бронетанковую бригаду // Известия, 22.08.2024. URL: https://
iz.ru/1746889/2024-08-22/smi-uznali-o-planakh-nato-razmestit-na-
granitce-rf-i-finliandii-bronetankovuiu-brigadu.

Рисунок 2. Динамика расходов европейских стран —  
членов НАТО и Канады на закупки вооружений 
в 2014–2024 гг.
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Таблица 2. Численность личного состава 
многонациональных боевых групп на восточном  
фланге НАТО

Страна ноябрь 2022 г. июнь 2024 г.

Эстония 1 373 1 373

Латвия 1 840 1 840

Литва 1 805 1 805

Польша 1 033 1 033

Словакия 1 056 1 056

Венгрия 1 054 1 054

Румыния 1 126 1 000

Болгария 945 945

ВСЕГО 10 232 10 106

Источники: NATO’s Forward Presence Factsheet November 2022 
// NATO, [n.d.]. URL: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/2022/11/pdf/221128-factsheet-efp_en.pdf; Monaghan, Jakobsen, 
Martinez et al. Op. cit.

Саммит НАТО в Вашингтоне

На вашингтонском саммите в июле 2024 г. не принимались реше-
ния, которые внесли бы изменения в ядерную доктрину альянса. 
В принятой декларации подтверждена «приверженность всем 
решениям, принципам и  обязательствам в  отношении осущест-
вляемого НАТО ядерного сдерживания, политики контроля над 
вооружениями и  целей нераспространения и  разоружения», 
сформулированным в решениях 2022 и 2023 гг. Подчеркивается, 
что осуществляемое альянсом ядерное сдерживания основано 
«на надлежащем сочетании ядерных и  обычных сил и  средств, 
а  также сил и  средств противоракетной обороны, дополненных 
космическими и кибернетическими средствами»56.

56 Декларация Вашингтонского саммита. Указ. соч.
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Ставится цель укрепления и повышения эффективности инте-
грированной ПВО-ПРО57, в рамках которой в 2024 г. в дополнение 
к имеющимся в Румынии (Девеселу) и Испании (Рота) объектам 
ПРО США Aegis Ashore, в эксплуатацию был введен новый объект 
в  Польше (Редзиково). Кроме того в  состав «противоракетного 
щита» НАТО, предназначенного, по мнению Брюсселя, исключи-
тельно «для обнаружения, отслеживания и перехвата баллистиче-
ских ракет в полете» входят четыре эсминца ВМС США, дислоци-
рованные в Испании и оснащенные системой ПРО Aegis, а также 
РЛС раннего предупреждения в Турции (Кюреджик)58. 

Тем самым был завершен важный этап работ по созданию 
конфигурации ЕвроПРО, которая традиционно оценивалась Мо-
сквой как угроза национальной безопасности. Президент России 
В. Путин в связи с подобными планами отмечал, что «это совсем 
близко от наших границ, и, конечно, это представляет для нас 
угрозу, потому что это попытка нивелировать наш стратегиче-
ский ядерный потенциал»59.

В начале саммита альянса 10 июля 2024  г. было обнародо-
вано двустороннее совместное заявление США и Германии о пла-
нах размещения на территории ФРГ, начиная с 2026 г., сначала 
на временной, а затем на постоянной основе американских нея-
дерных средств огневого поражения большей дальности60. Хотя 
канцлер Шольц заявил при этом, что «внутри НАТО… не будет 
никакого решения, никаких поставок оружия, никаких вариан-

57 Там же.

58 База противоракетной обороны НАТО в Польше готова к выполнению 
задач // Официальный сайт НАТО, 10.07.2024. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/news_227649.htm?selectedLocale=ru.

59 Путин надеется, что второй холодной войны не будет // ТАСС, 
13.07.2019. URL: https://tass.ru/politika/6994328.

60 Joint Statement from United States and Germany on Long-Range Fires 
Deployment in Germany // The White House, 10.07.2024. URL: https://
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/07/10/
joint-statement-from-united-states-and-germany-on-long-range-fires-
deployment-in-germany/.
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тов использования оружия, которые могли бы привести к  пере-
растанию войны России против Украины в войну России против 
НАТО»61, данное решение в обозримой перспективе может выве-
сти гонку вооружений в Европе на новый опасный уровень. Его 
уже поддержали в  НАТО, генеральный секретарь которой «при-
ветствовал» намерение США разместить в Германии ракеты сред-
ней дальности, назвав такой шаг «мерой сдерживания»62.

Данное решение возвращает континент к временам «холод-
ной войны» — в период острого военно-политического кризиса, 
связанного с размещением в Европе в начале 1980-х годов аме-
риканских ядерных ракет средней дальности. Реакция Москвы 
на него была прогнозируемой. Посол России в  США А.  Анто-
нов высказал в  этой связи озабоченность тем, что подобные 
планы повышают вероятность гонки ракетных вооружений 
и  могут привести к  неконтролируемой эскалации63. Очевидно, 
что Москва не оставит такие действия без ответа. Заместитель 
министра иностранных дел С. Рябков заявил, что не исключает 
развертывание в ответ ракет в ядерном оснащении64. Еще более 
определенно высказался президент России В.  Путин, заявив-
ший, что «в случае реализации Соединенными Штатами Амери-
ки подобных планов будем считать себя свободными от ранее 
взятого на себя одностороннего моратория на развертывание 
ударных средств средней и меньшей дальности, включая повы-
шение возможностей береговых войск нашего Военно-Морского 

61 Шольц считает, что размещение ракет США в ФРГ не приве-
дет к эскалации с РФ // ТАСС, 12.07.2024. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/21351393.

62 НАТО приветствовала намерение США разместить в Германии ра-
кеты средней дальности // ТАСС, 11.07. 2024. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/21341335.

63 Антонов: планы США разместить в ФРГ новые средства пораже-
ния ведут к эскалации // ТАСС, 11.07.2024. URL: https://tass.ru/
politika/21332617.

64 Рябков не исключил размещения ядерного оснащения в ответ на ракеты 
США в ФРГ // ТАСС, 8.07. 2024. URL: https://tass.ru/politika/21392615.
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Флота. Сегодня разработка ряда таких систем находится у нас на 
завершающей стадии. Будем принимать зеркальные меры по их 
развертыванию с учетом действий США, их сателлитов в Европе 
и в других регионах мира»65.

В самой Германии звучат голоса как сторонников принятого 
решения66, так и тех, кто высказывает озабоченность его послед-
ствиями и предлагает сначала постараться решить проблему пу-
тем переговоров с Россией и согласования соответствующих мер 
по контролю над вооружениями, что позволило бы предотвратить 
гонку ракетных вооружений67. При этом в  военных кругах ФРГ 
размещение в  Европе ударных систем с  дальностью до 2000  км 
и  более считается не только оправданным, но и  необходимым68. 
Причем в  Германии размещение американских ракет считается 

65 Выступление на параде в честь Дня Военно-Морского Флота // Офи-
циальный сайт президента России, 28.07.2024. URL: // http://www.
kremlin.ru/events/president/news/74651.

66 Krause J. Wie gefährlich ist die geplante Stationierung amerikanischer 
Mittelstreckenwaffen in Deutschland? ISPK Policy Brief Nr. 15 // Das 
Institut für Sicherheitspolitik, 15.08.2024. URL: https://www.ispk.uni-
kiel.de/de/publikationen_neu/ispk-policy-briefs/copy_of_ISPK_Policy_
Brief_14_Krueger_Frauen%20und%20Terrorismus.pdf; Schneider J., 
Arnold T. Gewichtig und richtig: weitreichende US-Mittelstreckenwaffen 
in Deutschland. SWP-Aktuell Nr. 36 // Stiftung Wissenschaft und Politik, 
July 2024. URL: https://www.swp-berlin.org/publications/products/
aktuell/2024A36_US-Mittelstreckenwaffen_Deutschland.pdf.

67 Richter W. Stationierung von U. S. Mittelstreckenraketen in Deutschland: 
Konzeptioneller Hintergrund und Folgen für die europäische Sicherheit. 
Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2024. URL: https://peace.fes.de/e/
stationierung-von-us-mittelstreckenraketen-in-deutschland.html; 
Erklärung der VDW-Studiengruppe „Frieden und Europäische Sicherheit“ 
zur Stationierung von konventionellen „Long-Range Fire Deployments“ 
in Deutschland, 19 August 2024. Текст заявления есть в распоряжении 
авторов.

68 Hoffmann L. Stellvertreter des Inspekteurs der Luftwaffe sieht Bedarf für 
Abstandswaffen mit mehr als 2.000 Kilometern Reichweite // Hartpunkt. 
Monitor für Defence und Sicherheitspolitik, 23.07.2024. URL: https://www.
hartpunkt.de/stellvertreter-des-inspekteurs-der-luftwaffe-sieht-bedarf-fuer-
abstandswaffen-mit-mehr-als-2-000-kilometern-reichweite/.
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временной мерой до тех пор, пока не будут разработаны и  при-
няты на вооружение аналогичные европейские системы большой 
дальности69. С этой целью в  кулуарах вашингтонского саммита 
министры обороны Франции, Германии, Италии и Польши подпи-
сали заявление о намерении о совместной разработке крылатых 
ракет наземного базирования с дальностью более 500 км70.

Все это чревато не просто еще большим обострением отно-
шений между Москвой и НАТО, но и существенным возрастанием 
опасности непреднамеренной эскалации военного противостоя-
ния в Европе, если Россия и страны НАТО не договорятся о взаим-
ном ограничении или ликвидации ударных систем большой даль-
ности, способных поражать цели на их территории.

Интеграция Финляндии и Швеции в НАТО

Финляндия и  Швеция одновременно обратились с  запросами на 
вступление в НАТО 18 мая 2022 г., одновременно получили при-
глашения в альянс 29 июня, завершили переговоры 4 июля и под-
писали протоколы о вступлении 5 июля 2022 г. После ратифика-
ции протокола всеми членами НАТО 4 апреля 2023 г. Финляндия 
завершила процедуры присоединения к альянсу. Для Швеции этот 
процесс затянулся еще на год в  ожидании ратификации Турцией 
и Венгрией. Она присоединилась к альянсу 7 марта 2024 г.71

В отличие от Дании и Норвегии, которые на разных этапах 
оговаривали особые условия своего участия в НАТО, в частности, 

69 Durch Stationierung wird Sicherheit Deutschlands erhöht // Nachgefragt, 
27.07.2024. URL: https://www.bundeswehr.de/de/aktuelles/meldungen/
nachgefragt-stationierung-tomahawk-5820946.

70 France, Germany, Italy, Poland Agree to Jointly Develop Long-Range Cruise 
Missiles // Reuters, 11.07.2024. URL: https://www.reuters.com/world/
europe/france-germany-italy-poland-agree-jointly-develop-long-range-
cruise-missiles-2024-07-11/.

71 NATO Member Countries // NATO, 11.03.2024. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_52044.htm#finland.
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в  том, что касается неразмещения на их территории в  мирное 
время ядерного оружия и иностранных военных контингентов на 
постоянной основе, а также ограничений на проведение военных 
учений и  использование воздушного пространства, ни Финлян-
дия, ни Швеция не оговаривали особые условия своего участия 
в альянсе72. Они оставили открытой возможность принимать со-
ответствующие решения в будущем в зависимости от того, как бу-
дет складываться обстановка в регионе.

Однако фактически некоторые ограничения существуют. 
Они касаются прежде всего возможности размещения ядерного 
оружия. Законодательство Финляндии запрещает ввоз ядерных 
взрывных устройств, их производство, владение и  проведение 
ядерных взрывов73. В Швеции такого запрета нет, но правитель-
ство ссылается на многолетнюю практику, не допускавшую по-
явление иностранного ядерного оружия на территории страны. 
Примечательно, что если в  Финляндии ведется дискуссия о  це-
лесообразности либерализации ядерного законодательства, то 
в Швеции оппозиция, наоборот, настаивает на необходимости за-
конодательно исключить возможность его ввоза74.

За годы интенсивного «углубленного партнерства» (enhanced 
partnership) с НАТО с 2014 г. вооруженные силы обоих государств 
достигли высокого уровня оперативной совместимости с силами 
альянса, участвуя в том числе в проводившихся на севере Европы 
учениях и в патрулировании воздушного пространства Исландии. 
Тем не менее, официальное вступление в НАТО поставило в по-
вестку дня немало вопросов их интеграции, включая гармони-

72 Kunz B. Deterrence, Reassurance and Military Self-Restraint: The Nordics 
in Their Security Environment. Готовится к публикации. Рукопись любезно 
предоставлена автором.

73 Pesu M., Iso-Markku T. Finland as a NATO Ally: First Insights Into Finnish 
Alliance Policy. Helsinki: Finnish Institute of International Affairs, 2022. 
P. 36. URL: https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2022/12/ffpp9_
finland-as-a-nato-ally.pdf.

74 Kunz. Op. cit.
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зацию военного, в том числе оперативного планирования; инте-
грацию в структуры боевого управления; вопрос о возможности 
участия в различных миссиях альянса, в том числе — о направ-
лении подразделений в состав боевых групп на восточном флан-
ге; участие в  осуществлении политики ядерного сдерживания, 
развертывании интегрированной системы ПВО-ПРО и  другие75. 
Опираясь на многолетнюю традицию военно-политического 
и военного сотрудничества стран Северной Европы, эти вопросы 
Финляндия и  Швеция решают во взаимодействии прежде всего 
с Норвегией, что способствует их еще более тесной военно-поли-
тической интеграции — теперь уже в рамках НАТО.

Сначала решение задач по интеграции Финляндии и  Шве-
ции после их вступления в  НАТО было поручено оперативному 
командованию альянса в Брюнсуме (Нидерланды), в зону ответ-
ственности которого входят также Польша и страны Балтии. Од-
нако страны северной Европы отдавали предпочтение другому 
решению  — включению их территории в  зону ответственности 
командования объединенными силами альянса, расположенному 
в Норфолке (США), в которую входят защита морских коммуни-
каций в Северной Атлантике, север Европы и прилегающие к ней 
арктические акватории (Норвежское и Баренцево моря)76. В июне 
2024 г. министры обороны стран НАТО после получения заключе-
ния военных структур альянса одобрили данное решение. Одно-
временно они одобрили предложение Финляндии создать в Мик-
кели, там же, где планируется разместить многонациональное 
присутствие альянса, вспомогательный штаб сухопутных войск77. 

75 Pesu, Iso-Markku. Op. cit.

76 Erlanger S. Finland Raced to Join NATO. What Happens Next is Complicated 
// The New York Times, 25.09.2023. URL: https://www.nytimes.
com/2023/09/25/world/europe/finland-nato-integration-nordics.html.

77 Finland Will Host a NATO Land Command and Troops // Reuters, 
14.06.2024. URL: https://www.reuters.com/world/europe/finland-will-
host-nato-land-command-troops-2024-06-14/; NATO Defence Ministers 
Support Objectives... Op. cit.; Pohjanpalo. Op. cit.
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В Норвегии планируется создать общий штаб военно-воздушных 
сил, в Швеции — логистический штаб. Еще не определено место 
размещения штаба военно-морских сил78. 

В марте 2024 г. впервые в качестве членов НАТО Финляндия 
и  Швеция79 приняли участие в  учениях «Северный ответ» (Nordic 
Response), проводившихся на севере Норвегии, Швеции и Финлян-
дии и включавшие сухопутный, военно-морской и военно-воздуш-
ный компоненты80. В ходе учений отрабатывались оборонительные 
действия на севере Норвегии. В них приняли участие в общей слож-
ности 20 тыс. военнослужащих, в основном из Норвегии (8 тыс.), 
Финляндии (4 100) и Швеции (4 500), а также еще из десяти стран 
альянса (Бельгии, Великобритании, Дании, Германии, Испании, 
Италии, Канады, Нидерландов, США и Франции). В них участвова-
ли более 10  тыс. военнослужащих сухопутных войск, 50 военных 
кораблей и более 100 боевых самолетов. В ходе учений отрабаты-
вались действия по обеспечению приема и развертывания альян-
сом перебрасываемых в  Норвегию сил и  средств усиления. Хотя 
Норвегия редко проводила учения в граничащей с Россией провин-
ции Финнмарк, в 2024 г. она соблюдала установленное Осло само-
ограничение не проводить учения восточнее 24-го градуса долго-
ты, то есть в непосредственной близости от российской границы. 
Помимо этого России было направлено предварительное уведомле-
ние о планируемых учениях, отдельно по линии прямой связи о них 
было уведомлено командование российского Северного флота81.

78 Detsch J. NATO’s New Map // Foreign Policy, 27.07.2024. URL: https://
foreignpolicy.com/2024/07/27/nato-arctic-circle-nordic-countries- 
map-alliance-integration/.

79 Швеция завершила процесс вступления в альянс, когда учения, прохо-
дившие 3–14 марта 2024 г., уже начались.

80 Учения «Северный ответ» продолжают проводившиеся Норвегией раз 
в два года учения «Холодный ответ», в которых вооруженные силы Фин-
ляндии и Швеции регулярно принимали участие вместе со странами 
НАТО.

81 Nordic Response 2024 // Norwegian Defence Ministry, 14.05.2024. URL: 
https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/exercises/nr24; 
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5 декабря 2023 г. Швеция82 и 18 декабря 2023 г. Финляндия83 
подписали с  США двусторонние соглашения о  сотрудничестве 
в сфере обороны. В них, в частности, содержится перечень воен-
ных объектов, которые могут использовать вооруженные силы 
США. Это 17 объектов в Швеции (шесть авиабаз и одиннадцать по-
лигонов) и 15 объектов в Финляндии: четыре авиабазы, база ВМС 
на балтийском побережье, три учебных полигона, шесть объектов 
для складирования военной техники и вооружений и база погра-
ничных войск в  Ивало на севере страны. При этом речь идет не 
о постоянном размещении американских войск на этих объектах, 
а о возможности их использования, в частности, во время учений. 
К этому следует добавить, что 2 февраля 2024 г. Норвегия подписа-
ла очередное дополнение к соглашению с США об оборонном со-
трудничестве, которое предоставляет США доступ еще к восьми во-
енным объектам на территории страны в дополнение к четырем, 
согласованным в предыдущем соглашении 2021 г.84

Edvardsen A., Martinussen B. Nordic Response: Over 20 000 Soldiers From 
13 Nations Will Practice Defending NATO’s Northern Flank // High North 
News, 14.02.2024. URL: https://www.highnorthnews.com/en/nordic-
response-over-20-000-soldiers-13-nations-will-practice-defending-natos-
northern-flank.

82 Agreement on Defense Cooperation Between the Government of the King-
dom of Sweden and the Government of the United States of America // Gov-
ernment Offices of Sweden, 07.12.2023. URL: https://www.government.se/
contentassets/9938ae28ed8544d2b60b229e91fd0513/agreement-on-de-
fense-cooperation-between-the-government-of-the-kingdom-of-sweden-and-
the-government-of-the-united-states-of-america-date-and-place.pdf.

83 Agreement on Defense Cooperation Between the Government of the Republic 
of Finland and the Government of the United States of America // Ministry 
for Foreign Affairs of Finland, 07.12.2023. URL: https://um.fi/docu-
ments/35732/0/Finland%20US%20DCA%20-%20Finland%20Prime%20
-%20English.pdf/ae837562-f14c-497f-fdc9-dea40bc60ebe?t= 
1702559643284.

84 Edwardsen A. New Agreement Gives US Access to Four New Military 
Areas in the North // High North News, 07.02.2024. URL: https://www.
highnorthnews.com/en/new-agreement-gives-us-access-four-new-military- 
areas-north.
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С интеграцией Финляндии и  Швеции в  НАТО расширяется 
география гонки вооружений в Европе. Россия вынуждена будет 
принять ответные меры, тем более что новая граница с НАТО на 
севере проходит в непосредственной близости от мест базирова-
ния ее Морских стратегических ядерных сил на Кольском полуо-
строве. В марте 2024 г. президент России В. Путин заявил в одном 
из интервью: «У нас там [на границе с Финляндией — Авт.] не 
было войск, теперь будут. Не было там систем поражения, теперь 
появятся»85. Часть мер по формированию новых частей ВС РФ, 
о которых говорилось выше, имеют в виду ответ на новую ситуа-
цию на севере Европы.

Европейский союз и гонка вооружений

С 2022  г. Европейский союз выделяет значительные средства 
на поддержку Украины в  дополнение к  средствам, выделяе-
мым его государствами-членами, большинство которых входят 
в НАТО. Хотя в программы поддержки Украины включена воен-
ная помощь, это не главная статья расходов ЕС, предоставляю-
щего Киеву финансовую (макроэкономическую), гуманитарную 
помощь и  выделяющего средства для поддержки украинских 
беженцев в странах ЕС86.

85 Интервью Дмитрию Киселеву // Официальный сайт президен-
та России, 13.03.2023. URL: kremlin.ru/events/president/transcripts/
interviews/73648.

86 Archick K. Russia’s War Against Ukraine: European Union Responses and 
U.S.–EU Relations. Congressional Research Service Insight IN11897. P. 2–3 
// Congressional Research Service, 27.03.2024. URL: https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/IN/IN11897; EU Assistance to Ukraine. 
Delegation of the European Union to the United States // EU External 
Actions, April 2024 URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/
files/documents/2024/EU%20Assistance%20to%20Ukraine%202024.
pdf; Mills C. Military Assistance to Ukraine Since the Russian Invasion. 
House of Commons Library Research Briefing 9477. P. 66–71 // U.K. 
Parliament Research Briefings, 22.07.2024. URL: https://researchbriefings.
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В общей сложности в  2022–2023  гг. финансовая помощь ЕС 
Украине составила 27,3 млрд евро, не считая еще 13,2 млрд предо-
ставленных напрямую его государствами-членами в виде грантов, 
займов и гарантий. ЕС также гарантировал займы Европейского ин-
вестиционного банка и Европейского банка реконструкции и раз-
вития на 2,8 млрд. Гуманитарная и чрезвычайная помощь состави-
ла 3,3 млрд евро. Еще 18 млрд евро были выделены на поддержку 
украинских беженцев, число которых в странах ЕС составляет око-
ло 8 млн чел. 1 млрд евро был выделен на поддержание «коридо-
ров солидарности» для обеспечения поставок украинской сельско-
хозяйственной продукции на мировые рынки. В феврале 2024  г. 
было согласовано выделение до 2027 г. 50 млрд евро создаваемому 
Фонду Украины на цели восстановления, перестройки и модерниза-
ции экономики в процессе вступления страны в ЕС. 20 марта 2024 г. 
первые 4,5 млрд евро были переведены Украине.

Военная помощь Украине, оказываемая ЕС на коллективной 
основе, составляет примерно пятую часть от общего объема под-
держки страны. В 2022–2023 гг. Европейскому фонду мира (ЕФМ) 
на эти цели было выделено 11,5 млрд евро (отдельными странами 
ЕС было выделено 25 млрд евро). Данные средства пошли главным 
образом на возмещение расходов на поставки Киеву странами ЕС 
вооружений и боеприпасов, топлива, защитных средств и меди-
каментов, а  также на реализацию программы «совместных» (то 
есть реализуемых через ЕС) закупок боеприпасов для Украины, 
стимулирование на грантовой основе наращивания производ-
ства оборонной продукции (прежде всего, тех же боеприпасов) 
в европейских странах, программу разминирования на Украине 
и на финансирование подготовки военнослужащих ВСУ в странах 
ЕС (до конца 2024 г. ЕС планирует подготовить 60 тыс. и более 

files.parliament.uk/documents/CBP-9477/CBP-9477.pdf; Kozioł A. 
Future of European Military Assistance to Ukraine at a Critical Juncture. 
PISM Bulletin No. 88/2024 // Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, 
20.06.2024. URL: https://www.schumannetwork.eu/wp-content/
uploads/2024/07/q3qZRB-PISM-Bulletin-no-88-2396-20-June-2024.pdf.
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украинских военнослужащих). В марте 2024  г. было принято 
решение об учреждении под эгидой ЕФМ Фонда помощи Украине 
и выделении для финансирования его деятельности 5 млрд евро, 
увеличив таким образом общий объем военной помощи на пери-
од до 2027  г. до 16,5 млрд евро. С 2022  г. из средств ЕФМ были 
выделены семь пакетов военной помощи Украине по 500 млн 
евро., последний — в январе 2023 г. Разногласия между государ-
ствами-членами до июля 2024 г. не позволили согласовать выде-
ление восьмого пакета.

На фоне продолжающегося конфликта на Украине привле-
кают внимание заявления переизбранной на пост председателя 
Европейской комиссии У.  фон дер Ляйен о  необходимости фор-
мирования «подлинного оборонного союза» стран ЕС87 и планы уч-
реждения в составе Комиссии поста комиссара по вопросам обо-
роны88. Однако речь при этом не идет о формировании на основе 
Европейского союза организации коллективной обороны, подоб-
ной НАТО. Как и во всех предшествующих стратегиях безопасно-
сти ЕС, фон дер Ляйен подчеркивает, что основой коллективной 
безопасности европейских стран остается НАТО.

Более того, с 2022 г. деятельность ЕС носит все более компле-
ментарный характер по отношению к деятельности НАТО 89. На-
глядным примером этого является программа военной мобильно-
сти (известная также как «военный Шенген»), принятая в 2018 г. 

87 Statement at the European Parliament Plenary by President Ursula von 
der Leyen, Candidate for a Second Mandate 2024–2029 // European 
Commision, 18.07.2024. URL: https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-
ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en.

88 O’Cearbhaill M. The EU Will Soon Have a Defence Commissioner, Von der 
Leyen Confirms // The Journal, 30.08.2024. URL: https://www.thejournal.
ie/eu-defence-commissioner-6475262-Aug2024/.

89 Gözkaman A. Complementarity Between the EU and NATO in Light of the 
War in Ukraine: An Analysis From the Perspective of Collective Securitization 
Theory // Southeast European and Black Sea Studies. 2024. Vol. 24. No. 3. 
P. 469–495.
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и обновленная в ноябре 2023 г. Программа призвана сократить 
до минимума (не более пяти дней) сроки перемещения воинских 
контингентов и военных грузов через границы и воздушное про-
странство европейских стран путем гармонизации и упрощения 
правил и процедур их пропуска, а также инвестирования значи-
тельных средств в  модернизацию и  развитие транспортной ин-
фраструктуры двойного (гражданского и военного) назначения. 
При этом подчеркивается, что предъявляемые к этой работе тре-
бования ЕС на 95% совпадают с потребностями НАТО 90.

ЕС также подключается к наращиванию военного потенци-
ала и увеличению вклада европейских стран в совместную обо-
рону, которую призвана обеспечивать НАТО91. Вклад Евросоюза 
в  решение этой задачи видится в  Брюсселе в  стимулировании 
разработки, производства и  закупок оборонной продукции на 
основе сотрудничества стран ЕС и формирования общего рынка 
такой продукции.

В марте 2024  г. вслед за принятием в  2023  г. нацеленного 
на решение краткосрочных (2023–2025  гг.) задач «Акта о  под-
держке европейской оборонной промышленности через совмест-
ные закупки» Европейская комиссия направила в  Европейский 
парламент и Совет проекты более долгосрочной оборонно-про-
мышленной стратегии и оборонно-промышленной программы92. 
После обсуждения в  соответствующих органах Евросоюза кор-

90 Military Mobility // European Commission, 10.11.2022. URL: https://
transport.ec.europa.eu/document/download/64f87e59-78fa-462b-81d7-
ead5dabd9ac1_en?filename=Military_Mobility_factsheet_2022-11-10.pdf.

91 Statement at the European Parliament Plenary by President Ursula 
von der Leyen. Op. cit; Von der Leyen: “We Must Build Continent-Size 
Defence Output” // EUnews, 30.08.2024. URL: https://www.eunews.it/
en/2024/08/30/von-der-leyen-we-must-build-continent-size-defence- 
output/.

92 First-Ever European Defence Industrial Strategy to Enhance Europe’s 
Readiness and Security // European Commision, 05.03.2024. URL: https://
commission.europa.eu/news/first-ever-european-defence-industrial-
strategy-enhance-europes-readiness-and-security-2024-03-05_en.
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ректировка и  принятие стратегии и  программы ожидается не 
раньше 2025 г.93

Стратегия нацелена на содействие постепенному решению 
накопившихся за последние десятилетия в оборонно-промышлен-
ной сфере европейских стран проблем, обострившихся в условиях 
вооруженного конфликта на Украине. С 2022 г. существенно вы-
росли закупки странами ЕС оружия и особенно боеприпасов для 
их отправки на Украину и для пополнения собственных и без того 
незначительных запасов. Так, несмотря на нормы НАТО, соглас-
но которым запасы боеприпасов в  государствах-членах должны 
быть достаточными для ведения интенсивных боевых действий 
в течение 30 дней, в Германии до начала вооруженного конфлик-
та их хватило бы только на два дня, а в Великобритании — на во-
семь. Поскольку производство оборонной продукции в  странах 
ЕС за последние десятилетия существенно сократилось, это при-
вело к значительному возрастанию их зависимости от поставок 
из других стран, прежде всего из США. Если в  2014–2018  г. им-
порт оборонно-промышленной продукции из США составлял 35% 
от общих закупок странами ЕС, то в 2019–2023 гг. данный пока-
затель вырос до 55%, при этом только в 2022–2023 гг. — до 63%. 
Собственная оборонная промышленность европейских стран за-
крывала в 2022–2023 гг. не более 22% от закупок94.

При этом с 2022 г. европейские страны инвестировали сред-
ства не столько в  наращивание собственного производства во-
оружений и  боеприпасов, сколько в  их импорт для пополнения 
запасов и  поставки на Украину, включая системы противовоз-
душной обороны, боевые самолеты и  вертолеты (в том числе 

93 Luisari T. The New European Defence Industrial Strategy: A Political Matter. 
IAI Commentary 24. Р. 5 // Instituto Affari Internazionali, 19.04.2024. URL: 
https://www.iai.it/sites/default/files/iaicom2419.pdf.

94 Ostanina S., Tardy T. Turbo-Charging the EU’s Defence Industry and 
Security Posture. P. 4–5 // Hertie School Jacques Delors Centre, 
17.04.2024. URL: https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_
About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/
Publications/20240417_EDIS_Paper_Ostanina_Tardy.pdf.
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для замены находившихся на вооружении советских образцов, 
поставлявшихся на Украину). Наметилась тенденция к  налажи-
ванию производства американских систем вооружений в  евро-
пейских странах, прежде всего в Германии95. Принятие ЕС «Акта 
о поддержке европейской оборонной промышленности через со-
вместные закупки» должно было в краткосрочном плане стимули-
ровать европейскую оборонную промышленность на увеличение 
собственного производства закупаемой продукции.

Новая оборонно-промышленная стратегия и программа рас-
считаны на период до 2030  г., хотя предлагаемое финансирова-
ние (1,5  млрд евро) пока рассчитано в  рамках нынешнего бюд-
жетного цикла ЕС до 2027 г. В дополнение к этому Еврокомиссия 
рассчитывает использовать на цели их реализации часть доходов 
от замороженных в  Европе российских активов. Если стратегия 
и программа будут приняты в предложенном или в близком к не-
му виде, то доля европейской оборонно-промышленной продук-
ции в закупках стран ЕС должна быть доведена с нынешних 22% 
до 50% к 2030 г. и до 60% к 2035 г. К 2030 г. 40% закупаемой стра-
нами ЕС оборонно-промышленной продукции должны быть про-
изведены совместно странами-членами. Стратегия предусматри-
вает также подключение к ней Украины и выделение средств на 
инвестиции в  украинский оборонно-промышленный комплекс. 
Оборонно-промышленная программа ЕС после ее принятия фак-
тически станет оборонным бюджетом Евросоюза, и именно для 
ее реализации вводится пост комиссара по вопросам обороны.

Европейские аналитики обращают внимание не только на 
амбициозность предложенной стратегии, но и  на многочислен-
ные проблемы, с которыми ЕС придется столкнутся в процессе ее 
утверждения и  реализации. Во-первых, многие страны насторо-
женно относятся к перспективе расширения сферы деятельности 

95 Maulny J.-P. The Impact of the War in Ukraine on the European Defence 
Market. IRIS Policy Paper. P. 15–17 // Institut de Relations Internationals 
et Strategiques, September 2023. URL: https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2023/09/19_ProgEuropeIndusDef_JPMaulny.pdf.
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Еврокомиссии на столь деликатную область, которую они тра-
диционно считают прерогативой исключительно национальной 
политики. Высказываются сомнения как в достаточности предло-
женного финансирования, так и в перспективах выделения доста-
точных средств в следующем бюджетном цикле после 2027 г. — тем 
более на фоне низкой эффективности принятых в 2023 г. программ 
совместных закупок и поставок Украине артиллерийских боепри-
пасов. В этой связи высказываются сомнения в  достижимости 
сформулированных в стратегии целей96.

Европейское ядерное сдерживание?

С конца 2023  г. второе дыхание получила дискуссия в  европей-
ских странах о  целесообразности формирования собственного, 
не зависящего от США потенциала ядерного сдерживания России. 
Началась она после избрания Д. Трампа президентом США (2017–
2021  гг.). Тогда она была спровоцирована скептическими выска-
зываниями Трампа в адрес НАТО, вызвавшими в Европе сомнения 
в возможности в долгосрочной перспективе полагаться на амери-
канские ядерные гарантии и в надежности американского расши-
ренного ядерного сдерживания. На фоне этой дискуссии в феврале 
2020 г. президент Франции Э. Макрон предложил заинтересован-
ным европейским странам начать «стратегический диалог» о роли 
французских ядерных сил в контексте европейской безопасности97.

96 См.: Fiott D. Beyond Strategy? Industrial Strategy and the Future 
of European Defence. ARI 57/2024 // Elcano Royal Institute, 09.05.2024. 
URL: https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/05/
ari57-2024-fiott-industrial-strategy-future-european-defence.pdf; Luisari. 
Op. сit. P. 4–5; Ostanina, Tardy. Op. cit.

97 Kunz B. Switching Umbrellas in Berlin? The Implications of Franco-German 
Nuclear Cooperation // The Washington Quarterly. 2020. Vol. 43. No. 3. 
P. 63–77; Kunz B., Kühn U. German Musings About a Franco-German or 
German Bomb // In: Germany and Nuclear Weapons in the 21st Century / 
U. Kühn (ed.). London: Routledge, 2024. P. 119.
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После избрания президентом США Дж.  Байдена разговоры 
о  европейском ядерном сдерживании утихли, однако возобно-
вились после 2022 г. К опасениям возвращения Трампа в Белый 
дом после выборов 2024 г. добавились еще два мотива. Прежде 
всего — развернувшаяся в Европе дискуссия о возможности при-
менения или угрозы применения Россией ядерного оружия про-
тив «недружественных» европейских стран в  случае горизон-
тальной эскалации украинского конфликта. Поднимался также 
вопрос о том, что в случае прихода к власти во Франции правых 
сил (М.  Ле  Пен) под вопросом может оказаться и  готовность 
Франции обсуждать роль ядерных сил страны в  более широком 
европейским контексте98. Хотя наибольший резонанс в средствах 
массовой информации вызвало обсуждение данного вопроса 
в Германии и Польше99, оно ведется и в ряде других стран. Опро-
сы, проводившиеся после эскалации украинского конфликта, по-
казали растущую общественную поддержку идеи приобретения 
ядерного оружия в  таких странах, как Латвия, Литва, Румыния, 
Эстония и особенно — в Польше100.

98 Fischer J. The Great Revision // Project Syndicate, 31.03.2023. URL: 
https://www.project-syndicate.org/commentary/russia-war-means-europe-
transforming-and-global-order-realigning-by-joschka-fischer-2023-03; 
Benoit B., Pancevski B. Germans Debate the Once-Unthinkable: Do We Need 
Nuclear Weapons? // The Wall Street Journal, 27.02.2024. URL: https://
www.wsj.com/world/europe/germans-debatethe-once-unthinkable-do-we-
need-nuclear-weapons-13fa7e68.

99 Benoit, Pancevski. Op. cit.; Joschka Fischer: “Ich schäme mich für unser 
Land” // Zeit Online, 03.12.2023. URL: https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2023-11/joschka-fischer-nahost-konflikt-israel-hamas-
antisemitismus-ukraine; Hoffmann F. The Future of the Zeitenwende: 
Scenario 5 — Poland Becomes a Nuclear Power // Internationale Politik 
Quarterly, 19.01.2024. URL: https://ip-quarterly.com/en/future-
zeitenwende-scenario-5-poland-becomes-nuclear-power; Kühn U. Germany 
Debates Nuclear Weapons, Again. But Now It’s Different // Bulletin of the 
Atomic Scientists, 15.03.2024. URL: https://thebulletin.org/2024/03/
germany-debates-nuclear-weapons-again-but-now-its-different/.

100 Lozier J.-L. First Nuclear Lessons from the War in Ukraine. IFRI Briefing. 
P. 7–8 // Institut Français des Relations Internationales, 18.05.2023. URL: 
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В ходе дискуссии предлагаются различные, порой фантасти-
ческие варианты того, как может выглядеть европейское ядер-
ное сдерживание. Есть сторонники решения данного вопроса 
в  рамках Европейского союза101. Предлагается создать под эги-
дой НАТО европейское командование объединенными ядерными 
силами Великобритании и  Франции, финансирование которых 
будет осуществляться всеми европейскими странами — членами 
альянса102. В качестве варианта предлагается подключить к тако-
му командованию Германию в  качестве безъядерного государ-
ства103. Но звучит также и тезис о том, что европейское ядерное 
сдерживание будет неполноценным, если Германия не присое-
динится к Великобритании и Франции в качестве ядерного госу-
дарства. Для этого немецкий политолог М.  Терхалле предложил 
купить у США порядка тысячи неразвернутых ядерных боеприпа-
сов. Сформированный таким образом франко-британо-немецкий 
ядерный потенциал был бы размещен на территории различных 
европейских государств104. В качестве альтернативы предлага-
ется «европеизировать» французские ядерные силы на основе 
сотрудничества Германии с Францией, в рамках которого Герма-
ния, не создавая собственный ядерный арсенал, финансировала 
бы ядерную программу Франции в обмен на участие в принятии 
решений по его применению105. Отдельные авторы предлагают 
расширить круг участников принятия соответствующих решений 

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/lozier_nuclear_
lessons_war_ukraine_2022.pdf.

101 Joschka Fischer: “Ich schäme mich für unser Land”. Op. cit.

102 Kallberg J. An Anglo-French Deterrent for European NATO — But 
Everyone Has to Pay // CEPA, 29.05.2024. URL: https://cepa.org/article/
an-anglo-french-deterrent-for-european-nato-but-everyone-has-to-pay/.

103 Bernath M. Braucht Europa jetzt eine Atombombe? // Neue Züricher 
Zeitung am Sonntag, 06.01.2024. URL: https://www.nzz.ch/nzzas/
nzz-am-sonntag/warum-europa-eine-atombombe-braucht-ld.1773165.

104 Benoit, Pancevski. Op. cit.

105 Kunz, Kühn. Op. cit. P. 116.
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и включить в него помимо Франции и Германии Польшу, Испа-
нию и Италию106. Выдвигались и другие инициативы.

В то же время развернувшаяся в 2024 г. дискуссия показала 
нереалистичность и  бесперспективность формирования евро-
пейского ядерного сдерживания в обозримой перспективе. Поми-
мо международно-правовых ограничений и более широких меж-
дународных последствий — прежде всего с точки зрения режима 
нераспространения ядерного оружия — в ходе обсуждения выска-
зываются другие аргументы107.

Во-первых, ни Франция, ни Великобритания не проявляют же-
лания «европеизировать» свои ядерные силы. Хотя Макрон и пред-
ложил начать дискуссию о роли ядерных сил страны в контексте 
европейкой безопасности, Франция на словах готова развернуть 
«ядерный зонт» над Европой, но категорически не собирается до-
пускать кого-либо к принятию решений на применение ее ядерно-
го оружия. Представители же Великобритании просто ссылаются 
на то, что страна в рамках НАТО уже в течение десятилетий уча-
ствует в осуществление политики ядерного сдерживания108.

Во-вторых, французские и британские ядерные силы в их ны-
нешнем виде не в  состоянии самостоятельно осуществлять рас-
ширенное ядерное сдерживание, подобное американскому. Для 
этого пришлось бы не только существенно нарастить их коли-
чественно, но и  изменить их структуру, приняв на вооружение 
оперативные, оперативно-тактические и  оперативно-стратеги-

106 Bernath. Op. cit.

107 Здесь и далее, если не указано иное, эти аргументы обобщены по: 
Horovitz L., Suh E. Trump II and U.S. Nuclear Assurances to NATO. 
Policy Options Instead of Alarmism. SWP Comment No. 17/2024 
// Stiftung Wissenschaft und Politik, April 2024. URL: https://www.
swp-berlin.org/publications/products/comments/2024C17_TrumpII_
NATO.pdf; Kacprzyk A. Debating Perspectives of European Nuclear 
Deterrence. PISM Bulletin No. 56/2024 // Polski Instytut Spraw 
Międzynarodowych,  08.04.2024. URL: https://pism.pl/publications/
debating-perspectives-of-european-nuclear-deterrence; Kunz, Kühn. Op. cit.

108 Benoit, Pancevski. Op. cit.
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ческие системы для расширения возможностей реагирования на 
различные сценарии развития военно-политической обстановки. 
В маловероятном в обозримой перспективе случае принятия та-
кого решения Европа оказалась бы втянутой в масштабную гонку 
ядерных вооружений, поскольку такие меры не остались бы без 
ответа со стороны России.

Несмотря на тот факто, что на современном этапе к дискуссии 
о  европейском ядерном сдерживании подключились отдельные 
«тяжеловесы» (бывшие министры, политики, отставные высоко-
поставленные военные109), официальные власти если и реагируют 
на нее, то стараются сбить накал обсуждения. В правительствен-
ных структурах данная тема не обсуждается, а предложенный Ма-
кроном диалог так и не начался110. Даже после того как Франция 
в 2022 г. повторила свое предложение, никакой реакции на него 
не последовало111. Считается, что серьезное обсуждение темы ев-
ропейского ядерного сдерживания может начаться только в мало-
вероятном случае отказа США от предоставления ядерных гаран-
тий европейским союзникам или выхода США из НАТО.

Тем не менее, начавшаяся дискуссия, судя по всему, будет 
иметь последствия. Скептически относясь к формированию ев-
ропейского потенциала ядерного сдерживания, в качестве аль-
тернативы на экспертном уровне высказываются рекомендации 
о  том, как можно укрепить американские ядерные гарантии 
и сделать политику США более устойчивой к колебаниям поли-
тической конъюнктуры в  Вашингтоне. Помимо рекомендации 
повысить интенсивность коммуникации между европейскими 
политиками и конгрессменами, предлагается, в частности, суще-
ственно укрепить европейский потенциал противовоздушной 

109 Bernath. Op. cit.; Kühn U. Germany Debates Nuclear Weapons... Op. cit.

110	 Benoit, Pancevski. Op. cit.; Kunz, Kühn. Op. cit. P. 120.

111 Vela J.  H., Camut N. As Trump Looms, Top EU Politician Calls for European 
Nuclear Deterrent // Politico, 25.01.2024. URL: https://www.politico.eu/
article/europe-nuclear-warfare-detterence-manfred-weber-vladimir-putin-
ukraine-russia-war/.
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и противоракетной обороны, а также неядерных высокоточных 
ударных систем большой дальности. В США предлагают вновь 
оснастить крылатые ракеты морского базирования ядерными 
боезарядами, от чего Вашингтон отказался в 2011 г., и заменить 
размещенные в Европе американские ядерные бомбы свободно-
го падения на крылатые ракеты воздушного базирования. С уче-
том возможных решений предлагается продолжить обсуждение 
будущей роли ядерных сил Великобритании и Франции112.

Обращает на себя внимание, что многие из высказываемых 
предложений становятся частью политики европейских госу-
дарств и США. Это инициатива канцлера Шольца о создании ев-
ропейского «Небесного щита», упомянутые выше планы разме-
щения американских высокоточных систем большой дальности 
в  Германии и  совместной разработки европейскими странами 
крылатых ракет большой дальности, а  также принятое в  США 
решение вернуться к крылатых ракетам морского базирования 
в  ядерном оснащении113. Знаковым стало принятое правитель-
ством ФРГ в феврале 2022 г. решение о пересмотре своего скеп-
тического отношения к размещенному в Европе американскому 
ядерному оружию и  о  давно откладывавшегося решения о  за-
купке американских самолетов двойного назначения F-35114.

112 Horovitz, Suh. Op. сit. P. 7–8.

113 Liang X. U.S. Starts Work on Nuclear-Capable Missile // Arms Control Today, 
July/August 2024. URL: https://www.armscontrol.org/act/2024-07/news/
us-starts-work-nuclear-capable-missile.

114 Bunde T. Nuclear Zeitenwende(n). Germany and NATO’s Nuclear Posture 
/ In: Germany and Nuclear Weapons in the 21st Century. Op. cit. P. 87–88.
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ОБСЕ, Европейский союз,  
Европейское политическое  
сообщество

С 2022 г. Организация по безопасности и сотрудничеству в Евро-
пе (ОБСЕ) находится в  состоянии глубокого кризиса115. В отсут-
ствие полноценной коммуникации между Россией и странами За-
пада содержательный диалог в рамках организации по-прежнему 
не получается. Однако ни страны Запада, ни Россия не готовы за-
крыть этот проект, и он остается потенциальной площадкой для 
возобновления диалога по вопросам европейской безопасности 
с участием России. Об этом свидетельствуют редкие примеры со-
трудничества в рамках организации.

На встрече Совета министров в Скопье (Северная Македо-
ния) 30 ноября – 1 декабря 2023 г. были приняты решения, по-
зволяющие исполнительным органам ОБСЕ продолжить свою 
деятельность, пусть и  в  нынешнем кризисном состоянии, как 
минимум до 2025  г. Действующим председателем организа-
ции в  2024  г. стала Мальта (решение о  председательстве Фин-
ляндии в  2025  г. было принято еще до начала кризиса). Были 
продлены полномочия Генерального секретаря, директора Бюро 
по демократическим институтам и  правам человека (БДИПЧ), 
Верховного комиссара по делам национальных меньшинств 
и  Представителя ОБСЕ во вопросам свободы средств массовой 
информации116. В декабре Постоянный совет продлил на 2024 г. 
мандаты миссий и присутствий организации в Албании, Астане, 
Боснии и  Герцеговине, Бишкеке, Душанбе, Молдове, Черного-
рии, Сербии, Скопье и Узбекистане117. Как и в предшествующем 

115 См.: Загорский, Ознобищев. Указ. соч. С. 105–108.

116	 30th OSCE Ministerial Council // OSCE, [n.d.]. URL: https://www.osce.
org/event/mc_2023.

117 1456th Plenary Meeting of the Permanent Council. PC.JOUR/1456 // OSCE, 
14.12.2023. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/561194.
pdf.
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году, мандат миссии в Молдове был продлен не на год, а только 
на шесть месяцев. Накануне его истечения в июне 2024 г. он был 
продлен еще раз — до конца года118.

Поскольку бюджет организации на 2024  г. не утвержден, 
ОБСЕ продолжает деятельность в  рамках последнего утверж-
денного бюджета на 2021 г. Правда, в августе 2024 г. в порядке 
исключения Постоянный совет увеличил на 397 тыс. евро (6,1% 
от плановых средств) за счет бюджетной экономии 2023 г. расхо-
ды на связанную с проведением выборов деятельность БДИПЧ119. 
В отличие от предыдущего года было согласовано проведение 
в  Вене 26–27 июня 2024  г. ежегодной Конференции по обзору 
проблем в  области безопасности и  Экономико-экологического 
форума 29 октября120.

В то же время даже в рамках «старого» бюджета радикально 
сократилась оперативная деятельность ОБСЕ прежде всего на по-
стсоветском пространстве. Еще в 2009 г. из-за непродления ман-
дата была свернута ее миссия в  Грузии. В 2021–2022  гг. по той 
же причине были свернуты все миссии и присутствия на Украи-
не или связанные с ней. Сегодня на постсоветском пространстве, 

118 Decision no. 1483. Extension of the Mandate of the OSCE Mission 
to Moldova. PC.DEC/1483 // OSCE, 21.06.2024. URL: https://www.osce.
org/files/f/documents/8/1/571348.pdf.

119	 Decision no. 1485. Cash Surplus as at 31 December 2023 and the 2024 
Additional and Revised Provisional Expenditure Authorization for the Office 
for Democratic Institutions and Human Rights. PC.DEC/1485 // OSCE, 
02.08.2024. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/1/e/574912.pdf.

120 Decision no. 1481. Dates, Agenda and Organizational Modalities of the 2024 
Annual Security Review Conference (ASRC). PC.DEC/1481 // OSCE, 
17.05.2024. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/6/9/569136.
pdf; Decision no. 1480. Theme, Agenda and Modalities for the 31st Economic 
and Environmental Forum. PC.DEC/1480 // OSCE, 14.03.2024. URL: 
https://www.osce.org/files/f/documents/e/1/565291.pdf; Decision 
no. 1484. Dates and agenda of the 2024 Economic and Environmental 
Dimension Implementation Meeting (Vienna, 29 October 2024). 
PC.DEC/1484 // OSCE, 25.07.2024. URL: https://www.osce.org/files/f/
documents/5/1/574217.pdf.
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помимо миссии ОБСЕ в Молдове, сохранились только небольшие 
офисы в Центральной Азии — в Казахстане, Кыргызстане, Таджи-
кистане и Узбекистане.

Параллельно с  сокращением деятельности ОБСЕ в  послед-
ние годы заметно активизировалась деятельность Европейского 
союза на постсоветском пространстве. В 2022  г. мандат развер-
нутой на Украине в 2014 г. консультативной миссии ЕС по рефор-
ме гражданского сектора безопасности (EUAM) был дополнен 
содействием в  организованном перемещении украинских бе-
женцев в  соседние страны, доставке гуманитарных грузов, рас-
следовании и  преследовании международных преступлений121. 
В 2023 г. небольшую мониторинговую миссию ЕС в Армении (ок-
тябрь–декабрь 2022 г.) сменила полноценная миссия ЕС в Арме-
нии (EUMA). В ее состав входят 165 гражданских наблюдателей, 
размещенных на границе с Азербайджаном122. В 2023 г. Евросоюз 
развернул партнерскую миссию в Молдове (EUPM), мандат кото-
рой предусматривает содействие укреплению потенциала право-
охранительных органов по реагированию на кризисные ситуации 
и повышению способности противостоять гибридным угрозам123. 
В 2022 г. пограничная служба ЕС ФРОНТЕКС расширила сотруд-
ничество с Молдовой, направив в страну постоянную группу в со-
ставе 84 сотрудников для оказания содействия властям страны 
в управлении потоком мигрантов из Украины, а также в проти-
водействии нелегальной миграции и трансграничной организо-
ванной преступной деятельности (около 150 сотрудников ФРОН-
ТЕКС были размещены на постоянной основе в Румынии)124.

121 EUAM Ukraine // EUAM, [n.d.]. URL: https://www.euam-ukraine.eu.

122 EU Mission in Armenia // EU External Actions, 08.08.2024. URL: https://
www.eeas.europa.eu/euma/eu-mission-armenia-euma_en?s=410283.

123 EU Partnership Mission in the Republic of Moldova (EUPM) // EU External 
Actions, 31.05.2023. URL: https://www.eeas.europa.eu/eupm-moldova/
about-eu-partnership-mission-republic-moldova_en?s=410318.

124 Januzi Sh. Frontex Sends Officers to Moldova to Help With Border 
Surveillance & Management // Schengen news, 22.03.2022. URL: https://
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В случае Молдовы миссия ЕС тесно взаимодействует с оста-
ющейся здесь миссией ОБСЕ, не вступая с  ней в  конкуренцию. 
В остальных случаях присутствия Евросоюза учреждались в  тех 
странах, из которых ОБСЕ пришлось уйти по тем или иным при-
чинам. Причем, если в  2008  г. развертывание миссии наблюда-
телей ЕС в Грузии на границах с Абхазией и Южной Осетией бы-
ло согласовано с Россией, то теперь Европейский союз делает это 
в обход России по договоренности с принимающими странами.

В 2024  г. продолжилось проведение неформальных самми-
тов Европейского политического сообщества, инициированных 
Макроном в 2022 г.125 Четвертый саммит прошел 18 июля в Вели-
кобритании в окрестностях Оксфорда. Саммит сохраняет харак-
тер неформального диалогового форума, на котором не прини-
маются совместные решения или заявления. На данном этапе он 
служит главным образом уплотнению коммуникации и взаимной 
интеграции стран ЕС и не входящих в Евросоюз европейских госу-
дарств. В июльской встрече принимали участие более сорока глав 
государств и правительств, высшие должностные лица Евросоюза 
(за исключением председателя Еврокомиссии фон дер Ляйен, ко-
торая в этот день выступала в Европарламенте). Впервые в сам-
мите приняли участие высшие должностные лица Совета Европы, 
ОБСЕ и НАТО126.

Многосторонние обсуждения в  рамках саммита проходят 
в основном в рамках тематических «круглых столов». В июле они 
были посвящены проблемам миграции, энергетической безопас-
ности и укрепления демократических устоев. Хотя организаторы 
Европейского политического саммита преднамеренно воздер-

schengen.news/frontex-sends-officers-to-moldova-to-help-with-border-
surveillance-management/.

125 См.: Загорский, Ознобищев. Указ. соч. С. 108–111.

126 Prime Minister to Host European Leaders at First Major UK-Led Summit 
of His Premiership // Government of the United Kingdom, 14.07.2024. URL: 
https://www.gov.uk/government/news/prime-minister-to-host-european-
leaders-at-first-major-uk-led-summit-of-his-premiership.
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живаются от придания ему характера организации, в  2024  г. 
подготовка к круглым столам впервые велась на основе заранее 
согласованных вопросов, предварительной проработке которых 
были посвящены три встречи представителей государств-участ-
ников («шерп») и экспертов, организованные британским мини-
стерством иностранных дел, по делам Содружества и  развития 
совместно с миссией ЕС в Соединенном Королевстве127.

Следующие саммиты запланированы 7 ноября 2024 г. в Вен-
грии и в первой половине 2025 г. в Албании.

◆  ◆  ◆

Развитие военно-политической обстановки в Европе подтвержда-
ет сделанный авторами в предыдущем выпуске «Стратегического 
обзора» вывод о том, что ситуация в сфере европейской безопас-
ности даже после мирного завершения вооруженного конфлик-
та на Украине будет существенным образом отличаться от того, 
как ее видели лидеры ведущих стран в начале XXI в. Украинский 
кризис создал контекст, который в будущем потребует многосто-
ронних усилий для формирования новой структуры европейской 
безопасности, а  точнее для ее перестраивания в  части, касаю-
щейся отношений России со странами Запада после их глубокого 
размежевания128.

Конфигурацию постконфликтного мира сегодня спрогнози-
ровать сложно. В июне 2024  г. президент России подчеркнул не-
обходимость «в обозримой перспективе сформулировать на Евра-
зийском континенте контур равной и  неделимой безопасности, 

127	 Torpey К. Outcome of the European Political Community Meeting 
in Oxfordshire, United Kingdom, on 18 July 2024. EPRS Briefing. P. 3 
// European Parliamentary Research Service, July 2024. URL: https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762856/
EPRS_BRI(2024)762856_EN.pdf.

128 Загорский, Ознобищев. Указ. соч. С. 111–113.
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взаимовыгодного, равноправного сотрудничества и  развития»129. 
Этот призыв прозвучал на фоне декларированной Москвой уверен-
ности в том, что «система евро-атлантической безопасности потер-
пела крах» и «ее нужно фактически создавать заново». В этих усло-
виях Россия ставит перед собой цель «совместно с партнерами, со 
всеми заинтересованными странами, а таких немало, проработать 
свои варианты обеспечения безопасности в Евразии, предложив их 
затем для широкого международного обсуждения»130. 

Эта инициатива предполагает, что «система евразийской 
безопасности будет открыта для всех государств и  организаций 
евразийского континента, в том числе и для тех, кто расположен 
в западной части Евразии. Если и когда эти страны поймут, что 
натоцентричные блоки ведут их не в том направлении»131. Россия 
фактически заявляет о переносе акцента в своей внешнеполити-
ческой деятельности с участия в традиционных институтах евро-
пейской безопасности на формирование объединения, которое 
должно продвигать интересы «мирового большинства». В итоге, 
с точки зрения Москвы, открывается перспектива переформати-
рования в  позитивном направлении всей системы европейской 
и мировой безопасности. При этом важно, что Россия на самом 
высоком политическом уровне декларирует свою готовность 
выстраивать «хорошие, добрые отношения» с Европой132.

Однако и в Евразийском формате строить мир на основе «рав-
ной и неделимой безопасности, взаимовыгодного и равноправно-

129 Выступление Президента Российской Федерации В.В. Путина на встрече 
с руководством Министерства иностранных дел России // МИД России, 
14.06.2024. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1957107.

130 Там же.

131 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел 
Российской Федерации С. В. Лаврова по итогам визита в США в рамках 
председательства Российской Федерации в Совете Безопасности ООН, 
Нью-Йорк, 17 июля 2024 года. // МИД России, 18.07.2024. URL: https://
www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1962428/.

132 Выступление Президента Российской Федерации… Указ. соч.



88 Андрей Загорский, Сергей ОзнобищевСтратегический обзор 2024  

го сотрудничества и развития»133 будет невозможно без сохранения 
имеющихся и восстановления разрушенных звеньев контроля над 
ядерными и иными вооружениями как важнейшего инструмента 
предотвращения войн и вооруженных конфликтов. С вовлечением 
в процесс КНР, Индии, Ирана, КНДР это будет не менее сложным 
делом, чем в прошлом Евроатлантическом контексте.

133 Там же.
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Массированный ракетный обстрел территории Израиля со сто-
роны сектора Газа 7 октября 2023 г. и последовавшее вторжение 
в приграничные районы на юге Израиля палестинских радикаль-
ных группировок ХАМАС и  «Исламский джихад» в  очередной 
раз резко дестабилизировали ситуацию на Ближнем Востоке. 
Действия Израиля в ответ на атаки палестинских сил — военная 
операция Армии обороны Израиля (ЦАХАЛ) «Железные мечи» 
и  жесткая блокада сектора Газа  — обернулись новой масштаб-
ной трагедией для израильтян и палестинцев. В 2024 г. Израиль 
фактически увяз в боях в Газе, но при этом сохранялись не очень 
высокие масштабы вовлеченности третьих стран (за исключе-
нием Ирана) в  этот конфликт. У стран ЕС позиция невовлечен-
ности была тесно связана с экономическими мотивами, а в поли-
тическом плане, в первую очередь, с усиливающимся давлением 
со стороны мусульманских диаспор в Европе, тогда как у США — 
преимущественно с  предстоящими президентскими выборами 
и нежеланием усиливать конфронтацию вокруг военной помощи 
Иерусалиму и Киеву. В целом перспектив урегулирования пале-
стино-израильского конфликта пока не просматривается, в  том 
числе и в гуманитарной сфере. 

Параллельно с  начала 2024  г. на Ближнем Востоке усилил-
ся другой конфликт — ирано-израильский, который выходит на 
сравнимое с палестино-израильским противостоянием место по 
интенсивности и масштабам применения военных сил и средств. 
В отличие от большинства арабских и мусульманских стран, кото-
рые ограничилось дипломатической, гуманитарной и моральной 
поддержкой палестинцев, Иран после начала операции ЦАХАЛ 
в  Газе задействовал против Израиля свои прокси-силы в  регио-
не, включая ливанскую «Хизбаллу» и йеменскую «Ансар Аллах». 
Этап гибридной войны и  противостояния прокси-сил Ирана 
с  Израилем, в  конечном счете, повлек обмен ракетно-бомбовы-
ми ударами и  атаками дронов непосредственно между Ираном 
и Израилем.
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Ирано-израильские отношения  
в ретроспективе

Конфронтация Ирана с Израилем имеет давнюю историю и вы-
текает из остро конфликтных взаимоотношений этих держав на 
протяжении многих столетий. По мере распространения ислама 
на Ближнем Востоке, начиная с VII в. н.э., положение немусуль-
манских меньшинств в регионе стало определяться общемусуль-
манскими правовыми нормами и догмами ислама. Иудеи вместе 
с христианами, хотя и были признаны «людьми книги» (т. е. свя-
щенного Корана), что давало им право на защиту жизни, имуще-
ства и свободу вероисповедания, много столетий не имели в му-
сульманских странах политических и  части гражданских прав. 
Улучшение жизни евреев-иудеев в  современном Иране было 
связано с установлением в стране правления династии Пехлеви 
в 1925 г. и проведением ее основателем Резой-шахом Пехлеви се-
рии социально-политических реформ, которые коснулись в бла-
гоприятном отношении и еврейской общины. После образования 
Государства Израиль между Тегераном и Иерусалимом получили 
развитие политические, торгово-экономические, военно-тех-
нические, научно-технические, образовательные и  культурные 
отношения1. К концу 1970-х годов Израиль входил в десятку важ-
нейших партнеров Ирана в сфере торговли.

Ситуация резко изменилась после исламской революции 
в  Иране 1979  г. Лидер революции и  основатель Исламской Ре-
спублики Иран (ИРИ) аятолла Хомейни задолго до ее создания 
сформулировал в своих сочинениях основополагающие принци-
пы своей идеологии, которая впоследствии стала именоваться 
«хомейнизм» или «неошиизм», где одним из основных постула-
тов стал антисионизм. За счет антисионистской (антиизраиль-

1	 В частности, Иран и Израиль обменивались технологиями в области 
промышленности, науки, медицины и сельского хозяйства. Многие 
специалисты и ученые из Израиля работали в Иране, в том числе по 
мирной ядерной программе.
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ской) пропаганды Хомейни рассчитывал в том числе поднять ав-
торитет Ирана и шиитских общин в арабских и мусульманских 
странах, создать условия для экспорта исламской революции на 
Ближнем Востоке и  в других регионах мира. Израиль хорошо 
подходил на роль общего для всех мусульман врага, что должно 
было сплотить в борьбе с ним основные течения ислама — сун-
нитов и шиитов. Израилю припомнили и тесное сотрудничество 
с «антинародным» шахским режимом, и союзнические отноше-
ния с  США, и  захват исламских святынь в  Иерусалиме, и  окку-
пацию палестинских земель. Хомейни утверждал, что Израиль, 
лежащий в  сердце исламского мира, является важнейшей пре-
градой на пути исламской революции и создания всемирного ис-
ламского государства2. 

В силу таких идеологических установок отношения Ирана 
с  Израилем надолго приобрели антагонистический характер. 
Многие годы между ними идет так называемая гибридная война. 
Она включает политико-дипломатические демарши, взаимные 
обвинения в  преступлениях против человечности, угрозы, шан-
таж, кибератаки, теракты, диверсии. В последние годы Тегеран 
сделал упор на создание широкого антиизраильского фронта из 
поддерживаемых им прокси-сил, включающих ХАМАС, «Пале-
стинский исламский джихад», ливанскую «Хизбаллу», йеменскую 
«Ансар Аллах», иракскую «Хашд аш-Шааби» и др. С другой сторо-
ны, в качестве государств-союзников ИРИ в регионе, поддержи-
вающих антиизраильскую политику Тегерана, выступают Сирия, 
Ирак, отчасти Катар, Ливан, Йемен и Турция. 

Масштабное вооруженное столкновение Израиля с  ХАМАС 
и «Исламским джихадом» в секторе Газа, развернувшееся с октя-
бря 2023 г., сопровождается обстрелами территории еврейского 
государства из Ливана боевиками «Хизбаллы» и  нападениями 
на морские суда Израиля и его союзников йеменских боевиков- 

2	 Сажин В. И. «Серая зона» — к вопросу об ирано-израильских отноше-
ниях // Международная жизнь, 28.04.2021. URL: https://interaffairs.ru/
news/show/29955.
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хуситов из группировки «Ансар Аллах» в  Красном море и  Аден-
ском заливе. Запуски ракет различной дальности и дронов позво-
ляют этим проиранским группировкам оставаться важным фак-
тором в гибридной войне с Израилем.

Антиизраильская внешняя политика Тегерана, безусловно, 
отразилась на жизни и деятельности еврейской общины Ирана, 
которая сократилась с 1979 г. до настоящего времени с более чем 
100 тыс. человек до 12–15 тыс. Евреи проживают преимуществен-
но в Тегеране, частично в Ширазе и Исфахане. Официально вла-
сти Ирана стремятся продемонстрировать толерантность ко всем 
национальным и религиозным меньшинствам страны и подчер-
кивают, что они выступают не против евреев, а против Израиля, 
сионистов и  их сторонников. Евреи в  настоящее время имеют 
по одному представителю в  Исламском меджлисе (парламенте 
страны) и в Совете стражей Конституции и осуществляют поли-
тическую и  общественную деятельность через религиозные ин-
станции в Тегеране. Еврейская община в Иране имеет синагоги, 
комплексы культурного назначения и школы на разных уровнях 
системы образования, в которых несколько часов в неделю отве-
дено преподаванию основ иудаизма и иврита3. 

Однако евреи, как и другие граждане Ирана, вынуждены де-
монстрировать антисионизм и  поддержку радикальных пале-
стинских группировок. Кроме того, евреи не могут поступать на 
государственную или военную службу, работать в вузах и других 
учебных заведениях в Исламской Республике Иран, а их поездки 
в Израиль и контакты с родственниками за рубежом запрещены4. 

3	 Еврейское меньшинство в иранском обществе // Pars Today, 03.04.2023. 
URL: https: parstoday.ir/ru/radio/programs-i74495.

4	 Чарный С. Евреи Ирана: община, живущая «взаймы» // Lechaim.ru, 
17.05.2022. URL: https://lechaim.ru/events/evrei-irana-obshhina- 
zhivushhaya-vzajmy/.
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Динамика противостояния Ирана с Израилем  
на современном этапе

Было трудно предсказать, что очередное обострение палестино-из-
раильского конфликта приведет к  прямому обмену ракетными 
ударами и  ударами дронов между Ираном и  Израилем. И  хотя 
спонсорство Тегерана и различные виды помощи всем антиизра-
ильским группировкам региона были вполне очевидны, иранское 
руководство предпочитало долгое время не идти на открытый кон-
фликт с Израилем, оставаясь в тени. 

15 января 2024 г. одиннадцать баллистических ракет «Фатех» 
были запущены с  территории Ирана по городу Эрбиль на севе-
ре Ирака  — столице автономного региона Курдистан. В резуль-
тате этого нападения погибли четыре местных жителя и шесте-
ро получили ранения. Иранская сторона обозначила, что атака 
была направлена на здания консульства США и так называемой 
штаб-квартиры израильской спецслужбы «Моссад»; однако ка-
ких-либо официальных подтверждений присутствия «Моссада» 
в иракском Курдистане до сих пор нет, хотя и исключать их уча-
стие в подготовке кадров для курдской разведки «Асайиш» не сле-
дует. За пуски баллистических ракет и  дронов по израильским 
и американским объектам в пригороде Эрбиля взял ответствен-
ность Корпус стражей исламской революции (КСИР) Ирана, объ-
явив о  том, что они являются ответом на масштабные теракты 
3 января 2024 г. в иранском городе Кермане5. 

1 апреля 2024 г. ВВС Израиля нанесли ракетно-бомбовые уда-
ры по зданию рядом с консульством Ирана на юго-западе столи-
цы Сирии Дамаска. Погибли два генерала и  несколько старших 
офицеров КСИР. Следует подчеркнуть, что удары ВВС Израиля 

5	 4 января 2024 г. «Исламское государство» (ИГ, запрещено в РФ) 
выпустило заявление, в котором взяло на себя ответственность за этот 
теракт. Из текста сообщения следует, что атаку совершили два смерт-
ника — Умар Муваххид и Сейфуллах Муджахид, оснащенные поясами 
со взрывчаткой.
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по целям и объектам проиранских военно-политических группи-
ровок наподобие «Хизбаллы» в Сирийской Арабской Республике 
(САР) наносились регулярно в течение последних нескольких лет 
(например, по грузовикам или складам с оружием, принадлежа-
щим ливанской «Хизбалле» или КСИР). Однако на этот раз в Теге-
ране расценили израильскую атаку как нападение на дипломати-
ческую миссию Исламской Республики Иран.

13–14 апреля Иран провел ответную военную акцию под кодо-
вым названием «Правдивое обещание». С территории Ирана, Ли-
вана и Йемена были запущены в сторону Израиля около 300 бал-
листических и крылатых ракет, а также беспилотников. Несколько 
ракет и  их обломки упали на израильской авиабазе в  пустыне 
Негев и на улицах ближайших населенных пунктов, в результате 
чего пострадали несколько десятков мирных жителей. 

Тем самым Тегеран осуществил первый в истории массиро-
ванный удар по Израилю со своей территории, что позволяет го-
ворить о создании важного прецедента в длительном конфликте 
между Ираном и Израилем.

Иерусалим не пошел на дальнейшую эскалацию военных 
действий, ограничившись 19  апреля 2024  г. символическим от-
ветным ударом своих беспилотников по иранской авиабазе вбли-
зи Исфахана, где базируется истребительная авиация. О воз-
можных жертвах и  разрушениях в  Иране не сообщалось. Есть 
сведения, что накануне удара по объекту в пригороде Исфахана 
израильские власти поставили в  известность о  нем Вашингтон 
и,  возможно, США по своим каналам могли проинформировать 
Тегеран о предстоящем налете. 

Таким образом, большая война на Ближнем Востоке не 
состоялась, поскольку оказалась фактически никому не нужна. 
Правительство Б.  Нетаньяху сосредоточило силы на военной 
операции в секторе Газа и стремилось завершить ее как можно 
скорее разгромом наиболее крупных отрядов боевиков, чтобы 
реабилитироваться в глазах своего электората после явного про-
вала израильских силовых ведомств 7 октября 2023 г. Положение 
Нетаньяху и возглавляемой им правой коалиции остается весь-
ма шатким, не исключаются досрочные парламентские выборы 
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и  отставка кабинета министров. Дальнейшая эскалация воору-
женного конфликта в регионе за счет развязывания открытой вой- 
ны с Ираном оказалась явно не в интересах Иерусалима.

Операция Израиля в секторе Газа  
и роль «третьих стран» и Ирана 

По сообщению агентства Bloomberg, операция в секторе Газа, начав-
шаяся в конце 2023 г., может стать самой дорогостоящей в истории 
Израиля войной, что создаст большую нагрузку на бюджет страны. 
В числе других новых серьезных угроз экономике Израиля мож-
но назвать отток инвестиций из технологического сектора и уход 
стартапов в другие регионы в поисках рабочей силы6.

Военная операция Израиля в секторе Газа затянулась по вре-
мени в силу ряда объективных и субъективных причин. Главным 
препятствием для скорейшего разгрома отрядов палестинских 
радикалов является их тактика боевых действий: боевики ХАМАС 
и  «Исламского джихада» превратили практически все двухмил-
лионное население сектора Газа в  заложников. Они избегают 
участия в боях на открытых пространствах вне населенных пун-
ктов и  предпочитают занимать позиции и  размещать вооруже-
ние и боевую технику в лагерях беженцев, жилых домах, гостини-
цах, больницах, школах, мечетях, других гражданских объектах. 
К этому можно добавить заблаговременно вырытые десятки 
километров подземных ходов и  бункеров, где не только скрыт-
но перемещаются боевики, но и  продолжают работать кустар-
ные мастерские по изготовлению ракет, дронов, мин и  снаря-
дов. Военнослужащим ЦАХАЛ приходится учитывать вероятность 

6	 Bloomberg: конфликт в Газе может обернуться «потерянным деся-
тилетием» для Израиля // ТАСС, 30.05.2024. URL: https://tass.ru/
ekonomika/20947169; Wrobel S. Bank of Israel Chief Warns War Against 
Hamas Will Cost $67 Billion in 2023-2025 // Times of Israel, 30.05.2024. 
URL: https://www.timesofisrael.com/bank-of-israel-chief-warns-war-
against-hamas-will-cost-67-billion-in-2023-2025/.
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масштабных жертв среди мирного населения при ракетно-бомбо-
вых ударах или зачистке жилых кварталов, которые боевики пре-
вратили в свои опорные пункты.

Часть своих военных сил и системы ПРО Израиль задейство-
вал на ливанском и  йеменском направлениях, откуда периоди-
чески осуществляются пуски ракет, дронов, ведутся артобстрелы 
израильских территорий и морских судов. Потенциальную угро-
зу для страны представляют и военные контингенты ливанской 
«Хизбаллы» и КСИР в Сирии. 

Эти обстоятельства, а также неприятие мировым сообществом 
силового сценария решения палестинской проблемы вынуждают 
правительство Нетаньяху не форсировать события в секторе Газа, 
проявлять осторожность в  операции «Железные мечи», чтобы не 
допустить новых массовых жертв среди гражданского населения. 

Даже Вашингтон, стратегический союзник и партнер Иеру-
салима, в 2024 г. играл в палестино-израильском конфликте пре-
имущественно сдерживающую роль, приостановив на какое-то 
время поставки вооружений и боеприпасов ЦАХАЛ. США вступа-
ли в заключительный этап президентской предвыборной гонки, 
и администрация Байдена не была готова в этот ответственный 
для себя период ввязываться в серьезный конфликт на Ближнем 
Востоке. К тому же США и их союзников по НАТО отвлекает все 
большее втягивание Запада в  масштабный украинский кризис. 
Как следствие, Вашингтон сдерживает Иерусалим от чрезмер-
ного применения силы в Газе и предлагает продолжить израиль-
ско-палестинский диалог через посредников. 

Еще более взвешенную и  даже отчасти пропалестинскую 
позицию заняли большинство европейских государств. На фоне 
трагических событий в  секторе Газа Ирландия, Испания и  Нор-
вегия 22 мая 2024 г. заявили о своем намерении признать Госу-
дарство Палестина, увеличив общее число таких стран в  мире 
до 146. Страны ЕС вынуждены считаться с  последними резолю-
циями Генеральной Ассамблеи ООН, осуждающими действия 
Израиля в  Газе и  призывающими Совет Безопасности принять 
Государство Палестина в полноправные члены ООН. В Брюсселе 
озабочены и тем, что из-за продолжающегося вооруженного кон-
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фликта в секторе Газа и вокруг него растут расходы стран ЕС на 
грузоперевозки в  обход Суэцкого канала вокруг Африканского 
континента. Кроме того, мусульманские общины в  Европе все 
активнее выступают в поддержку палестинцев и оказывают мощ-
ное давление на свои правительства. Даже главный прокурор 
Международного уголовного суда Карим Ахмад Хан (Великобри-
тания) вынужден был ходатайствовать о выдаче ордеров на арест 
премьер-министра Б. Нетаньяху, министра обороны Израиля 
Й. Галанта, а также трех лидеров ХАМАС по обвинениям в воен-
ных преступлениях и преступлениях против человечности.

Продемонстрировав своему электорату и прокси-силам в реги-
оне готовность на равных давать отпор «сионистскому врагу», Теге-
ран на некоторое время предпочел не эскалировать напряженность 
вокруг сектора Газа. Иранское руководство реально оценивает воен-
ный потенциал Израиля как региональной ядерной державы и мощь 
стоящего за ним де-факто стратегического союзника — США. Толь-
ко в зоне Персидского залива Вашингтон располагает десятками во-
енных баз и ударными группировками своих ВМС и ВВС.

Большая открытая война с этими силами привела бы к воен-
ному поражению Ирана и, как следствие, возможному свержению 
правящего теократического режима. Сегодня вся власть в ИРИ со-
средоточена в руках ее руководителя и духовного лидера аятоллы 
Али Хаменеи, опирающегося на верхушку духовенства и  КСИР. 
Идеологией государства и  главной скрепой многонационального 
Ирана является ислам шиитского толка джафаритского мазхаба7. 
Однако не все слои населения безоговорочно поддерживают внеш-
нюю и внутреннюю политику государства: время от времени в де-
сятках городов страны проходят митинги, демонстрации и другие 
массовые акции протеста. Масштабная война Ирана с  Израилем 

7	 Джафаритский мазхаб — школа исламского права, которой следуют ши-
иты-двунадесятники и исмаилиты, включая низаритов. Ее основатель — 
потомок пророка Мухаммеда имам Джафар ибн Мухаммед ас-Садик, 
почитаемый шиитами как шестой имам. Это течение ислама стало госу-
дарственной религией Ирана согласно Конституции 1979 г. Страна яв-
ляется одной из немногих существующих в мире теократий.
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и США могла бы привести к новым внутренним беспорядкам и рас-
паду государства по национальному признаку на несколько частей 
(Персия, Азербайджан, Курдистан, Белуджистан и т.д.).

Трагическая гибель в авиакатастрофе 19 мая 2024 г. президента 
ИРИ Эбрахима Раиси вынудила иранское руководство воздержаться 
от прямого вмешательства в палестино-израильский конфликт. Это 
вовсе не исключает продолжения боевых действий вышеуказан-
ных иранских прокси-сил в регионе. Однако нужно учитывать, что 
противостоящие Армии обороны Израиля отряды боевиков ХАМАС 
и «Исламского джихада» понесли значительные потери в живой си-
ле и вооружении, а жесткая блокада сектора Газа не позволяет Ира-
ну снабжать своих сателлитов в Газе оружием и боеприпасами. Это 
вынуждало лидеров боевиков быть более сговорчивыми и  искать 
компромиссы на непрямых переговорах с Израилем. 

По всей видимости, как в  этой связи, так и  по другим при-
чинам (включая проведение президентских выборов в  стране, 
о которых будет сказано ниже) Иран к середине года стал прояв-
лять определенную сдержанность по отношению к Израилю, не 
идя на усиление конфликта. Подтверждением этому стало про-
должение в  мае 2024  г. начавшегося при президенте Э.  Раиси 
непрямого диалога между представителями США и  Исламской 
Республики Иран в  Султанате Оман о  снижении рисков новой 
эскалации в  регионе. С американской стороны в  этих встречах 
приняли участие координатор администрации США по Ближнему 
Востоку Б.  Макгерк и  исполняющий обязанности специального 
посланника по Ирану А.  Пэйли. О представителях ИРИ на  этих 
переговорах не сообщалось. По данным СМИ, новый раунд кон-
сультаций был посвящен обсуждению возможных «последствий 
действий Ирана и  его прокси-сил в  регионе», а  также «обеспо-
коенности США ядерной программой» Тегерана8. Не исключено, 
что представители США могут пообещать Тегерану усилить давле-

8	 Иран и США обсудили эскалацию на Ближнем Востоке // Kurdistan.ru, 
19.05.2024. URL: https://kurdistan.ru/2024/05/19/articles-47804_Iran_i_
SSHA_obsudili.html.
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ние на правительство Нетаньяху в целях прекращения активной 
фазы военной операции в Газе.

Очередным испытанием в рамках ирано-израильского про-
тивостояния стало убийство в Тегеране 31 июля 2024 г. одного 
из лидеров ХАМАС Исмаила Хании. Поскольку этот теракт имел 
место в  период инаугурации нового президента Ирана Масу-
да Пезешкиана и  стал в  некотором смысле вызовом иранским 
властям, он мог бы спровоцировать масштабные ответные ме-
ры. Но иранцы проявили спокойствие, ограничившись строгим 
предупреждением Израилю о негативных для него последствиях 
от подобных провокаций.

Сформированное Пезешкианом новое правительство ИРИ не 
скрывает своих намерений нормализовать отношения с Европой 
и Японией, а также снизить уровень конфронтации с Вашингто-
ном. В этих условиях новый обмен ударами с Израилем может пе-
речеркнуть все планы Тегерана по выходу из международной изо-
ляции и снятию или смягчению западных санкций.

Перспективы разрешения конфликта  
в секторе Газа и роль Сирии и Турции

В региональном конфликте в секторе Газа главной задачей по-
средников и  всего мирового сообщества на современном эта-
пе является добиться прекращения огня, освобождения всех 
пленных и заложников, создания условий для предотвращения 
гуманитарной катастрофы, восстановления систем жизнео-
беспечения, инфраструктуры и  жилого фонда под контролем 
международных сил, включая Лигу арабских государств. Только 
платформа мирного сосуществования двух государств (арабов 
и евреев) могла бы послужить основой для возможных прямых 
переговоров Израиля с  Палестинской национальной админи-
страцией. В дальнейшем было бы целесообразно, опираясь на 
умеренное крыло в  рядах палестинских группировок, создать 
альтернативу господствующей сейчас среди палестинцев иде-
ологии радикального ислама и  национальной непримиримо-
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сти. Для Иерусалима признание палестинского государства, где 
власть в любое время может оказаться в руках ХАМАС или «Ис-
ламского джихада», заведомо неприемлемо.

Все большее значение в ирано-израильском противостоянии 
приобретает Сирийская Арабская Республика. Наряду с Ливаном, 
Ираком и Йеменом Тегеран пытается превратить Сирию в часть 
так называемой «шиитской дуги» или «шиитского полумесяца» 
на Ближнем Востоке. Как известно, во многом благодаря Ира-
ну и  его прокси-силам в  лице ливанской шиитской группиров-
ки «Хизбалла» Башару Асаду удалось в ходе гражданской войны 
преодолеть сопротивление вооруженной оппозиции, радикаль-
ных исламистских группировок типа «Джабга ан-Нусра» и «Гейят 
Тахрир аш-Шам» (запрещены в РФ) и удержаться у власти. Пре-
вращение территории Сирии в  военный плацдарм КСИР Ирана 
и  ливанской «Хизбаллы» служит Израилю оправданием при на-
несении превентивных ракетно-бомбовых ударов по их военным 
базам и инфраструктуре. 

Тегеран продолжает оказывать финансовую и  другую по-
мощь правительству Асада (по оценкам на сумму до 10 млрд долл. 
в  год) и  выступает за вывод турецких и  американских военных 
контингентов из САР. На региональной повестке дня стоит во-
прос о нормализации сирийско-турецких отношений. На словах 
Дамаск и Анкара не возражают против поступающих от России, 
Ирана и Ирака предложений по примирению, но при этом сторо-
ны выдвигают взаимно неприемлемые условия. 

Башар Асад требует от Анкары вначале вывести из САР все 
турецкие войска и  прекратить военную, военно-техническую 
и  другие виды помощи формированиям сирийской вооружен-
ной оппозиции и радикальных исламистских группировок. Со-
гласно сирийской позиции, только выполнив вышеизложенные 
условия Реджеп Тайип Эрдоган вправе рассчитывать на восста-
новление дипломатических, торгово-экономических и  других 
отношений с Сирией. Асад не возражает в таком случае начать 
поэтапное возвращение на родину миллионов сирийских бежен-
цев и перемещенных лиц из Турции, Ливана, Иордании, Ирака 
и других стран.
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В свою очередь, Эрдоган и его окружение настаивают на ре-
ализации ранее достигнутых в Женеве и Астане договоренностей 
между представителями Дамаска и сирийской оппозиции по при-
нятию новой конституции Сирии и  проведению внеочередных 
парламентских и президентских выборов с участием всех сирий-
цев, включая беженцев, перемещенных лиц и проживающих се-
годня на неподконтрольных Асаду территориях (северо-запад, 
север, северо-восток). По оценкам экспертов, их общее число 
может превысить 12 млн чел., что сопоставимо с численностью 
подконтрольного правительству Асада населения. Эрдоган рас-
считывает при этом на возможную смену власти в Дамаске путем 
демократических выборов, когда протурецкое арабо-суннитское 
большинство (до 70% населения) сможет одержать уверенную 
победу над проправительственным арабо-алавитским и  шиит-
ским блоком (12–15% населения страны). Ожидается, что курд-
ские партии при этом будут придерживаться нейтралитета в ме-
жарабской политической борьбе.

Асад и его спонсоры в Тегеране предвидят угрозу смены вла-
сти в  САР в  случае проведения всеобщих демократических вы-
боров и  практически саботируют продолжение переговорного 
процесса с  оппозицией в  Женеве и  Астане. Асад допускает, что 
очередные президентские выборы в  стране могут состояться 
только в 2028 г. и с участием лишь взрослого населения подкон-
трольных правительству районов. Все другие граждане Сирии, та-
ким образом, не смогут принять в них участия. В таком формате 
прошли очередные парламентские выборы в июле 2024 г. на под-
контрольных Асаду территориях. При относительно невысокой 
явке избирателей (около 38%) большинство депутатских ман-
датов в  парламенте получили представители правящей Партии 
арабского социалистического возрождения (Баас).

Некоторые поверхностные наблюдатели пытаются спекули-
ровать на возможном сближении Дамаска и  Анкары за счет ре-
шения проблемы сирийских курдов силовым путем, т.  е. прове-
дении совместной турецко-сирийской операции по разоружению 
курдских ополченцев. Как известно, в  2012  г. сирийские прави-
тельственные войска и администрация под натиском вооружен-
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ной оппозиции и бандформирований «Исламского государства» 
покинули северные районы страны. Курды, оказавшись один на 
один с бандформированиями ИГ, были вынуждены создать орга-
ны самоуправления и отряды ополченцев, чтобы защитить свои 
исконные территории от вторжения боевиков-исламистов. 

В ожесточенных боях курды смогли не только отстоять стра-
тегически важный город Кобани на границе с Турцией, но и при 
поддержке ВС США и  международной коалиции освободить весь 
Восточный берег реки Евфрат, включая «столицу» Исламского ха-
лифата  Ракку. Мировое сообщество по достоинству оценило са-
моотверженность и  мужество курдских ополченцев, которые, по 
сути, защитили нашу цивилизацию от джихадистов ИГ. Следует 
напомнить, что те события происходили на фоне сотрудничества 
деловых кругов Турции с боевиками ИГ и бездействия сирийских 
и иракских властей. Тогда существовала реальная угроза захвата 
джихадистами Дамаска и Багдада. В настоящее время практически 
сложившийся автономный район на северо-востоке САР (Рожава) 
вызывает резкое неприятие в Анкаре и не признается в Дамаске. 
Эрдоган во многом искусственно раздувает жупел курдской угро-
зы, чтобы расширить свою оккупационную зону на севере Сирии, 
а правительство Асада не допускает каких-либо национальных ав-
тономий на территории САР, стремясь сохранить унитарный ха-
рактер государства при доминировании арабских националистов. 

Тем не менее, в данной ситуации Дамаск вряд ли пойдет на 
военный союз с Турцией и согласится с новыми вторжениями ту-
рецких войск в свои северные районы для разоружения курдских 
ополченцев по типу карательной операции турок в администра-
тивном районе Африн. Асад не теряет надежды договориться со 
своими согражданами-курдами после вывода с Восточного бере-
га реки Евфрат американских военнослужащих. Ведь накануне 
гражданской войны в Сирии к 2011 г. правительство Асада вос-
становило в гражданстве сотни тысяч сирийских курдов и обеща-
ло им равные права с арабским большинством. 

Таким образом, говорить о возможной нормализации отноше-
ний между Дамаском и Анкарой сегодня нет оснований. В то же вре-
мя сопредельные государства Сирия и Турция могут взаимодейство-
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вать по вопросам преодоления последствий стихийных бедствий, 
эпидемий и  эпизоотий вдоль совместной границы, по линии по-
гранвойск и других силовых ведомств9. Сирия, скорее всего, в бли-
жайшие годы останется разделенной на три анклава с  большим 
иностранным влиянием (проиранский, протурецкий и  проамери-
канский). Правительство Асада будет контролировать примерно 
две трети территории САР, но там будет проживать лишь половина 
ее населения. Эта часть страны останется плацдармом Ирана и его 
прокси-сил («Хизбалла») в противостоянии с Израилем. 

Противостояние Ирана и Израиля  
как угроза региональной и международной 
безопасности

Обмен ударами ракет и дронов между Ираном и Израилем в пер-
вом полугодии 2024 г. показал, что продолжающаяся длительная 
гибридная война между этими государствами может перерасти 
в полномасштабные прямые вооруженные столкновения. Против-
ников не останавливает отсутствие общих границ и необходимость 
при нападении преодолевать территории нескольких арабских 
государств. Тегеран может не только осуществлять пуски балли-
стических и крылатых ракет и дронов в направлении Израиля, но 
и  способен перебросить к  его границам бронетанковую технику, 
мотопехоту и  артиллерию. ВМС и  ВВС Ирана могут блокировать 
и/или заминировать Ормузский пролив и взять под свой контроль 
Персидский залив. В таком случае неминуем резкий скачок цен на 
нефть и сжиженный газ на мировом рынке, что может привести 
к мировому финансово-экономическому кризису. 

В апреле 2024  г. Иран наглядно продемонстрировал, что он 
обладает одним из крупнейших в  регионе арсеналом баллисти-

9	 Иванов С. М. Скрестить сирийского ежа с турецким ужом вряд ли 
удастся // Аргументы недели, 28.08.2024. URL: https://argumenti.ru/
opinion/2024/08/916083.
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ческих, крылатых ракет и беспилотников дальностью до 2000 км 
и  более. По данным Международного института стратегических 
исследований (IISS) и издания The Military Balance 2023, в насто-
ящее время в  составе ВВС Ирана имеется 312 боевых самолетов 
(и еще 23 — в ВВС КСИР): одна эскадрилья оснащена истребите-
лями F-7M и FT-7, по две — истребителями F-14 и МиГ-29, четы-
ре — самолетами F-5B/E/F (включая небольшое число созданных 
на их базе иранских истребителей Saegheh) и пять — истребите-
лями-бомбардировщиками F-4D/E (включая несколько развед-
чиков RF-4E). Кроме того, в  ВВС имеется по одной эскадрилье 
истребителей Mirage F1EQ/BQ и  ударных самолетов Су-24МК, 
а  в  ВВС КСИР  — эскадрилья истребителей-бомбардировщиков 
Су-22М4 и Су-22УМ3К. Иран также имеет на вооружении свыше 
3000 ракет различных типов и около 4000 современных ударных 
беспилотников. 

В свою очередь, Израиль показал эффективность своих систем 
ПВО и ПРО Iron Dome («Железный купол») и Arrow («Стрела»), уме-
ние взаимодействовать с аналогичными системами США и Вели-
кобритании в регионе. Авиация и беспилотники Израиля подтвер-
дили способность наносить точечные удары по целям в  Сирии, 
Ливане и Иране. Эксперты напоминают, что Израиль обладает арсе-
налом ядерных боеприпасов в количестве около 90 единиц и пол-
ноценной ядерной триадой средств их доставки к целям. В составе 
ВВС Израиля находятся более 320 боевых самолетов, в том числе 
175 самолетов F-16, 84 самолета F-15, 39 самолетов F-35, а также 
более 120 вертолетов, включая 48 ударных вертолетов Apache10. 
Но Иерусалим не решится на применение своего ядерного оружия 
(ЯО) по иранским объектам до тех пор, пока не возникнет реаль-
ная угроза существованию Государства Израиль. 

Вместе с тем нельзя исключать отдельных точечных ударов 
вооруженных сил Израиля по вскрытым разведкой объектам раз-

10	 Военный потенциал Израиля, Ирана и баз США на Ближнем Востоке 
// РИА Новости, 15.04.2024. URL: https://ria.ru/20240415/voennyy_
potentsial-1940176708.html.
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работки, производства или хранения ядерного оружия ИРИ. Для 
Израиля жизненно важным является не допустить появления 
ЯО у  Ирана. Вполне возможно повторение операций ВВС Изра-
иля по типу уничтожения иракского ядерного реактора «Ози-
рак» в  1981  г. или сирийского ядерного объекта в  2007  г. Глав-
ными целями для Израиля могут стать обогатительные заводы 
в Натанзе и Куме, ядерный центр в Исфахане и объект в Парчине. 
Целями второго уровня могут быть реактор в  Араке и  реактор 
Бушерской АЭС. Одновременно ракетно-бомбовые удары могут 
быть нанесены по объектам производства и  базирования иран-
ских баллистических ракет средней дальности. Однако израиль-
ское командование при этом учитывает, что имеющиеся у  него 
истребители-бомбардировщики нуждаются в  дозаправке в  воз-
духе, а  многие стратегические объекты Ирана укрыты на боль-
шой глубине и  поразить их можно только специальными заря-
дами или бомбами, которых пока у Израиля нет11.

Очевидно, израильское руководство вынуждено будет счи-
таться и с мобилизационными ресурсами Ирана. В мирное время 
в действующей армии ИРИ примерно 600 тыс. военнослужащих 
и еще около 350 тыс. подготовленных резервистов. При числен-
ности населения в  88 млн человек Иран может мобилизовать 
в сжатые сроки еще несколько миллионов человек. В ЦАХАЛ про-
ходит службу всего 170 тыс. военнослужащих, количество резер-
вистов составляет 465  тыс. чел. Общая численность еврейского 
населения Израиля составляет около 7,2 млн чел., поэтому его мо-
билизационные возможности по сравнению с ИРИ существенно 
ограничены. Даже после завершения военной операции в секто-
ре Газа Израиль вряд ли решится вступить в масштабную войну 
с Ираном без гарантированной поддержки Вашингтона.

В свою очередь, иранское руководство сделало определен-
ные выводы из массированной атаки по территории Израиля 
13–14  апреля 2024  г., когда эффективность удара нескольких 

11	 Воропаев В. В США смоделировали нападение Израиля на Иран // Рос-
сийская газета, 28.03.2012. URL: https://rg.ru/2012/03/29/iran.html.
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сотен иранских баллистических ракет и дронов оказалась близ-
ка к  нулю. Как известно, Израиль тратит на оборону намного 
больше средств, чем Иран, и получает самое современное воо-
ружение из США и  стран НАТО, что обеспечивает Иерусалиму 
значительное технологическое преимущество в  любом потен-
циальном конфликте. Важным сдерживающим Иран фактором 
остается также вероятность вмешательства ВС США в этот гипо-
тетический конфликт. 

Тегерану рассчитывать на помощь вооруженных сил ино-
странных государств в конфликте с Израилем не приходится, по-
этому в  ближайшей перспективе он вряд ли перейдет «красные 
линии» как по созданию ЯО, так и по новому прямому вооружен-
ному столкновению с Израилем. Приоритетами Ирана останутся 
ускоренное развитие национальной ракетной программы, усиле-
ние ВВС, ВМС, ПВО и  ПРО за счет продукции собственной про-
мышленности и закупок оружия и боевой техники в дружествен-
ных странах, а также продолжение гибридной войны с Израилем 
с привлечением всех иранских прокси-сил в регионе.

Можно констатировать, что главную задачу в  противостоя-
нии с Иерусалимом на современном этапе Тегеран решил успеш-
но. Новый масштабный палестино-израильский вооруженный 
конфликт и  гуманитарная катастрофа в  секторе Газа в  2023–
2024  гг. сорвали наметившийся в  последние годы процесс при-
знания арабскими странами Государства Израиль. Подавляющее 
большинство стран  — членов ООН, включая страны ЕС, встали 
на сторону палестинцев. Таким образом, Иран оказался как бы 
в одном строю с мировым сообществом, арабскими и мусульман-
скими странами и, более того, претендует на роль лидера в борь-
бе с Израилем за справедливое ближневосточное урегулирование 
на всех его трех треках — палестинском, ливанском и сирийском. 
Одновременно иранское руководство продемонстрировало свое-
му населению возросший авторитет республики на международ-
ной арене, растущий потенциал своих вооруженных сил и дости-
жения национальной военной промышленности. На этом фоне 
духовному лидеру Али Хаменеи будет проще сплотить вокруг се-
бя ближайших соратников и консолидировать власть и общество. 
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Внеочередные президентские выборы  
в Иране: влияние на внешнеполитический  
курс страны

Вскоре после трагической гибели президента ИРИ Эбрахима Ра-
иси местные спецслужбы проинформировали аятоллу Хаменеи, 
что большинство иранцев недовольно инфляцией, ростом цен, 
снижением уровня жизни, нарушением гражданских прав и сво-
бод. Как следствие, многие граждане могли бы бойкотировать 
внеочередные президентские выборы, и явка могла бы составить 
лишь около 13%. Такое развитие событий стало бы политическим 
проигрышем для режима иранских аятолл.

Именно тогда высший руководитель ИРИ Али Хаменеи ре-
шил тонко и тщательно спланировать выборы, подготовив почву 
для того, чтобы пользующийся доверием широких народных масс 
и  умеренный по своим политическим взглядам политик Масуд 
Пезешкиан стал президентом. Над этим работала в закрытом ре-
жиме узкая группа советников духовного лидера. Целью Хаменеи 
было сохранить Исламскую Республику в сложнейшей обстанов-
ке на фоне внутреннего недовольства и возросшей напряженно-
сти в отношениях с США, Западом и Израилем из-за Газы12.

Состоявшиеся в июне-июле 2024 г. два тура досрочных пре-
зидентских выборов в  Иране подтвердили правильность приня-
того Хаменеи и его сторонниками решения. Общенациональные 
выборы прошли довольно организованно, с  высокой явкой из-
бирателей и завершились победой бывшего министра здравоох-
ранения и  депутата иранского парламента (меджлиса) Масуда 
Пезешкиана, который считается сторонником давно назревших 
в стране позитивных реформ общества и экономики. Он, как ни-
кто другой, подошел на роль связующего звена между правящей 
консервативной верхушкой духовенства и  всеми слоями иран-
ского общества. 

12	 Сажин В. Новая старая политика Тегерана // ИнфоШОС, 27.08.2024. 
URL: http://infoshos.ru/ru/?idn=39220.
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Следует заметить, что традиционно пост президента счита-
ется в  Иране вторым по важности после поста духовного лиде-
ра и высшего руководителя страны. Президент возглавляет пра-
вительство и  действует строго в  рамках конституции и  законов 
теократического государства. Но, учитывая преклонный возраст 
Хаменеи (85 лет), роль и значение президента заметно возраста-
ют. Немаловажным фактом биографии нового президента явля-
ется его этническая близость к Хаменеи, который также является 
азербайджанцем. 

Новый иранский президент в одном из своих первых высту-
плений в новом качестве подчеркнул, что баллотировался на вы-
сокий пост на платформе реформ, связанных с укреплением наци-
онального единства и конструктивного взаимодействия с миром. 
Поэтому его политика будет направлена на поддержание кон-
сенсуса внутри страны и на международной арене. Он отметил, 
что администрация президента будет стараться сохранять нацио-
нальное достоинство и международный статус Ирана при любых 
обстоятельствах. Принципы своей внешней политики Пезешкиан 
обозначил как «достоинство, мудрость и благоразумие»13. 

В первых интервью после выборов М.  Пезешкиан сделал 
также акцент на приоритетах своей внешней политики, кото-
рые сфокусированы на соседних странах, арабском мире и  Вос-
токе, под которым в  Иране понимают Россию, Китай и  Индию. 
«Китай и  Россия неизменно поддерживали нас в  трудные вре-
мена. Мы глубоко ценим эту дружбу. Наша 25-летняя дорожная 
карта с Китаем представляет собой важную веху на пути к уста-
новлению взаимовыгодного “всеобъемлющего стратегического 
партнерства”, и мы с нетерпением ожидаем более широкого со-
трудничества с  Пекином по мере продвижения к  новому миро-
вому порядку. Россия является ценным стратегическим союзни-
ком и соседом Ирана, и моя администрация будет по-прежнему 

13	 Осенков А. Новый президент Ирана раскрыл планы страны после смер-
ти Раиси: отношение к РФ и США // Ura.ru, 13.07.2024. URL: https://ura.
news/news/1052792320.
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привержена расширению и углублению нашего сотрудничества. 
Мы стремимся к миру для народов России и Украины, и мое пра-
вительство будет готово активно поддерживать инициативы, на-
правленные на достижение этой цели. Я буду продолжать уделять 
приоритетное внимание двустороннему и  многостороннему со-
трудничеству с Россией, особенно в рамках таких авторитетных 
международных организаций, как БРИКС, ШОС и  Евразийский 
экономический союз», — отметил он14. 

В послании арабским странам избранный президент Пезеш-
киан выразил свою приверженность укреплению отношений со 
всеми государствами Персидского залива, сделав акцент на об-
щих позициях и взаимных интересах, которые Иран разделяет со 
своими странами-соседями по международным и региональным 
вопросам. Он также подтвердил позицию ИРИ по палестинскому 
вопросу: «Безопасность и стабильность в регионе будут достигну-
ты только путем признания права палестинского народа на все-
стороннее сопротивление как средства освобождения его от окку-
пации и обеспечения его естественных и очевидных прав». 

В отношении Вашингтона из уст Пезешкиана прозвучала 
критика: «США и их западные союзники не только упустили исто-
рическую возможность снизить напряженность в регионе и ми-
ре и контролировать ее, но и серьезно подорвали Договор о не-
распространении ядерного оружия (ДНЯО)». При этом иранский 
президент подчеркнул, что оборонная доктрина Ирана не вклю-
чает ЯО, призвал Соединенные Штаты извлечь уроки из прошлых 
просчетов и  соответствующим образом скорректировать свою 
внешнюю политику. Пезешкиан ожидает начала конструктив-
ного диалога с  европейскими странами, чтобы направить отно-
шения в правильное русло, основанное на принципах взаимного 
уважения и  равноправия. По его мнению, следует реализовать 

14	 Сажин В. Иран: ключевое — преемственность // ИнфоШОС, 15.07.2024. 
URL: http://infoshos.ru/ru/?idn=38759; Pezeshkian M. My Message 
to the New World // Tehran Times, 12.07.2024. URL: https://tehrantimes.
com/news/501077/My-message-to-the-new-world.
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возможности по экономическому и технологическому сотрудни-
честву, в  том числе в  области энергетической безопасности, за-
щиты окружающей среды, новых транзитных маршрутов, а также 
по координации усилий в  борьбе с  терроризмом и  незаконным 
оборотом наркотиков. 

Угроза эскалации конфликта  
на Ближнем Востоке

К сожалению, новый кризис на Ближнем Востоке имеет тенден-
цию к  расширению как по географии, так и  по масштабам на-
силия. Если на первом его этапе вооруженное противостояние 
Израиля с радикальными палестинскими группировками имело 
место в основном в секторе Газа и вокруг него, то в 2024 г. театр 
военных действий существенно расширился за счет вовлечения 
в  конфликт группировок «Хизбалла» и  «Ансар Аллах». Израиль 
стал отвечать на ракетно-артиллерийские обстрелы «Хизбаллы» 
ударами по позициям и базам этой группировки в Ливане и Си-
рии. 23 сентября 2024 г. ЦАХАЛ предпринял масштабную назем-
ную операцию на юге Ливана под кодовым названием «Стрелы 
севера». Ее цель — создать так называемую буферную зону на из-
раильско-ливанской границе, чтобы обеспечить безопасное воз-
вращение в  свои дома израильских беженцев из прилегающих 
к Ливану районов.

Операции Израиля в секторе Газа и Ливане сопровождались 
гибелью тысяч мирных граждан, разрушением инфраструктуры, 
гуманитарной катастрофой. Особенностью нового кризиса на 
Ближнем Востоке стало вмешательство в конфликт других госу-
дарств. Так, ВВС США и Великобритании наносят удары по объек-
там, принадлежащим боевикам йеменских хуситов. Имели место 
и обмены ракетно-бомбовыми ударами между Израилем и Ира-
ном, удары ВВС Израиля по Сирии.

Операции спецслужб и  армии Израиля по физической лик-
видации одного из лидеров палестинской группировки ХАМАС 
Исмаила Хании в Тегеране, лидера ливанской шиитской группи-
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ровки «Хизбалла» Хасана Насраллы в Ливане и ряда других руко-
водителей антиизраильского исламистского движения привели 
к новой ответной атаке Ирана по Израилю. 1 октября 2024 г. Иран 
нанес удар большим количеством баллистических ракет по терри-
тории Израиля. В ходе этой атаки, получившей название «Правди-
вое обещание 2», были использованы около 200 баллистических 
ракет. Некоторое количество из них достигло целей, в частности, 
на территориях израильских авиабаз Неватим и Овда.

Дальнейшая эскалация конфликта на Ближнем Востоке 
и  возросшая вероятность перерастания его в  открытую войну 
между Ираном и  Израилем представляют все большую угро-
зу региональной и  международной безопасности. Мир может 
впервые столкнуться с  войной между ракетно-ядерной держа-
вой Израилем и Ираном, обладающим значительным арсеналом 
баллистических и  крылатых ракет, беспилотников и  вплотную 
приблизившимся к  созданию собственного ЯО. Правительство 
Нетаньяху понимает, что Израиль в  одиночку не сможет нане-
сти существенный урон такой мощной региональной державе, 
как Иран, и стремится втянуть в этот конфликт Вашингтон и его 
союзников по НАТО.

При этом становится все очевиднее, что Израилю вряд ли 
удастся решить палестинскую проблему военным путем. На ме-
сто убитых лидеров и исламистских функционеров приходят но-
вые. Они не испытывают проблем с вербовкой рекрутов из чис-
ла мусульманской молодежи, для которых умереть за священное 
и угодное Аллаху дело — большая честь. Практически нет у них 
проблем и с финансированием, материальным обеспечением, по-
лучением новых образцов оружия (ракет, беспилотников), кото-
рые могут перекрывать всю территорию Израиля.

«Война на истощение», или затяжной вооруженный кон-
фликт Израиля с  исламистами сразу на нескольких фронтах 
(в  секторе Газа, Йемене, Ливане, Сирии) при мощной поддерж-
ке последних со стороны Ирана, оказывается не в интересах са-
мих израильтян. Они уже сейчас ощущают всю тяжесть военного 
положения, когда приходится скрываться в бомбоубежищах или 
эвакуироваться в более безопасные районы, продолжается моби-
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лизация резервистов. Ухудшается и  финансово-экономическое 
положение Израиля, инвестиции и бизнес уходят из страны.

Не в  пользу Израиля складывается и  демографическая си-
туация. Ведь в  Государстве Израиль проживает лишь 7,2 млн 
евреев (73%) от 9,8 млн всего населения страны. Палестинцев 
в Израиле, на Западном берегу реки Иордан и в секторе Газа на-
считывается около 7 млн, и примерно столько же палестинских 
беженцев проживает в  соседних странах (всего палестинских 
арабов — около 14–15 млн). Население Ирана, как мы уже упо-
мянули, превышает 88 млн человек.

Таким образом, для Израиля наступает момент истины: 
продолжать ли борьбу в  ответ на атаки по территории страны 
«до последнего исламиста» или постепенно возвращаться в рус-
ло мирных переговоров и к поиску компромиссов. Чем дольше 
продолжаются операции в  секторе Газа и  Ливане, тем больше 
становится очевидным, что продолжение войны чревато самы-
ми негативными последствиями, и что это путь в никуда. Изра-
иль мог бы в этой связи рассмотреть возможности обсуждения 
за столом переговоров или через посредников любых вариантов 
мирного сосуществования Израиля и арабов Палестины, вплоть 
до предлагаемой «умеренными» арабами и  ООН формулы воз-
вращения к границам 1967 г. 

В противном случае Израилю придется впредь постоянно 
сталкиваться с силами, которые разжигают сохраняющиеся про-
тиворечия и  спекулируют на религиозных чувствах верующих. 
Так, нынешнее иранское руководство и  поддерживаемые им 
ХАМАС, «Исламский джихад», «Хизбалла», «Ансар Аллах», «Хашд 
аш-Шааби» и  подобные им группировки продолжают считать 
Израиль «исчадием зла» и «занозой» на «здоровом теле» народов 
Ближнего Востока, которую надо «вырвать». Они призывают 
«сбросить Израиль в море» и создать Государство Палестина «от 
реки Иордан до Средиземного моря». Это не способствует сниже-
нию напряженности в регионе. Но есть и другие, так называемые 
«умеренные» палестинские лидеры и  организации, например 
ФАТХ во главе с Махмудом Аббасом, с которыми можно догова-
риваться о мирном существовании двух государств — еврейского 
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и  арабского  — в  соответствии с  резолюцией  181 Генеральной 
Ассамблеи ООН от 29 ноября 1947 г.

◆  ◆  ◆

Несмотря на сложившуюся патовую ситуацию вокруг сектора Га-
за остается надежда, что большую войну на Ближнем Востоке все 
же удастся предотвратить. ООН, власти Израиля, Ирана, США, 
арабских и других заинтересованных государств должны сделать 
все возможное, чтобы остановить новый масштабный вооружен-
ный конфликт и вернуться к мирным переговорам по ближнево-
сточному урегулированию.

Сделанные летом этого года заявления избранного президен-
та ИРИ Масуда Пезешкиана свидетельствуют, что он настроен на 
позитивные перемены в отношениях Ирана с Японией, США и За-
падом в  целом, однако строго придерживается в  этих вопросах 
позиций, отстаиваемых аятоллой Хаменеи. Хотя некоторые СМИ 
в  Иране и  за рубежом называют Пезешкиана «реформатором» 
или «умеренным», все же его скорее можно причислить к центри-
стам-прагматикам, которые в своей политике исходят из оценки 
реалий, но при этом неотступно следуют идеологии и генераль-
ной линии верховного лидера страны15.

Именно поэтому, по всей видимости, дальнейшие отноше-
ния Ирана с США будут во многом зависеть от встречных иници-
атив Вашингтона, которые будут сделаны уже после ноябрьских 
президентских выборов в  стране. Любое смягчение разногла-
сий в американо-израильских отношениях может благоприятно 
сказаться и  на снижении порога конфронтации между Тегера-
ном и  Иерусалимом. Пока ирано-израильский конфликт оста-
ется уравнением со многими неизвестными, но занятие второго 
по важности поста в Иране умеренным политиком и сторонни-
ком реформ дает шанс на позитивные перемены в регионе. Для 

15	 Там же.
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успешного выполнения обещаний новому президенту потребу-
ется, однако, преодолеть значительные трудности и сопротивле-
ние со стороны консерваторов. Не следует забывать, что сегодня 
в ИРИ и судебная, и законодательная ветви власти находятся под 
контролем религиозных фундаменталистов. При этом Корпус 
стражей исламской революции является, по сути, государством 
в государстве и также не приемлет либерализм и реформизм16.

Многое будет зависеть и  от дальнейших действий Израиля 
в  регионе. Прекращение вооруженного конфликта в  Газе, пере-
ход к  мирному решению палестинской проблемы и  ближнево-
сточному урегулированию в  более широком контексте могли 
бы способствовать стабилизации общей ситуации на Ближнем 
Востоке и  снижению напряженности в  противостоянии Ирана 
с Израилем. 

16	 Сажин В. Девятый президент Исламской Республики Иран Масуд Пе-
зешкиан // Международная жизнь, 08.07.2024. URL: https://interaffairs.
ru/news/show/46755.
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Особенностью современного этапа международной жизни явля-
ется возросшее экономическое и  военно-политическое влияние 
государств Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР), прежде все-
го Китая и Индии. Роль этих стран подчеркивается как внешни-
ми наблюдателями, так и  их официальными представителями1. 
Обращает на себя внимание диверсифицированный внешнепо-
литический курс этих государств, исключающий приоритет в от-
ношениях со странами Европы и Северной Америки. К регионам, 
в  которых интересы этих государств пересекаются, несомненно 
относятся Африка, Ближний Восток, Восточная, Центральная, 
Южная и  Юго-Восточная Азия (ЮВА). По словам индийского 
министра иностранных дел Субраманьяма Джайшанкара, «в от-
ношениях Индии и  Китая  — залог будущего Азии... если миру 
суждено быть многополярным, Азия тоже будет многополярна, 
и, соответственно, эти отношения окажут влияние не только на 
будущее Азии, но и, весьма вероятно, всего мира»2.

Особую важность имеет сотрудничество Индии со странами 
ЮВА, где Китай выстраивает собственную систему партнерств 
в  рамках торгового проекта «Одно пояса и  одного пути», а  так-
же военно-политических связей, призванных защитить его ин-
тересы. К последним относятся морские коммуникации, связы-
вающие Китай с рынками сбыта на Западе и ближневосточными 
экспортерами. О высокой важности этого региона для Китая сви-
детельствует значение Малаккского пролива, проходящего между 
островом Суматра и полуостровом Малакка3. Ежегодно по этому 

1	 It’s Not India’s Decade, It’s India’s Century, Says McKinsey’s Bob Sternfels 
// The Economic Times, 02.09.2022. URL: https://economictimes.
indiatimes.com/news/economy/indicators/its-not-indias-decade-its-
indias-century-says-mckinseys-bob-sternfels/articleshow/93937057.
cms?from=mdr.

2	 “Difficult History”: S. Jaishankar on India-China Relations // The Times 
of India, 25.09.2024. URL: https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-
china-relationship-key-to-future-s-jaishankar/articleshow/113647713.cms.

3	 Вместе c проливами Зондским и Ломбок Малаккский пролив являет-
ся наиболее удобным и коротким водным путем, соединяющим Ин-
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морскому пути проходит две трети объема торговых грузоперево-
зок Китая, 62% его импорта нефти и 17% импорта газа4. Зависи-
мость Китая от данного пролива получила название «Малаккской 
дилеммы» благодаря заявлению, сделанному 29 ноября 2003 г. Ху 
Цзиньтао, генеральным секретарем Коммунистической партии 
Китая в 2002–2013 гг.5 Тремя главными источниками китайских 
озабоченностей относительно этого пролива являются пират-
ство, терроризм и, как серьезнейший вызов,  — политика США 
и их союзников в ЮВА. Последний из названных аспектов утяже-
ляет последствия возможного в будущем кризиса вокруг острова 
Тайваня для Китая, создавая угрозу поставкам энергоресурсов6.

В 2024  г. начался третий срок индийского правительства 
во  главе с  Нарендрой Моди, впервые ставшим премьер-мини-
стром в 2014 г. Многие обозреватели в Индии указывают на пре-
емственность внешней политики этой страны, подтверждением 
чего стало сохранение позиций в  области внешней политики, 
обороны и  безопасности за ключевыми членами правительства 
предыдущего созыва7. Министр иностранных дел Субраманьям 

дийский и Тихий океаны. См.: Индийский океан / Под ред. В.  Г. Корта 
и С. С. Сальникова. Ленинград: Наука, 1982. С. 184.

4	 Dent T. The Strait of Malacca’s Global Supply Chain Implications 
// Institute for Supply Management, 21.11.2023. URL: https://www.
ismworld.org/supply-management-news-and-reports/news-publica-
tions/inside-supply-management-magazine/blog/2023/2023-11/
the-strait-of-malaccas-global-supply-chain-implications/; Torode G. Why 
the Indian Ocean Could Be China’s Achilles’ Heel in a Taiwan War // Re-
uters, 14.12.2023. URL: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/
why-indian-ocean-could-be-chinas-achilles-heel-taiwan-war-2023-12-14/.

5	 Amelot L. La stratégie chinoise du “collier de perles” // Outre-Terre. 2010. 
No. 25–26. P. 187.

6	 Chen Shaofeng. China’s Self-Extrication from the “Malacca Dilemma” and 
Implications // International Journal of China Studies. 2010. Vol. 1. No. 1. 
P. 7–9.

7	 Kumar B. What Will Coalition Govt Mean for Modi 3.0 Foreign Policy? 
Experts Weigh In // Business Standard, 05.06.2024. URL: https://www.
business-standard.com/external-affairs-defence-security/news/what-
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Джайшанкар, один из главных идеологов современной внешней 
политики Индии, в своей книге 2020 г. отмечал два главных трен-
да, с  которыми Индии предстоит считаться на международной 
арене: «Эгоистичная погоня за реализацией национальных инте-
ресов превратит наш мир в базар с большим количеством игро-
ков, меньшим количеством правил и большей неустойчивостью. 
Из-за такой политики ставятся близкие цели, выбираются такти-
ческие подходы. По мере того, как ослабевает интерес к поиску 
точек соприкосновения, ослабевают структуры... Но факт в том, 
что действуют и стабилизирующие силы, многие из которых про-
исходят из прошлого. Осторожность рынков и непредсказуемость 
конфликтов сдерживают экстремальную конкуренцию. Эконо-
мическая взаимозависимость также ограничивает степень по-
литических рисков, на которые идут государства»8. Несмотря на 
изменения в  мировой политике, произошедшие со времени пу-
бликации его работы, Индия продолжает учитывать эти тренды 
в своей внешней политике.

Глава внешнеполитического ведомства Индии применительно 
к АТР отмечает сочетание трендов на развитие соперничества и по-
иск путей разрешения споров в регионах Южной Азии и Юго-Вос-
точной Азии, которые он, согласно индийской традиции, называет 
Индо-Тихоокеанским регионом9: «Это, несомненно, арена для со-

will-coalition-govt-mean-for-modi-3-0-foreign-policy-experts-weigh-
in-124060500893_1.html.

8	 Jaishankar S. The India Way. Strategies for an Uncertain World. New Delhi: 
Harper Collins Publishers India, 2020. P. 33–34.

9	 В данной главе понятие Индо-Тихоокеанского региона рассматрива-
ется исключительно как десятилетиями разрабатываемая индийская 
стратегическая концепция, объединяющая Индийский океан и запад-
ную часть Тихого в единое пространство безопасности (подробнее см.: 
Куприянов А. В. Индо-Тихоокеанский регион: Индийский взгляд // Ми-
ровая экономика и международные отношения. 2021. Т. 65. № 5. С. 49–
58) и нашедшая отражение во многих внешнеполитических докумен-
тах и официальных заявлениях лидеров Индии. Данная концепция не 
имеет отношения к получившей широкую известность американской 
«Индо-Тихоокеанской стратегии», возникшей недавно и сводящейся 
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временного варианта Большой игры, где многочисленные игроки 
с разными амбициями демонстрируют свои стратегические навы-
ки. Их усилия по поиску конвергенций и  решению споров будут 
иметь особое значение, поскольку они предпринимаются на гло-
бальных жизненно важных путях… Влияние глобальных событий 
на Индийский океан не оставит Индию в стороне. Ее расположение 
в  центре этого пространства дает уникальные возможности. Это 
стратегическое преимущество, однако, долго воспринималось как 
должное, из-за чего использование морских возможностей всегда 
оставляла желать большего»10.

Современная политика Индии в этой части мира подразуме-
вает не просто встраивание в  так называемую «Большую игру» 
великих держав, но и  попытки повлиять на правила этой игры 
и расстановку сил в регионе. Частью этой политики является пе-
реформатирование региона в соответствии со своими стратеги-
ческими целями. Стремительно устаревают подходы, о  которых 
индийские стратеги писали недавно. К примеру, в первом деся-
тилетии XXI в. влиятельный индийский автор Си Раджа Мохан ха-
рактеризовал «большую стратегию» страны как делящую мир на 
три кольца: непосредственные соседи, расположенные в Южной 
Азии; расширенное соседство, охватывающее Китай, Иран, части 
ЮВА и Центральной Азии, а также прибрежные государства в Ин-
дийском океане; и весь мир11. Современные публикации индий-
ских экспертов свидетельствуют о пересмотре и отрицании эле-
ментов этой «большой стратегии».

Индийские авторы отмечают несоответствие понятия «Юж-
ная Азия» региональным реалиям, что в  значительной степени 
обуславливается фактором Китая. По словам Хаппимона Джакоба 

к попыткам милитаризации регионов Южной и Юго-Восточной Азии 
и насыщения их блоковыми структурами, направленными на силовое 
противодействие Китаю.

10	 Jaishankar. Op. cit. P. 157–158.

11	 Си Раджа Мохан. Индия и политическое равновесие // Россия в глобаль-
ной политике. 2006. №. 4. C. 8–24.
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из Института международных исследований Университета Джа-
вахарлала Неру, «благодаря решению многих южноазиатских го-
сударств уравновеcить Индию с  помощью Китая, Южная Азия 
перестала быть регионом, ориентированным на Индию»12. Он до-
бавляет, что поскольку меньшие страны укрепляют политико-эко-
номические и культурные связи с Китаем и отдаляются от Индии, 
потеря последней главенства в Южной Азии означает, что этот ре-
гион теряет свою значимость как геополитический субъект.

Меняется в  Индии отношение к  Индийскому океану. Если 
раньше, как указывал вице-адмирал в отставке А. Р. Тандон, индий-
ские приоритеты лежали в области обороны и безопасности севе-
ро-западных, северных и  северо-восточных сухопутных рубежей 
страны, то современные стратегические интересы связаны с  Ин-
дийским океаном. Благодаря смещению акцентов на океанское 
пространство, непосредственными соседями Индии становятся 
страны ЮВА, Персидского залива, Восточной Африки и, в опреде-
ленной степени, США13. Представление о морском соседстве нашло 
место в последнем издании военно-морской доктрины Индии, опу-
бликованной в 2015 г. В документе отмечается тот факт, что Ин-
дия успешно урегулировала вопросы о морских границах со всеми 
странами, кроме Пакистана: с  Бангладеш (2014  г.), Индонезией 
(1974 и 1997 гг.), Мальдивами (1978 г.), Мьянмой (1987 г.), Таи-
ландом (1996 г.) и Шри-Ланкой (1976 и 1977 гг.)14. 

Военно-морская доктрина Индии представляет расширенное 
понимание морских интересов страны, разделенных на перво-

12	 Jacob H. The End of South Asia. A Region in Name Only // Foreign 
Affairs, 22.06.2024. URL: https://www.foreignaffairs.com/south-asia/
end-south-asia.

13	 Tandon A.R. India and the Indian Ocean // In: Maritime India 
/ K.K. Nayar (ed.) New Delhi: National Maritime Foundation, 2005. P. 55–
56, 59.

14	 Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy. P. 22 // Bharat 
Shakti, 26.10.2015. URL: https://bharatshakti.in/wp-content/
uploads/2016/01/Indian_Maritime_Security_Strategy_Document_25Jan16.
pdf.
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степенную и второстепенную категории. К первой, помимо при-
брежных вод, омывающих полуостров Индостан, относятся Ара-
вийское, Андаманское и  Красное моря, Бенгальский, Аденский, 
Оманский и  Персидский заливы и  ряд проливов, включая Лом-
бок, Малаккский, Ормузский и Сингапурский. Ко второй катего-
рии документ относит западную часть Тихого океана, включая 
Южно- и Восточно-Китайское моря, воды, омывающие запад Аф-
рики, и Средиземное море15.

Эта доктрина заложила одну из основ в  индийском виде-
нии Индо-Тихоокеанского региона (ИТР). Другими основами 
стали политика «Действуй на Востоке» (Act East Policy), анонси-
рованная премьер-министром Н.  Моди в  2014  г., и  инициатива 
2015 г. «САГАР» (от хинди सागर, «море», и английской аббревиату-
ры SAGAR, Security and Growth for All in the Region, «Безопасность 
и  развитие для всех в  регионе»). Благодаря этим инициативам 
в инструментарий региональной политики Индии вошли, во-пер-
вых, приоритетное внимание к  пространству, объединяющему 
Индийский и  Тихий океаны, во-вторых, подход к  региональной 
безопасности как коллективным усилиям, основанным на общ-
ности интересов в следующих областях: борьба с организованной 
преступностью на море; защита морской экологии; предупрежде-
ние и борьба с последствиями природных катаклизмов; обеспече-
ние свободного грузопотока по морским коммуникациям16.

Как отметил в исследовании 2021 г. А. В. Куприянов, руково-
дитель Центра Индоокеанского региона ИМЭМО РАН, концепция 
ИТР оставалась видением Индии, не превращаясь в  политику, 
до Восточноазиатского саммита в  Бангкоке (Таиланд) в  ноябре 
2019 г., где премьер-министр Моди провозгласил Индо-Тихооке-

15	 Ibid. P. 32.

16	 Bose S., Chaudhury A. B. R. India and a Stable Indo-Pacific: Managing 
Maritime Security Challenges in the Bay of Bengal // Observer Research 
Foundation, 27.03.2024. URL: https://www.orfonline.org/research/india-
and-a-stable-indo-pacific-managing-maritime-security-challenges-in-the-bay-
of-bengal.
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анскую инициативу (ИТИ)17. Дополняя и  расширяя вышеупомя-
нутые области, приоритетные для «САГАР», ИТИ включила также 
кооперацию по направлениям морской безопасности, развития 
потенциалов стран региона, совместного использование мор-
ских ресурсов и научно-технического сотрудничества18. В рамках 
данной инициативы Индии удалось к  осени 2024  г. обеспечить 
участие региональных и  внешних держав в  работе по отдель-
ным направлениям — Великобритании (морская безопасность), 
Австралии и  Таиланда (морская экология), Индонезии и  Фран-
ции (морские ресурсы), Германии (развитие потенциалов и  со-
вместное использование ресурсов), Бангладеш (предупрежде-
ние и борьба с последствиями природных катаклизмов), Италии 
и Сингапура (научно-техническое сотрудничество), США и Япо-
нии (торговля, взаимосвязанность и транспорт)19.

ИТИ отражает особенность внешней политики в  АТР, харак-
терную не только для Индии, но и для других стран, — а именно со-
здание и развитие слабоинституционализированных форм сотруд-
ничества. Применительно к  Индии эта политика представляется 
логичным продолжением опыта ее лидерства в Движении непри-
соединения. Диверсифицированные партнерства Индии в  обла-
стях обороны и безопасности получили в публицистике название 
«несоюзнических союзов» (non-allied alliances)20. Одним из таких 
форматов стал основанный в 2007 г. Четырехсторонний диалог по 

17	 Куприянов. Указ. соч. С. 55.

18	 Sarangi S. Indo-Pacific Oceans’ Initiative (IPOI): India’s Indo-Pacific Concept 
Translated Into Action // United Service Institution of India, 19.11.2020. 
URL: https://www.usiofindia.org/strategic-perspective/indo-pacific-oceans-
initiative-ipoi-indias-indo-pacific-concept-translated-into-action.html.

19	 Luthra G. As It Completes Five Years, It’s Time to Take the IPOI to the Next 
Level // Observer Research Foundation, 09.09.2024. URL: https://www.
orfonline.org/expert-speak/as-it-completes-five-years-it-s-time-to-take-the- 
ipoi-to-the-next-level.

20	 Tharoor Sh. The U.S. and India’s Non-Aligned Alliance // The Strategist,  
10.07.2023. URL: https://www.aspistrategist.org.au/the-us-and-indias- 
non-aligned-alliance/.
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безопасности (QUAD), в  который вошли Австралия, Индия, США 
и Япония. Меняются конфигурации отношений государств, скла-
дываясь в новые форматы наподобие QUAD (объединение Австра-
лии, Индии, США и Японии, возникшее в 2007 г.) и AUKUS (группа 
Австралии, Великобритании и США, появившаяся в 2021 г.)21. Ин-
дия последовательно выступает против блоковой трансформации 
этого объединения, как и против других попыток создания альян-
сов военного характера в АТР22. Собственную концепцию ИТР ин-
дийское руководство рассматривает как путь к преодолению мен-
тальности «холодной войны», а не к усилению ее в регионе23. 

Предпосылки современных подходов Индии 
к сотрудничеству в области безопасности  
в Азии

В первые годы индийской независимости соглашения, касающи-
еся безопасности, были подписаны с Бутаном (1949 г.), Афгани-
станом, Ираном и  Непалом (1950  г.). Они не столько служили 
интересам безопасности, сколько формировали механизм коор-
динации политики с  государствами ближнего окружения и  рас-
ширенного соседства.

Во время кризиса отношений с Пакистаном в 1950 г. первый 
премьер-министр Индии Джавахарлал Неру предложил «общую 
экономическую и  оборонную политику» Индии и  Пакистана для 

21	 Подробнее см.: Никитин А. И. Безопасность Азиатско-Тихоокеанского 
региона / В кн.: Стратегический обзор 2023 / Под ред. А. Г. Арбатова. 
Москва: МГИМО-Университет, 2024. С. 118–120.

22	 ‘India Doesn’t Share Japan’s Vision for Asian NATO’: Jaishankar // The Wire, 
02.10.2024. URL: https://thewire.in/diplomacy/india-doesnt-share-japans-
vision-for-asian-nato-jaishankar/?mid_related_new.

23	 Basu N. Quad Is Not ‘Asian NATO’, India Never Had ‘NATO mentality’, 
Jaishankar Says // The Print, 14.04.2021. URL: https://theprint.in/
diplomacy/quad-is-not-asian-nato-india-never-had-nato-mentality-
jaishankar-says/639924/.
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обеспечения мира на Индийском субконтиненте24. Это предложе-
ние было созвучно его опубликованными еще в 1946 г. (до объявле-
ния независимости Индии) идеям о южноазиатской коалиции для 
взаимной обороны и торговли. Всплеск насилия, сопровождавший 
раздел бывшей британской колонии на новые государства, и одно-
временно вспыхнувшая война за Кашмир заставили руководство 
Индии отказаться от идеи коалиции с Пакистаном.

Для индийского руководства в период Дж. Неру было харак-
терно недоверие к  союзам или коалициям, частично связанное 
с колониальным опытом использования индийских войск в Пер-
вой и Второй мировых войнах, а частично — с примером Пакиста-
на, максимально вовлеченного в блоки во главе с США с 1950 г. 
(СЕНТО и  СЕАТО). Союзнические обязательства ограничивали 
бы возможности развития постколониальных стран, обременяя 
их участием в коллективной безопасности.

9 августа 1971  г., когда премьер-министром была дочь 
Дж.  Неру Индира Ганди, Индия и  СССР подписали Договор 
о  мире, дружбе и  сотрудничестве, что показало готовность 
Индии вступать в близкие отношения в области обороны и без-
опасности с  одним из полюсов биполярного мира. Этот дого-
вор подразумевал «взаимные консультации» для парирования 
угроз25. Такой дрейф Индии в сторону от внеблокового характера 
внешней политики произошел в условиях, во-первых, доминиро-
вания в Азии военных блоков во главе с США (АНЗЮС, СЕНТО 
и  СЕАТО), во-вторых, обострения проблем в  Восточном Паки-
стане, который при поддержке Индии в том же году обрел неза-
висимость и  стал Бангладеш, в-третьих, обращений Пакистана 
к  США с  просьбами помочь подорвать индийское доминирова-

24	 Raghavan P. The Making of the India–Pakistan Dynamic: Nehru, Liaquat, 
and the No War Pact correspondence of 1950 // Modern Asian Studies. 2016. 
Vol. 50. P. 1645–1678.

25	 Treaty of Peace, Friendship and Cooperation Between the Government 
of India and the Government of the Union of Soviet Socialist Republics 
// Indian Treaty Series, 09.08.1971. URL: http://www.commonlii.org/in/
other/treaties/INTSer/1971/10.html.
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ние в  Южной Азии. Немаловажным фактором для Индии был 
тот факт, что Пакистан состоял в двух военных блоках и с 1954 г. 
имел соглашение с США о взаимопомощи в области обороны26.

Ослабление Пакистана в результате поражения и дезинтегра-
ции страны в 1971 г. и распад азиатской системы блоков к концу 
1970-х годов обеспечили благоприятные условия для выбора Ин-
дии в пользу диверсифицированной политики оборонных согла-
шений вместо союзов или коалиций. Такие соглашения служили 
механизмом укрепления безопасности, координации политики 
с  другими государствами и  расширения главенствующей роли 
Индии в Южной Азии, — регионе, который рассматривался как 
приоритетное пространство для обороны и социально-экономи-
ческого развития Индии.

Расширение влияния Индии в ЮВА

Стратегическое влияние Индии в  ЮВА было незначительным до 
1991 г., когда эта страна объявила о политике «Смотреть на Вос-
ток» (Look East Policy)27, свидетельствовавшей о признании Инди-
ей приоритетного военно-политического значения этого региона. 
За политикой «Смотреть на Восток», которая представляла собой 
видение, а не конкретный набор мер, в 2014 г. последовала поли-
тика «Действуй на Востоке» (Act East Policy), сигнализировавшая 

26	 Factbox: A Chronology of U.S.-Pakistani Ties // Reuters, 10.10.2010. 
URL: https://www.reuters.com/article/world/us-politics/
factbox-a-chronology-of-us-pakistani-ties-idUSTRE6991FD/.

27	 Перевод термина на русский язык дан по справочнику Дипломатиче-
ской академии МИД России. Индия, внешняя политика: «Действуй на 
Востоке» (англ. Act East Policy), «Действуй на Западе» (англ. Act West 
Policy) // Дипломатический словарь, 12.12.2023. URL: https://bit.
ly/406p1PJ. В экспертной среде бытуют и другие варианты перевода, 
например «Глядя на Восток» (Брагина Е. А. Экономические отношения 
Индии со странами Юго-Восточной Азии — внешнеторговый аспект 
// Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития. 2021. Т. 1. 
№1(50). С. 67).
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о  начале активного взаимодействия Индии со странами ЮВА. 
Объявленная правительством Н. Моди, эта политика, как отметил 
министр иностранных дел С.  Джайшанкар, призвана усилить ре-
гиональную взаимосвязанность с упором на материковые государ-
ства: Бангладеш, Мьянму и Таиланд — а также развивать комму-
никации в Бенгальском заливе: «Политика “Действуй на Востоке” 
и более активная морская деятельность уже ведут к возрождению 
портов на восточном побережье Индии, которые были упразднены 
в колониальный период. Но чтобы в полной мере воспользоваться 
его местоположением, жизненно важно, чтобы связь с морскими 
объектами была расширена за пределы границ Индии. Бангладеш 
и  Мьянма обладают значительным потенциалом в  этом отноше-
нии. Реализация проектов по связям и инфраструктуре путем пре-
доставления кредитных линий уже ведется… Трехстороннее шоссе 
в  Таиланд является одним из самых крупных обязательств перед 
Мьянмой. Но есть возможности и  для расширения связей через 
Бенгальский залив»28. Сочетание политики «Действуй на Востоке» 
с инициативой ИТИ позволило Индии достичь следующих резуль-
татов в двусторонних отношениях со странами ЮВА.

Вьетнам и  Индия развивают сотрудничество в  рамках «все-
объемлющего стратегического партнерства», которое они провоз-
гласили во время визита Н. Моди во Вьетнам в 2016 г. Тот факт, что 
только четыре страны имеют такой статус отношений с Вьетнамом, 
а именно Индия, Китай, Республика Корея и Россия, подчеркивает 
высокую значимость Индии для этого государства. США имеют ста-
тус «всестороннего партнера» Вьетнама с 2013 г., когда президент 
Барак Обама посетил Ханой в  рамках усилий администрации по 
«перезагрузке» отношения с  противником времен холодной вой-
ны. Несмотря на дальнейшие усилия США, статус американо-вьет-
намских отношений остается на два уровня ниже связей последне-
го со «всеобъемлющими стратегическими партнерами».

25 мая 2015 г. и 5 декабря 2016 г. Индия и Вьетнам подписа-
ли два документа, регулирующих двустороннее сотрудничество 

28	 Jaishankar. Op. сit. P. 160.
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в  области обороны: «Меморандум о  намерениях служб берего-
вой охраны об установлении отношений сотрудничества в борь-
бе с международной преступностью и развитии взаимопомощи» 
и  «Программа сотрудничества между Народными военно-воз-
душными силами и противовоздушной обороны Вьетнама и во-
енно-воздушными силами Индии»29. Военно-техническое сотруд-
ничество ознаменовалось несколькими значимыми событиями. 
Так, 22  июля 2023  г. Индия передала в  дар Вьетнаму ракетный 
корвет «Кирпан» (INS Kirpan)30.

Во время регулярных обменов визитами министров оборо-
ны Раджнатха Сингха (Индия) и Фан Ван Зяна (Вьетнам) в 2022 
и  2023  гг. стороны обсуждали вопросы повышения квалифи-
кации вьетнамских военных, включая пилотов и  моряков-под-
водников, а  также сотрудничество в  области кибербезопасно-
сти и радиоэлектронной борьбы31. Во время визита индийских 
официальных лиц в  Ханой в  2022  г. было принято «Заявление 
о  совместном видении вьетнамо-индийского оборонного пар-
тнерства до 2030 г.»32 Во время визита вьетнамского министра 
в Нью-Дели в 2023 г. начались официальные переговоры о по-
ставках во Вьетнам крылатой ракеты BrahMos российско-индий-

29	 Military Ties with Foreign Countries // Press Information Bureau, 
08.08.2017. URL: https://pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid= 
169712.

30	 Handing Over of INS Kirpan to VPN // Press Information Bureau, 
22.07.2023. URL: https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.
aspx?PRID=1941807.

31	 Raksha Mantri to Hold Talks With Vietnam’s Minister of National Defence 
in New Delhi on June 19, 2023, to Further Strengthen Bilateral Cooperation 
// Press Information Bureau, 19.06.2023. URL: https://pib.gov.in/
PressReleaseIframePage.aspx?PRID=1933006.

32	 14th Vietnam-India Defense Policy Dialogue Takes Place // People’s Army 
Newspaper, 02.08.2024. URL: https://en.qdnd.vn/military/intl-relations-
and-cooperation/14th-vietnam-india-defense-policy-dialogue-takes-
place-568523.
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ской разработки33. Одновременно Индия вела переговоры с Ин-
донезией, Малайзией и  Филиппинами о  возможных поставках 
этой системы. С  Манилой удалось в  2022  г. заключить сделку 
стоимостью 375 млн долл. и в 2023 г. начать поставки34.

Индийско-индонезийское партнерство в  сфере безопасно-
сти развивается так же стремительно, как со Вьетнамом. В 2018 г. 
Н.  Моди посетил Джакарту. В этот визит был повышен статус 
двусторонних отношений до «всеобъемлющего стратегического 
партнерства». Страны подписали соглашение о  сотрудничестве 
в области обороны. С 2018 г. начались совместные военно-мор-
ские учения «Сила моря» (Samudra Shakti) с  элементами трени-
ровки выполнения боевых задач. В мае 2023 г. прошел четвертый 
и, к  настоящему времени, последний раунд этих учений, на ко-
торых также проходили тренировки противовоздушных и проти-
володочных действий35. Индийские ВМС оказывали поддержку 
Индонезии в  области гуманитарной помощи и  ликвидации по-
следствий стихийных бедствий, например, после землетрясения 
и цунами на острове Сулавеси в 2018 г.

3 марта 2023  г. впервые индийская дизель-электрическая 
подводная лодка типа Sindhughosh (советско-российский проект 
877ЭКМ «Палтус») совершила заход в  порт Джакарты36. Лодки 

33	 Sharma R. BRAHMOS: India Begins Official Negotiations With Vietnam 
Over Indo-Russian Missiles; Talks With Indonesia End — Official 
// Eurasian Times, 13.06.2023. URL: https://www.eurasiantimes.com/
brahmos-india-vietnam-officially-negotiate-over-indo/.

34	 Kathju J. With BrahMos Missile Delivery to Philippines, India Sets Out Its 
Arms Stall for Southeast Asia // South China Morning Post, 22.04.2022. URL: 
https://www.scmp.com/week-asia/economics/article/3259900/brahmos-
missile-delivery-philippines-india-sets-out-its-arms-stall-southeast-asia.

35	 Exercise SAMUDRA Shakti-23 Concludes // Press Information Bureau, 
20.05.2023. URL: https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.
aspx?PRID=1925734.

36	 Ng J. Indian Navy Submarine Docks in Indonesia For the First Time // Asian 
Military Review, 03.03.2023. URL: https://www.asianmilitaryreview.
com/2023/03/indian-navy-submarine-docks-in-indonesia-for-the-first-time/.
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этого проекта пользуются популярностью в  регионе ЮВА, на-
ходясь на в составе флотов Вьетнама, Индонезии (закуплены из 
России) и Мьянмы (закуплена у Индии), кроме того, ведется вза-
имодействие этих трех стран с Индией в обмене опытом их экс-
плуатации37. Ведутся консультации о возможном доступе Индии 
к военно-морским базам Индонезии, расположенным по берегам 
стратегических водных путей, пересекающих обширное архипе-
лаговое государство. Как указывалось выше, руководство Китая 
артикулировало опасения о вероятном перекрытии в ЮВА транс-
портных путей с Ближнего Востока в эту страну. Военно-морское 
сотрудничество Индии и  Индонезии усложняет для Китая «Ма-
лаккскую дилемму», заставляя его рассматривать возможность 
операций против Индии для разблокирования стратегических 
коммуникаций, соединяющих Тихий и Индийский океаны.

Индия также сотрудничает с  Малайзией, еще одним вероят-
ным региональным соперником Китая в  Южно-Китайском море, 
через которое проходят важнейшие торговые пути с  ежегодным 
оборотом морской торговли более в  три триллиона долларов. 
В 2015 г. Индия и Малайзия подписали соглашение о «расширен-
ном стратегическом партнерстве». В 2022 г. индийские министры 
иностранных дел и обороны С. Джайшанкар и Раджнатх Сингх про-
вели встречу с малайзийскими визави в формате «два на два», по-
сле которой министр обороны Малайзии Хишаммуддин бин Хусейн 
Сингх назвал военное взаимодействие с Индией «выдающимся»38.

Некоторое напряжение в  двусторонних отношениях было 
вызвано проигрышем индийского истребителя Tejas малайзий-
ского тендера южнокорейскому конкуренту39. Однако это событие 

37	 Kilo-class Submarines // The Diplomat, [n.d.] URL: https://thediplomat.
com/tag/kilo-class-submarines/.

38	 Grossman D. India is becoming a power in southeast Asia // RAND 
Corporation, 10.07.2023. URL: https://www.rand.org/pubs/
commentary/2023/07/india-is-becoming-a-power-in-southeast-asia.html.

39	 Jha M.K. Why India’s LCA Tejas Lost the Malaysian Fighter Jet Deal 
// Financial Express, 29.03.2023. URL: https://www.financialexpress.com/ 
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не повлияло на общие подходы к региональным проблемам, кото-
рые объединены целью поддержания «основанного на правилах» 
международного порядка в  регионе, в  частности, международ-
но-признанных морских границ и  свободы судоходства. Когда 
индийский министр иностранных дел С. Джайшанкар встретился 
с малайзийским коллегой Сайфуддином Абдуллой 17 июня 2022 г., 
последний подчеркнул, что Индия является другом, который разде-
ляет «перспективы АСЕАН в Индо-Тихоокеанском регионе»40.

Бруней  — еще один новый партнер Индии в  Южно-Китай-
ском море. В 2021 г. две страны продлили свое оборонное соглаше-
ние на пять лет. Они регулярно участвуют в совместных учениях, 
обменах визитов кораблей ВМС и береговой охраны и представи-
телей других родов войск.

Стратегические партнерства Индии с Сингапуром и Таилан-
дом — ключевыми союзниками США в регионе ЮВА — также яв-
ляются тесными. Сингапур регулярно участвует в  двусторонних 
учениях, диалогах на высоком уровне, визитах и обменах воен-
ными в  рамках программ подготовки. Нарендра Моди дважды 
посетил Сингапур в 2018 г. В первую поездку он подписал 35 ме-
морандумов о взаимопонимании по ряду вопросов безопасности 
и  экономики, включая логистическое соглашение для усиления 
двустороннего военно-морского сотрудничества. Во время второй 
поездки Моди посетил Саммит Индия–АСЕАН, где сделал акцент 
на значимости региона в вопросах экономики и безопасности.

В 2022 г. Таиланд и Индия обязались повысить уровень оборон-
ных обязательств, включив в него кибербезопасность. При этом их 
отношения имеют прочную экономическую основу. В знак уваже-
ния к индийской политике «Смотреть на Восток», в 1997 г. Таиланд 

business/defence-why-indias-lca-tejas-lost-the-malaysian-fighter-jet-
deal-3025072/.

40	 Jaishankar Holds Talks With Malaysian Counterpart, Expresses 
Confidence in Taking Forward Strategic Partnership // The Print, 
17.06.2022. URL: https://theprint.in/world/jaishankar-holds-talks-with-
malaysian-counterpart-expresses-confidence-in-taking-forward-strategic-
partnership/1001386/.
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перешел к политике «Смотреть на Запад» (Look West Policy), — от-
части для того, чтобы выйти на перспективный индийский рынок. 
Более того, Таиланд и Индия сотрудничают с Мьянмой в строитель-
стве трехстороннего шоссе Индия–Мьянма–Таиланд, которое зна-
чительно улучшит транспортные связи между Южной Азией и ЮВА. 
После завершения строительства шоссе Н. Моди и его правитель-
ство также хотят добавить инфраструктурные связи с Камбоджей, 
Лаосом и Вьетнамом, что сделает этот проект региональным конку-
рентом китайского проекта «Один пояс, один путь».

У Индии развиваются отношения как с Камбоджей, так и с Ла-
осом. В мае 2022 г. король Камбоджи Нородом Сиамони посетил 
Индию, где обе стороны подтвердили «крепкую цивилизацион-
ную связь между нами». Пномпень и  Нью-Дели сотрудничают 
в  ряде социально-экономических проектов, включая размини-
рование, сохранение водных ресурсов и защиту культурно-исто-
рического наследия. Взаимодействие Индии с Лаосом менее ак-
тивно. На официальном уровне Нью-Дели и Вьентьян обсуждают 
пути укрепления экономических связей. Это тем более примеча-
тельно, что и Пномпень, и Вьентьян, как принято считать, скорее 
ориентируются на Китай.

Еще одним примечательным примером активности Индии 
в «прокитайском стане» являются отношения Индии с военным 
режимом в Мьянме. Индия не осудила переворот 2021 г. и отказа-
лась присоединиться к США в оказании политического давления 
на режим с  помощью санкций. Положение Индии отягощается 
угрозой, что нарастание политической нестабильности в Мьянме 
может вызвать риски нестабильности в  граничащих с  Мьянмой 
штатах северо-восточной Индии Мизораме, Манипуре и  Нага-
ленде. Отчасти, мьянманско-индийское сотрудничество пресле-
дует целью купировать данную угрозу41.

41	 Подробнее о военно-техническом сотрудничестве Индии и Мьянмы см.: 
Зайцев И.  А. Роль Индии как одного из экспортеров вооружений в Мьян-
му (февраль 2021 г. – май 2023 г.) // США и Канада: экономика, полити-
ка, культура. 2023. Т. 53. № 11. С. 65–72.
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Филиппины, союзник США (который, правда, отказывается 
возобновить соглашение о  размещении американских военных 
на своей территории), расширяет партнерство в  сфере безопас-
ности с Индией. В начале 2022 г. министр иностранных дел Фи-
липпин Энрике Манало посетил Нью-Дели и встретился со своим 
индийским коллегой С. Джайшанкаром. Впервые Индия призна-
ла законность арбитражного решения 2016 г. Постоянной палаты 
третейского суда в Гааге в пользу претензий Филиппин на суве-
ренитет над островами, оспариваемыми Китаем в Южно-Китай-
ском море. Во время встречи С.  Джайшанкар повторил призыв 
Индии к  Китаю уважать это решение. Обе стороны пообещали 
усилить свое оборонное партнерство путем расширения взаимо-
действия между оборонными ведомствами. Индия предложила 
Филиппинам льготную кредитную линию для покупки индийских 
вооружений и  военной техники. В последние годы обе страны 
тесно сотрудничали в вопросах безопасности, включая проведе-
ние диалога по вопросам обороны на высоком уровне и регуляр-
ные двусторонние учения. Как упоминалось выше, в 2022 г. Фи-
липпины подписали соглашение о покупке российско-индийской 
ракеты BrahMos.

Помимо активного развития Индией двусторонних пар-
тнерств, нарастает взаимодействие с  региональными струк-
турами, прежде всего c АСЕАН. Так, Индия участвует в  таких 
региональных инициативах по безопасности на море, как Реги-
ональный форум АСЕАН (АСЕАН РФ) и сотрудничает со страна-
ми ЮВА в области мер доверия в морской сфере и наращивании 
военного потенциала. АСЕАН, несмотря на свои региональные 
структуры сотрудничества в  сфере безопасности  — АСЕАН РФ 
и  Встречи министров обороны АСЕАН+ (ADMM Plus)  — испы-
тывает трудности с  выработкой консолидированной политики 
в  ответ на более активную политику Китая в  регионе. Природа 
регионального сотрудничества в  этих форматах, основанная на 
консенсусе, не позволяет принимать решения, не удовлетворяю-
щие полностью всех участников. Часть из них имеет привилегиро-
ванные отношения с Китаем, как например в случае с Малайзией, 
у которой есть активная программа военных учений с этой дер-
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жавой. Некоторые государства АСЕАН опасаются конфронтации 
с  Китаем. Для них частичным решением данного противоречия 
стали оборонные партнерства с  внерегиональными державами, 
включая Индию, Австралию, Японию и США, что потенциально 
вовлекает регион в соперничество великих держав.

Из-за недостаточного военного потенциала Индии в  ЮВА 
остаются ограниченными возможности для ее вовлечения в воен-
ное соперничество с Китаем и проведения относительно масштаб-
ных операций в этом регионе. Поэтому Индия стремится усилить 
свое стратегическое участие в делах ЮВА, продолжая укреплять 
оборонное сотрудничество, а также экономические связи с реги-
ональными странами и вносить вклад в инициативы по безопас-
ности на море, предлагая знания и технологии в наблюдении за 
побережьем и реагировании на стихийные бедствия.

Суммируя цели индийской политики в  Южной и  Юго-Вос-
точной Азии, уместно привести высказывание С.  Джайшанкара 
о комплексе целей, которые приоритетны для Индии в этих реги-
онах: «Первая цель — защитить нашу материковую часть и остро-
ва, защитить наши интересы, обеспечить безопасный, надежный 
и стабильный Индийский океан и предоставить возможности со-
трудничать с нами другим странам. Вторая цель — углубить эко-
номическое и  безопасное сотрудничество с  нашими морскими 
соседями и укрепить их возможности. Третья цель — коллектив-
ные действия и сотрудничество для продвижения мира и безопас-
ности и  реагирования на чрезвычайные ситуации. А четвертая 
цель — более интегрированное и совместное будущее для регио-
на, которое способствует устойчивому развитию»42.

42	 Jaishankar. Op. cit. P. 159.
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Интенсивное горизонтальное и вертикальное распространение ра-
кетного оружия и ракетных технологий является одной из ключевых 
тенденций в сфере международной безопасности, а в перспективе 
и стратегической стабильности. Это явление в условиях обострения 
международных военно-политических отношений в целом и систе-
мы контроля над вооружениями в частности представляет особую 
угрозу в силу ряду причин. К таким причинам следует отнести при-
менимость, доступность, дальность и разрушительную мощь, хотя, 
характеристики отдельных изделий могут существенно различать-
ся. Определенную роль в этих процессах также играет развитие ра-
кетно-космических технологий, в том числе коммерческих.

Отличается региональная динамика распространения ракет-
ных технологий. Так, ситуация на Ближнем Востоке отличается от 
стран Африки, несмотря на географическую близость, а приорите-
ты стран Европы не похожи на приоритеты стран Южной Амери-
ки. Отметим, что в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АТР) в силу 
географических и отчасти политических особенностей особое зна-
чение имеют противокорабельные ракеты различных типов и ви-
дов базирования.

Классификация участников ракетного 
распространения в АТР

В рассматриваемом регионе можно выделить несколько основ-
ных категорий участников процесса ракетного распростране-
ния: «поставщиков», «клиентов» и «пролифераторов»1. К первым, 
к источнику ракетных технологий на сегодняшний день в рассма-
триваемом регионе можно отнести в первую очередь Россию, Ки-
тай и Южную Корею, а также ряд внерегиональных держав (США, 
Францию, Норвегию, Индию). 

1	 Богданов К. В., Стефанович Д. В. Мировое ракетное распространение: 
вызовы и решения // Общественные науки и современность. 2022. № 2. 
С. 63–77.
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Во вторую категорию  — получателей ракетных технологий 
и  готовых изделий, которые зачастую при этом и  сами претен-
дуют на региональное лидерство, можно отнести большинство 
стран региона, в  том числе обладающих национальным ракет-
ным потенциалом.

К третьей категории относятся страны, которые формально 
исключены из системы условно-легитимного распространения 
ракетных технологий «поставщиками», но считают необходимым 
обзавестись соответствующими потенциалами, а  также готовы 
предлагать его на экспорт по схемам неоднозначного правового 
характера. К данной категории в  контексте АТР, в  первую оче-
редь, относится КНДР.

Политико-доктринальные факторы

Предлагается выделить несколько негативных факторов, стиму-
лирующих активное ракетное распространение в  АТР, причем 
факторы эти взаимосвязаны. Упрощая картину, все можно свести 
к противоборству великих держав: в первую очередь, США, их со-
юзников и партнеров с одной стороны и Китая с другой, при опре-
деленной роли России. Противоборство имеет ярко выраженное 
оружейно-технологическое и географическое измерение, а также 
ведет к  расшатыванию и  развалу системы контроля над воору-
жениями, причем как «жесткой» его составляющей (например, 
ДРСМД), так и «условно-мягкой» (например, РКРТ). Наблюдается 
ситуация, в которой сиюминутная военно-политическая целесоо-
бразность укрепления потенциала сдерживания превалирует над 
соображениями долгосрочной коллективной безопасности.

Такая ситуация не является устойчивой: активное ракетное 
распространение ведет к ослаблению безопасности в силу особых 
эскалационно-опасных характеристик ракетного оружия. К тако-
вым можно отнести высокую степень боевой готовности в мир-
ное время, возможность поражения объектов на оперативную 
и стратегическую глубину, применимость в сигнальных и разве-
дывательных действиях. К таковым в  том числе можно отнести 
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мероприятия боевой подготовки (включая так называемые «элек-
тронные пуски») в  непосредственной близости от линий сопри-
косновения вероятных противников, которые могут быть вос-
приняты как подготовка или даже нанесение удара по объектам 
и  кораблям вероятного противника в  условиях географической 
близости и политических противоречий.

Дополнительной особенностью настоящего этапа распро-
странения ракетной технологии в АТР является стимулирование 
со стороны США в отношении своих союзников.

Так, например, развертывание американских ракетных си-
стем средней и  меньшей дальности наземного базирования бу-
дет носить ограниченный характер, пусть и несколько более мас-
штабный по сравнению с  планами относительно европейского 
региона: три против одной так называемой многосферной бо-
евой группы Армии США (МСБГ2), оснащаемой в  том числе ра-
кетным оружием различной дальности (рис. 1). По размеру МСБГ 
является подразделением, сопоставимым с бригадой Армии США, 
и включает в себя четыре батальона (дивизиона): 

•	 поддержки и обеспечения; 
•	 разведки, информационных операции, противоборства 

в  киберпространстве и  радиоэлектронной борьбы, воен-
но-космических средств (также именуемого «батальоном 
многосферного воздействия»); 

•	 противовоздушной обороны, также именуемого «батальо-
ном защиты от непрямого огневого воздействия»;

•	 стратегических огневых средств большой дальности, 
в  рамках которого будут объединены ракетные батареи 
различных типов и дальности.

В контексте рассматриваемой проблемы наибольший инте-
рес представляет именно «огневой» батальон. В него будут вхо-

2	 Multi-Domain Task Force (MDTF), см. напр. Feickert A. The Army’s Multi-
Domain Task Force (MDTF). Congressional Research Service Report IF11797 
// Congressional Research Service, 10.07.2024. URL: https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/IF/IF11797/15.
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дить батареи систем HIMARS (в перспективе оснащаемые в том 
числе оперативно-тактическими ракетами PrSM с  дальностью 
свыше 400 км, а затем, возможно, и до 1000 км3), Typhon (с уни-
версальными ракетами SM-6 и  крылатыми ракетами большой 
дальности Tomahawk) и Dark Eagle (с гиперзвуковыми ракетами 
средней дальности с планирующими крылатыми блоками). 

3	 Marino C. Then & Now ATACMS to PrSM: Out With the Old, in With the New 
// Army AL&T Magazine, 26.07.2024. URL: https://www.army.mil/
article/278296/then_now_atacms_to_prsm_out_with_the_old_in_ 
with_the_new.

Рисунок 1. Условная структура МСБГ Армии США

Источник: Army Multi-Domain Transformation: Ready to Win in Competition and 
Conflict. Chief of Staff Paper #1. P. 12 // GovInfo, 16.03.2021. URL: https://www.
govinfo.gov/app/details/GOVPUB-D101-PURL-gpo156614.
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В целом МСБГ не будут иметь жестко закрепленной струк-
туры, и  конкретное наполнение каждого батальона планиру-
ется адаптировать под конкретные задачи каждого региональ-
ного командования. Завершение формирования всех пяти 
(одна из них без географической привязки) МСБГ предполага-
ется в 2028–2029 гг4. 

Кроме того, в  США реализуются программы по разработке 
и  развертыванию ракетных комплексов наземного базирования 
в  интересах Военно-морских сил (контейнеризированные пуско-
вые установки типа Mk70 в целом аналогичные армейским Typhon) 
и Корпуса морской пехоты (беспилотные пусковые установки для 
противокорабельных ракет NSM и  крылатых ракет Tomahawk). 
В целом, видимо, в обозримом будущем можно предполагать раз-
вертывание до сотни готовых к применению пусковых установок 
наземного базирования с ракетами большой дальности.

В то же время большинство американских союзников и пар-
тнеров в регионе (в первую очередь Южная Корея, Япония и Ав-
стралия) имеют собственные весьма масштабные проекты в ра-
кетной сфере. Однако, именно наличие американских ракетных 
подразделений зачастую воспринимается как наиболее эффек-
тивная гарантия безопасности, и здесь особенно интересен слу-
чай Филиппин. Осенью 2024 г. военное руководство этой страны 
прямо заявило о  целесообразности постоянного присутствия на 
филиппинской земле комплекса средней дальности Армии США 
Typhon, причем КНР было рекомендовано не требовать его выво-
да, а самим начать разоружаться5. 

4	 Judson J. US Army Aims to Complete Multidomain Task Force Structure by 
FY28 // Defense News, 18.04.2024. URL: https://www.defensenews.com/
land/2024/04/18/us-army-aims-to-complete-multidomain-task- 
force-structure-by-fy28/.

5	 Nepomuceno P. PH Needs Comprehensive Missile Defense System: AFP Chief 
// Philippine News Agency, 26.09.2024. URL: https://www.pna.gov.ph/
articles/1234203.
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Технологические аспекты

Провести жесткую границу между технологиями боевых ракет, 
зенитных ракет и  ракет космического назначения весьма слож-
но. Как отмечалось в соответствующим докладе, подготовленном 
под эгидой Института ООН по вопросам разоружения (UNIDIR)6, 
единственный сколь-нибудь надежный способ понять, что имен-
но делает та или иная страна и в каких целях, — это наблюдать за 
испытаниями. Вряд ли кто-то поставит на вооружение ракетный 
комплекс, не испытанный по прямому назначению.

Ряд технологий для ракетно-космических программ вполне 
могут быть адаптированы для боевых ракетных комплексов. Бо-
лее того, работа над условно-мирными ракетами космического 
назначения и  соответствующей инфраструктурой (в том числе, 
например, телеметрией, полигонами, системами связи и  объ-
ективного контроля) позволяет создать корпус подготовленных 
инженерных и  научных кадров, способных решать в  том числе 
и прямые военные задачи.

В настоящее время, кроме того, наблюдается так называемый 
«гиперхайп»: практически все страны, занимающиеся ракетным 
разработками, в том числе ведут работы и над гиперзвуковыми 
летательными аппаратами. Как правило, под таковыми понима-
ется одно из следующих изделий: гиперзвуковая крылатая ракета 
с  прямоточным воздушно-реактивным двигателем; баллистиче-
ская ракета с отделяемой маневрирующей головной частью; и БР 
с отделяемой головной частью планирующего типа. Частным слу-
чаем также является российский гиперзвуковой ракетный ком-
плекс «Кинжал», в котором собственно ракета является маневри-
рующей головной частью с собственным двигателем, а носитель, 
сверхзвуковой самолет семейства МиГ-31 — своего рода первой 
ступенью этого комплекса.

6	 Exploring Options for Missile Verification / P. Podvig (ed.) Geneva: UNIDIR, 
2022.
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Любопытно, что распространение ракетных технологий 
и,  шире, высокоточного оружия большой дальности в  регионе 
(и в мире в целом) ведется как в направлении все более совер-
шенных систем ракетного оружия, в том числе гиперзвукового, 
так и в части совершенствования наиболее простых его образцов 
в виде реактивных систем залпового огня, получающих коррек-
тируемые и/или управляемые снаряды и переходящих в катего-
рию тактических ракетных комплексов. Также продолжается со-
здание новых типов вооружения, в частности, барражирующих 
боеприпасов и так называемых «невозвращаемых дронов», кото-
рые можно считать новым видом крылатых ракет.

Ситуация с  развитием беспилотных летательных аппара-
тов заслуживает отдельного внимания. Например, формально 
Категория  I РКРТ включает БПЛА, причем они подпадают под 
определение, соответствующее и  крылатым ракетам: «беспи-
лотные авиационные системы, включая... системы с  крыла-
тыми ракетами, беспилотники-мишени и  беспилотники-раз-
ведчики». Вместе с  тем, именно в  наши дни наблюдается 
полноценное превращение ударных «невозвращаемых дронов», 
так называемых БПЛА «атаки в  одном направлении» (one-way 
attack UAV), в  полноценный вид высокоточного оружия боль-
шой дальности. Здесь уместно вспомнить традиционный отече-
ственный термин «самолет-снаряд», которым ранее называли 
крылатые ракеты. 

Наибольшая интенсивность применения подобных изделий 
наблюдается в  Европе в  ходе Специальной военной операции. 
Однако первые случаи активного применения подобных средств 
поражения были зафиксированы на Ближнем Востоке, в первую 
очередь со стороны йеменского движения хуситов.

В АТР данной теме уделяется серьезное внимание. Подобные 
изделия различных классов по дальности и  полезной нагрузке 
имеются в арсенале КНР. В Южной Корее в сентябре 2023 г. по 
итогам изучения негативного опыта реагирования на достаточ-
но продолжительное нахождение северокорейских БПЛА в  юж-
нокорейском воздушном пространстве было сформировано так 
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называемое «командование беспилотных операций»7. В рамках 
этой структуры ведется интеграция как ударных, так и оборони-
тельных потенциалов, связанных с беспилотными платформами 
с участием всех видов и родов войск Южной Кореи. 

Эффективное боевое применение любого высокоточного 
оружия большой дальности зависит в том числе и от инфраструк-
туры разведки, целеуказания и  связи. При этом ударные беспи-
лотники обладают определенным преимуществом, так как совме-
щают в себе средства решения сразу нескольких задач. 

В целом, как отмечалось в  ряде публикаций8, наблюдается 
постепенное слияние и смешение категорий «крылатая ракета», 
«барражирующий боеприпас» и «ударный беспилотный летатель-
ный аппарат». Представляется, что с течением времени, благода-
ря миниатюризации и  относительной доступности элементной 
базы, вполне возможно, что практически все виды средств пора-
жения на дальностях свыше прямой видимости будут обладать са-
мостоятельной возможностью доразведки и донаведения на цель, 
а  также запрограммированного маневра уклонения от средств 
противодействия.

Также следует отметить, что в  готовящихся дополнениях 
к  российской ядерной доктрине, а  именно в  «Основах государ-
ственной политики Российской Федерации в  области ядерно-
го сдерживания», средства воздушно-космического нападения 
сгруппированы следующим образом: «…самолеты стратегиче-
ской и  тактической авиации, крылатые ракеты, беспилотники, 
гиперзвуковые и другие летательные аппараты»9.

7	 Gosselin-Malo E. South Korean Official Touts Fledgling Drone Command 
as Global Model // Defense News, 22.01.2024. URL: https://www.
defensenews.com/global/asia-pacific/2024/01/22/south-korean- 
official-touts-fledgling-drone-command-as-global-model/.

8	 Богданов, Стефанович. Указ. соч.

9	 Заседание Постоянного совещания Совбеза по ядерному сдержива-
нию // Официальный сайт президента России, 25.09.2024. URL: http://
kremlin.ru/events/president/news/75182.
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Региональная динамика

Наиболее разнообразным ракетным арсеналом в  регионе обла-
дает КНР  10. По данным независимых источников, в  НОАК раз-
работан, произведен и  развернут внушительный арсенал бал-
листических и крылатых ракет различной дальности (вплоть до 
межконтинентальной) и видов базирования, некоторые из кото-
рых являются ракетами двойного (ядерного и неядерного) осна-
щения. Развернуты отдельные образцы гиперзвукового оружия 
(в  частности, БРСД «Дунфэн-17» и  «Дунфэн-27»), ведется разра-
ботка новых систем, способных к частично-орбитальным траек-
ториям. Космическая программа КНР носит весьма успешный 
характер, что свидетельствует о зрелом характере ракетной про-
мышленности во всем ее многообразии. 

В регионе КНР также реализует отдельные проекты воен-
но-технического сотрудничества ракетных технологий. Можно 
отметить участие китайских разработчиков в  создании совре-
менной тяжелой РСЗО с управляемыми снарядами DTI-1 и DTI-1G 
в Таиланде на основе китайской системы «Вэйши-32»11.

Значительную роль на ракетное распространение в АТР ока-
зало и  развитие арсенала КНДР  12. Наибольший интерес пред-
ставляет диверсификация разработок Пхеньяна при сохранении 
акцента на наземном базировании. Так, параллельно ведется ра-
бота и демонстрируются успехи на условно-стратегическом уров-
не, причем производятся и МБР, и БРСД, как на жидком, так и на 
твердом топливе, уделяется внимание и  стратегическим крыла-

10	 Кашин В. Б. Китай: быстрый прогресс стратегических сил на фоне роста 
напряженности / В кн.: Стратегический обзор 2023 / Под ред. А. Г. Ар-
батова. Москва: МГИМО-Университет, 2024. С. 43–60.

11	 Successful Test Firings Propel Thailand’s DTI-1G Rocket System Towards 
Deployment // Mlitary Leak, 10.06.2024. URL: https://militaryleak.
com/2024/06/10/successful-test-firings-propel-thailands-dti-1g-rocket-
system-towards-deployment/.

12	 Евтодьева М. Г. Большие ракеты маленькой страны // Новый оборонный 
заказ. Стратегии. 2024. № 2(85). С. 8–19.
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тым ракетам. Одновременно ведутся работы по баллистическим 
ракетам подводных лодок и  по оперативно-тактическим ракет-
ным комплексам. Разрабатываются гиперзвуковые ракеты, до-
стигнут определенный прогресс в сфере БПЛА. Вместе с тем успе-
хи в  развитии ракетного потенциала КНДР зачастую вызывают 
вопросы об источниках технологий и отдельных комплектующих, 
однако, что даже более важно, они стимулируют наращивание ра-
кетного потенциала Южной Кореи и отчасти Японии. Кроме того, 
КНДР является источником ракетных технологий для отдельных 
стран региона, в частности Мьянмы 13, активно развивающей ра-
кетное производство14.

В Южной Корее главного внимания заслуживают балли-
стические ракеты семейства «Хёнму». После снятия летом 2021 г. 
американских ограничений на дальность баллистических ракет, 
разрабатываемых Сеулом15, наиболее мощной из систем явля-
ется «Хёнму-5», впервые публично продемонстрированная осенью 
2024 г. и способная нести боевую часть весом до 8 тонн16. При этом 
данное изделие является яркой иллюстрацией своего рода «тун-
нельного зрения»: все новинки рассматриваются исключительно 
с  точки зрения противостояния с  КНДР, в  то время как уже при-
нимаемые на вооружения образцы вооружения в силу географии 

13	 Lintner B., Myanmar, North Korea On a New Missile-Making Mission // Asia 
Times, 23.04.2022. URL: https://asiatimes.com/2022/03/myanmar-north- 
korea-on-a-new-missile-making-mission/.

14	 Xu T. Institutions Relevant to Ballistic Missile Development in Myanmar 
// Open Nuclear Network, 26.11.2021. URL: https://opennuclear.org/open-
nuclear-network/publication/institutions-relevant-ballistic-missile- 
development-myanmar.

15	 Wright T. US and South Korea Scrap Ballistic-Missile Range Limits 
// International Institute for Strategic Studies, 02.06.2021. URL: https://
www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2021/06/us-south- 
korea-ballistic-missile-range-limit/.

16	 South Korea Displays “Monster: Hyunmoo-5 Missile for 1st Time for Armed 
Forces Day // Korea Times, 01.10.2024. URL: https://www.koreatimes.
co.kr/www/nation/2024/10/113_383427.html.
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региона могут представлять угрозу и для других соседей. В частно-
сти, речь идет о тяжелых и сверхтяжелых боевых частях отдельных 
образцов ракетного оружия, спроектированных для поражения 
заглубленных объектов на территории Северной Кореи в рамках 
концепции Kill Chain в целях упреждающего уничтожения ракет-
но-ядерного потенциала. С учетом достаточно тривиальной воз-
можности уменьшения массы таких боевых частей при сохране-
нии ракетной части, не исключено появление в  южнокорейском 
арсенале и полноценных баллистических ракет средней дальности. 
Южная Корея активно занимается и космической программой, что 
дает, помимо прочего, возможность развивать системы повышен-
ной дальности. Также Сеул уже стал довольно активным игроком 
на рынке продукции военного назначения, причем и  в отдален-
ных регионах. В частности, совместно с Польшей реализуется про-
грамма производства универсальных РСЗО/ТРК HOMAR-K17. 

Япония является активно развивающейся ракетной держа-
вой. Страна обладает впечатляющей экспертизой в области твер-
дотопливных ракетных двигателей, как для ракет космического 
назначения, так и, скажем, для американских противоракет SM-3 
Block IIA (а также для перспективных перехватчиков гиперзвуко-
вых целей в рамках проекта Glide Phase Interceptor18). 

Ведутся работы над крылатыми ракетами и гиперзвуковыми 
системами Hyperveloсity Glide Projectile (HVGP). Ведется закупка 
американских крылатых ракет большой дальности Tomahawk19. 

17	 Hanwha Aerospace Secures Another Major Chunmoo MLRS Contract 
from Poland // Asian Military Review, 01.05.2024. URL: https://www.
asianmilitaryreview.com/2024/05/hanwha-aerospace-secures-another-
major-chunmoo-mlrs-contract-from-poland/.

18	 U.S. and Japan Agree to Cooperate on Counter-Hypersonics Development 
as Europe Advances HYDIS2 Program // Australian Defence Magazine, 
16.05.2024. URL: https://www.australiandefence.com.au/news/news/
us-and-japan-agree-to-cooperate-on-counter-hypersonics-development-as-
europe-advances-hydis2-program.

19	 Gwadera Z. U.S. Approves the Sale of Tomahawk Cruise Missiles to Japan 
// International Institute for Strategic Studies, 07.12.2024. URL: https://
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Кроме того, ожидается развертывание американского комплекса 
с ракетами средней дальности Typhon и сотрудничество в рамках 
проекта гиперзвукового комплекса Dark Eagle  — тем более, что 
японская делегация была первой из иностранных, которым пока-
зали учебную батарею этого комплекса еще весной 2022 г.

При этом изначально подобные проекты как собственной 
разработки, так и в рамках сотрудничества с США были иници-
ированы под вывеской «обороны удаленных островов», однако 
затем появились и такие формулировки, как «потенциал контру-
дара в интересах самообороны», «потенциал контрудара по базам 
противника» и «оборона с безопасного расстояния»20. 

Отметим, что в Японии и Южной Корее имеют место публич-
ные дискуссии на тему «достартового перехватом» (left-of-launch 
intercept) как элемента противоракетной обороны, при том, что под 
этим словосочетанием скрывается давно известный контрсиловой 
потенциал, в том числе и условно «некинетический», то есть воз-
действие на информационно-управляющие системы противника 
с помощью кибероружия и средств радиоэлектронной борьбы.

Вьетнам особое внимание уделяет береговым ракетным 
комплексам и, соответственно, противокорабельным ракетам. 
На вооружении стоит в  том числе российский БРК «Бастион» 
в  экспортном исполнении с  ПКР «Оникс»/«Яхонт» (П-800). Во-
енно-морские силы Вьетнама вооружены весьма современными 
российскими ракетами. Так, подводные лодки типа «Ханой» (он 
же российский проект 636.1) вооружены крылатыми ракетами 
семейства Club, то есть экспортной версией ракетного комплекса 
«Калибр». Надводные корабли оснащены ПКР «Уран», ведутся ра-
боты по их локализации под наименованием VCM-01. Развернуты 

www.iiss.org/online-analysis/missile-dialogue-initiative/2023/12/us- 
approves-the-sale-of-tomahawk-cruise-missiles-to-japan/.

20	 Abe D. Pacifist Japan Seeks New Name for Defensive Strikes // Asia Nikkei, 
08.07.2020. URL: https://asia.nikkei.com/Politics/Pacifist-Japan-seeks- 
new-name-for-defensive-strikes.
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эти ракеты также в виде БРК VCM-B21. Можно ожидать дальней-
шее развитие вьетнамского ракетного потенциала.

Уже упомянутые Филиппины наращивают и собственный 
ракетный потенциал, в  частности, закуплен индийско-россий-
ский ракетный комплекс со сверхзвуковыми крылатыми раке-
тами BrahMos, стоит вопрос о  развитии противоракетного по-
тенциала. Реализуются эти проекты в  рамках т. н. «Концепции 
всеобъемлющей обороны архипелага»22.

Любопытным примером распространения и  развития ра-
кетных технологий является Тайв ань. С одной стороны, в этом 
самоуправляемом регионе Китая весьма развита собственная 
ракетная промышленность, производятся дозвуковые и сверхзву-
ковые крылатые ракеты семейства «Сюнфэн», в том числе боль-
шой дальности и  противокорабельного класса. Одновременно, 
заключен масштабный контракт на приобретение 400 ПКР «Гар-
пун» американского производства, первые поставки по которому 
начались в сентябре 2024 г23. Особое внимание привлекла первая 
публичная (пусть и неофициальная) демонстрация крылатой ра-
кеты большой дальности «Сюнфэн-2Е», предположительно, спо-
собной поражать цели на территории материкового Китая на зна-
чительном удалении от Тайваня24.

Особое значение в регионе играет Ав с тра лия. Известным 
является формат трехстороннего сотрудничества этой страны 

21	 Vietnam Activates Coastal Defense System VCM-B aka “Vietnam Cruise 
Missile” // Defence Security Asia, 02.07.2024. URL: https://defencesecuri-
tyasia.com/en/vietnam-activates-coastal-defense-system-vcm- 
b-aka-vietnam-cruise-missile/.

22	 Nepomuceno. Op. cit.

23	 Strong M. Harpoon Land-Based Anti-Ship Missile Systems Arrive in Taiwan 
// Taiwan News, 28.09.2024. URL: https://www.taiwannews.com.tw/
news/5943642.

24	 Trevithick J. Secretive Taiwanese Cruise Missile Able To Strike Deep In China 
May Have Broken Cover // The War Zone, 16.08.2023. URL: https://www.
twz.com/secretive-taiwanese-cruise-missile-able-to-strike-deep-in-china-
may-have-broken-cover.
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с Великобританией и США AUKUS, в результате «первого столпа» 
которого к  началу 2030-х гг в  регионе появится новый опера-
тор атомных подводных лодок, оснащенных крылатыми ракета-
ми большой дальности25. Само по себе это является определен-
ным вызовом для нераспространения26, однако существует и ряд 
иных ракетных проектов, реализуемых в Австралии в сотрудни-
честве с США и иными странами. В частности, совместно с нача-
ла 2010-х велась программа HIFiRE (Hypersonic International 
Flight Research Experimentation, «Гиперзвуковые международ-
ные летные исследовательские эксперименты») совместная 
с США, в рамках которой были изучены различные конструкции 
гиперзвуковых летательных аппаратов. Данная программа эво-
люционировала в SCIFiRE (Southern Cross Integrated Flight Research 
Experiment, «Интегрированный летный исследовательский экс-
перимент Южного Креста»), и теперь реализуется проект созда-
ния совместной с  США ракеты с  гиперзвуковым прямоточным 
воздушно-реактивным двигателем воздушного базирования для 
тактической авиации27.

Кроме того, в Австралии разворачивается масштабное произ-
водство твердотопливных двигателей для ракетного оружия аме-
риканского образца. На данном этапе ведется локализация произ-
водства корректируемых снарядов РСЗО GMLRS, однако заявлены 
планы по переходу и к более крупным изделиям, а также созданию 
компетенций по системам управления и головным частям28.

25	 Australia’s Nuclear-Powered Submarines // Australian Submarine Agency, 
[n.d.]. URL: https://www.asa.gov.au/aukus/australias-nuclear-powered- 
submarines.

26	 The AUKUS Submarine Deal: Risks for the Nuclear Non-Proliferation Regime 
and Global Security, CACDA & CENESS 2023 Joint Study // CENESS, [n.d.]. 
URL: https://ceness-russia.org/data/doc/AUKUS_Report_Final-CACDA_
and_CENESS.pdf.

27	 SCIFiRE Hypersonics // Royal Australian Air Force, [n.d.]. URL: https://
www.airforce.gov.au/our-work/projects-and-programs/scifire-hypersonics.

28	 Arthur G. Australia Primes Local Production of Solid Rocket Motors for its 
Ammo // Defense News, 24.09.2024. URL: https://www.defensenews.com/
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Несколько экзотическим примером распространения ракет-
ных технологий можно считать создание берегового ракетного 
комплекса Blue Spear Сингапуром совместно с Израилем, при-
чем его первым оператором стала Эстония29.

Россия также является полноправным тихоокеанским го-
сударством. С учетом тенденций международной безопасности, 
и,  в  первую очередь, перспектив развертывания американских 
ракет средней и меньшей дальности в различных регионах мира 
(в том числе в АТР), можно предположить, что уже в ближайшем 
будущем начнется развертывание аналогичных российских плат-
форм, в том числе и на тихоокеанском направлении для создания 
как симметричных, так и асимметричных угроз. Пока же можно 
наблюдать постепенное насыщение Тихоокеанского флота носи-
телями крылатых ракет большой дальности семейства «Калибр» 
и  создания соответствующего запаса самих средств поражения. 
Также стоит отметить регулярные учения по развертыванию БРК 
«Бастион» и «Бал» в удаленных районах тихоокеанского побере-
жья России, а также на Курильских островах30. 

В то же время, можно ожидать появления полноценных БРСД 
для создания ответной угрозы инфраструктуре США в  регионе 
и даже на североамериканском континенте. Кроме того, на Даль-
нем Востоке базируются атомные подводные лодки как с балли-
стическими, так и с крылатыми ракетам. Продолжается постепен-
ное обновление инфраструктуры Дальней авиации, причем она 
используется в  том числе в  интересах обеспечения российско- 

global/asia-pacific/2024/09/24/australia-primes-local-production-of-solid- 
rocket-motors-for-its-ammo/.

29	 Israel-Singapore JV Delivers Blue Spear Missile System to Estonia // Asian 
Military Review, 14.02.2024. URL: https://www.asianmilitaryreview.
com/2024/02/israel-singapore-jv-delivers-blue-spear-missile-system- 
to-estonia/.

30	 См., напр.: Береговые ракетчики Тихоокеанского флота провели так-
тическое учение на острове Матуа // Минобороны России, 01.08.2024. 
URL: https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id= 
12523558@egNews.
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китайского патрулирования бомбардировщиков над Тихим океа-
ном и в непосредственной близости к Аляске.

С учетом сохраняющихся противоречий между Россией 
и  «коллективным Западом», балансирующих на грани прямого 
конфликта, нельзя исключать передачи ракет и ракетных техно-
логий условным «противникам» наших оппонентов для создания 
дополнительных угроз, о чем было прямо заявлено президентом 
Российской Федерации31. Как минимум несколько потенциаль-
ных реципиентов находятся и в АТР. 

Таблица 1. Отдельные примеры ракетного распространения 
в АТР 32

№ Страна
Ракетная 
система

Нацио-
нальное 

производ-
ство

Источ-
ник тех-
нологий

Примечание

1
Австра-

лия
GMLRS Да США

В перспективе ожида-
ется переход к произ-
водству полного цикла 
более дальнобойных 
образцов ракетного 
вооружения

2
Австра-

лия
HACM Частично США

Данный образец  
ГЗКР разрабатывается 
с учетом сотрудниче-
ства США и Австра-
лии в рамках проектов 
HIFiRE и SCIFiRE

31	 Пленарное заседание Петербургского международного экономическо-
го форума // Официальный сайт президента России, 07.06.2024. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/news/74234.

32	 Подготовлено автором на основе анализа публикаций в СМИ, пресс-ре-
лизов оборонных ведомств и предприятий оборонной промышленно-
сти, справочника «Military Balance».
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№ Страна
Ракетная 
система

Нацио-
нальное 

производ-
ство

Источ-
ник тех-
нологий

Примечание

3
Австра-

лия
NSM Частично Норвегия

Норвежская ПКР стала 
одной из наиболее 
востребованных 
в регионе и мире

4 Вьетнам
Club 

3M14E
Нет Россия

Экспортная версия РК 
«Калибр» с ограничен-
ной в соответствии 
с РКРТ дальностью

5 Вьетнам VCM-01 Да Россия 
Локализованная копия 
ракеты 3М24

6 Мьянма
KN-09/
KN-19

Нет КНДР
KN-19 схожа с россий-
скими 3М24

7 Мьянма Хвасон-6 Нет КНДР
Северокорейская ко-
пия советского ОТРК 
«Эльбрус»

8
Синга-

пур
Blue Spear Частично Израиль

Совместный проект 
БРК

9 Таиланд DTI-1/-1G Частично КНР
Тяжелая РСЗО/ Такти-
ческая БР

10 Тайвань Harpoon Нет США
В варианте ПКР назем-
ного базирования

11 Тайвань
Сюн-

фэн-2Е
Да

Местная 
разра-
ботка

КР большой дальности

12 Тайвань Сюнфэн-3 Да
Местная 
разра-
ботка

Сверхзвуковая ПКР

13
Филип-
пины

BrahMos Нет
Индия, 
Россия

Развитие российской 
сверхзвуковой ПКР 
«Оникс» («Яхонт»)

14
Филип-
пины

C-Star Нет
Южная 
Корея

ПКР для фрегатов 
типа «Хосе Рисаль»

15
Южная 
Корея

TAURUS 
KEPD-350K

Нет
Герма-
ния/ 

Швеция

Модернизированная 
малозаметная крыла-
тая ракета для такти-
ческой авиации

16 Япония Tomahawk Нет США
Ведется работа над 
японскими аналогами
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Контроль бесконтрольного?

Таким образом, картина ракетного распространения в  АТР ха-
рактеризуется разнонаправленными трендами в  политической 
и технологической сфере, нарастанием межгосударственных про-
тиворечий, значительным эскалационным потенциалом. Особое 
измерение данной проблеме придает активное противостояние 
между ключевыми игроками региона, ведущееся в  различных 
конфигурациях. Так, выход США из ДРСМД во многом был обу-
словлен желанием Вашингтона создать условия для развертыва-
ния подразделений МСБГ, что позволило бы Армии США стать 
полноценным участником (наравне с ВМС, ВВС и Корпусом мор-
ской пехоты) противоборства (в первую очередь с НОАК) путем 
развертывания в  АТР ракетных систем наземного базирования 
большой дальности. Вместе с тем имеет место значительное ка-
чественное и  количественное преимуществом Ракетных войск 
НОАК в части ракет средней и меньшей дальности. В свою оче-
редь, это преимущество возникло в виде ответа на американское 
превосходство в  системах морского и  воздушного базирования, 
а  также противоракетной обороны. Основным драйвером раз-
вития противоракетной обороны США и  их союзников в  АТР 
является прогресс ракетно-ядерной программы КНДР. Однако, 
этот прогресс также возник в силу воспринимаемого Пхеньяном 
характера угроз со стороны Сеула и Вашингтона. Южная Корея, 
в свою очередь, в условиях ракетно-ядерной угрозы с севера по-
стоянно расширяет собственный ракетный потенциал, однако 
тем самым подстегивает и развитие программ КНДР. 

Развитие ракетного потенциала стран Юго-Восточной Азии, 
а  также Австралии, связано с  их растущими противоречиями 
с КНР в условиях преимущества Пекина в силах общего назначе-
ния, в том числе в части оснащения ракетным оружием. Но это 
преимущество также связано с  опасениями агрессивных дей-
ствий со стороны США и их союзников. 

Особой выглядит роль России в  АТР, равно как и  карта 
угроз для нашей страны на Тихоокеанском стратегическом на-
правлении. Таковые можно сгруппировать следующим образом:
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•	 уязвимость морского звена ядерной триады в  составе 
Тихоокеанского флота;

•	 эскалация напряженности вокруг территориальных пре-
тензий Японии на Курильские острова;

•	 крупномасштабные региональные вооруженные кон-
фликты, прежде всего на Корейском полуострове, а также 
вокруг Тайваня или в  Южно-Китайском море, между 
Индией и Китаем.

В каждой из этих угроз можно вычленить сюжеты, напрямую 
связанные с распространением в регионе ракетного оружия.

В связи с  этим давно назрела тема диалога по мерам дове-
рия и  безопасности в  Северо-Восточной Азии, который должен 
включать в себя в качестве важного трека тему развития ракетно-
го оружия странами региона. Такой многосторонний диалог осо-
бенно важен в силу зацикленности практически каждой из стран 
на каком-то конкретном вероятном противнике без учета более 
широкого регионального и глобального контекста.

В перспективе развитие могут получить идеи, связанные 
с многосторонними системами уведомлений о пусках баллистиче-
ских ракет и ракет космического назначения. Подобные уведоми-
тельные режимы уже существуют и в двухсторонних (например, 
российско-американские и  российско-китайские соглашения), 
и  во многосторонних (например, Гаагский кодекс поведения) 
и даже в глобальных форматах (системы уведомлений для летчи-
ков и мореплавателей NOTAM, NOTMAR и тому подобные).

Развитие и распространение ракетного оружия большой даль-
ности и средств воздушно-космического нападения является неиз-
бежным направлением прогресса в военной сфере как в АТР, так 
и в целом. Однако это не означает, что его массированное приме-
нение неизбежно в  ходе прямых крупномасштабных столкнове-
ний, подобных происходящему в Восточной Европе и на Ближнем 
Востоке. Напротив, опыт текущих конфликтов может способство-
вать предотвращению подобных сценариев в будущем. 
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В текущем десятилетии вновь возросло внимание к использова-
нию ядерной энергетики в  сфере космической деятельности1. 
Данное обстоятельство имеет отношение не только к  вопросам 
технико-экономического характера, но и  к теме безопасности 
в  ее широком понимании. Причины нового тренда в  развитии 
ядерной энергетики тесно связаны с активным поиском перспек-
тивных энергетических ресурсов, необходимость которых дик-
туется интенсификацией полетов в  дальний космос, планов по 
освоению Луны, окололунного и цислунного пространств2 и ор-
ганизации промышленного производства в космосе, а также пла-
нированием масштабных работ по созданию орбитальных стан-
ций и  межорбитальных буксиров в  контексте расширяющегося 
процесса коммерциализации космической деятельности. Следует 
учитывать и тенденцию к выводу оружия в космос, прежде всего, 
со стороны США и других стран НАТО.

Истоки ядерной космической  
энергетики

Идея создания ядерных энергоустановок для космических аппара-
тов возникла одновременно с началом космической эры. И это неу-
дивительно: космонавтика и ядерные технологии в равной мере яв-
ляются плодами научно-технической революции середины XX века.

1	 Начало использования радиоизотопных источников энергии 
(radioisotopе power sources) в космической сфере следует отнести 
к 1961 г. См.: Nuclear Reactors and Radioisotopes for Space // World 
Nuclear Associations, 18.05.2021. URL: https://world-nuclear.org/
information-library/non-power-nuclear-applications/transport/nuclear- 
reactors-for-space.

2	 Устоявшегося определения цислунного пространства пока нет. Согласно 
широко распространенному пониманию, это объем космоса, находя-
щийся между геостационарной орбитой Земли и орбитой Луны, и вклю-
чающий окололунное пространство, а также все зоны гравитационного 
влияния системы «Земля — Луна» (точки Лагранжа).
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На заре космической и ядерной эры казалось, что будущее ос-
воения космоса  — исключительно за ядерной энергией. Однако 
непосредственное использование ядерных энергетических уста-
новок (ЯЭУ) на космических аппаратах (КА) было относительно 
нешироким. Казавшиеся прекрасными на бумаге проекты при по-
пытках практического воплощения сталкивались с большим коли-
чеством затратных, порой непреодолимых инженерных проблем. 
При этом прогресс в иных, «конвенциональных» областях делал не 
особо нужными ядерные решения. Прогресс в эффективности сол-
нечных батарей и аккумуляторов позволил обеспечивать энергети-
ческие нужды большинства околоземных аппаратов. На десятиле-
тия ядерные технологии в космонавтике были отложены в долгий 
ящик, и работы по ним ограничились концептами или в лучшем 
случае научно-исследовательскими проектами с  ограниченными 
испытаниями отдельных элементов на Земле. 

Однако ныне мир стоит на пороге новой ядерной эры в космо-
се. Человечество начинает практические работы по экспансии за 
пределы околоземной орбиты, поэтому интерес к ядерным двига-
тельным и энергетическим установкам будет расти. При колониза-
ции Луны и Марса будет трудно обойтись без ядерных электростан-
ций. Одновременно изменение облика спутниковых группировок 
возрождает интерес к ядерному противоспутниковому оружию.

На первом этапе развития ядерной космической энергетики 
преимущество безоговорочно принадлежало США и России. В но-
вом столетии в данной сфере усиливаются позиции Китая, растет 
заинтересованность в развитии ядерной космической энергети-
ки и со стороны других стран. Анализ патентной информации на 
2023 г. (рис. 1)3, проведенный входящей в структуру «Роскосмо-
са» компанией «Агат», свидетельствует о ведущих позициях США, 
Китая и России в области ядерной энергетики в космосе в третьем 
десятилетии XXI века.

3	 Дайджест патентной информации. Ядерные энергетические установ-
ки космических аппаратов // Агат, июнь 2023 г. URL: https://agat-
roscosmos.ru/digests/pi-20-20/.
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Научно-технические возможности России в  сфере ядерной 
энергетики достаточно высоки, а  главные преимущества трак-
туются российскими экспертами в  рамках трех позиций: при-
менение америция-241 (созданного в  России как заменителя 
плутония-238 ввиду его острой нехватки для космических ЯЭУ) 
в  радиоизотопных термоэлектрических генераторах (РИТЭГ); 
разработка ядерного космического источника энергии мегаватт-
ного класса; создание «ядерной батарейки» на никеле-634.

4	 «Ядерная батарейка» на никеле-63 функционирует в широком диапа-
зоне температур, имеет сверхдлинный срок службы (не менее 50 лет) 
и в 30 раз менее габаритна по сравнению с литий-ионным источни-
ком питания. См.: Энергоэффективность и энергосбережение: ядерные 

Рисунок 1. Распределение количества патентных 
публикаций по теме «Ядерные энергетические установки 
космических аппаратов» в период с 1997 г. по 2022 г.

* ЕПВ — Европейское патентное ведомство.
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Весьма показательно, что основные сферы использования кос-
моса, в которых предлагалось применять ядерные технологии, по 
сути, не изменились с 1950-х годов. Это, прежде всего, обеспече-
ние космических аппаратов электроэнергией от ядерного источни-
ка (полноценного реактора или более простого устройства); дви-
гатели, использующие тем или иным способом ядерную энергию; 
и применение ядерных взрывных устройств для поражения целей 
за пределами земной атмосферы. Но появились и новые проблемы. 
В частности, плутоний-238 может нарабатываться только в неболь-
ших количествах, и его крайне недостаточно для современных за-
дач ядерной космической энергетики. Однако в России создан его 
заменитель — америций-241, и это создает важное преимущество. 

В целом на сегодня структура вероятного использования 
ядерных технологий в космосе выглядит следующим образом: 

•	 Ядерные энергетические установки (ЯЭУ) космических 
аппаратов: полноценные реакторы (системы с  управляе-
мой цепной ядерной реакцией) или более простые устрой-
ства, например, в виде РИТЭГ5 или ЯЭУ с термоэмиссион-
ным преобразованием энергии;

•	 Ядерные двигатели, использующие тем или иным спосо-
бом ядерную энергию;

•	 Ядерное оружие в космосе.

источники для космоса. Информационный бюллетень «Глобальные тех-
нологические тренды», № 5, 2016 // НИУ «Высшая школа экономики», 
17.05.2016. URL: https://issek.hse.ru/trendletter/news/182341680.html.

5	 РИТЭГ — самый распространенный вариант применения ядерной энер-
гии в космосе — использует тепловую энергию естественного распада 
радиоактивных изотопов, а управлять этим процессом, как известно, 
нельзя.
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Ядерные энергетические установки  
космических аппаратов

Как известно, ядерные энергетические установки представляют 
собой устройства для получения тепловой, электрической или ме-
ханической энергии в ходе ядерной реакции или другим способом, 
например, через системы с термоэлектрическим (РИТЭГ) или тер-
моэмиссионным преобразованием энергии. Подобные энергети-
ческие комплексы (по сути, системы электропитания) могут стать 
одной из важнейших составных частей средств и систем космиче-
ского базирования, определяющих, как отмечали российские экс-
перты, «конструкционное исполнение космических аппаратов, его 
габаритные размеры, массу, срок активного существования»6. 

Ядерные реакторы. Условия космического полета накладыва-
ют серьезные требования и  ограничения на источники элек-
троэнергии. Иногда для кратковременных полетов можно ис-
пользовать заряженные на земле аккумуляторы (как в  первом 
спутнике или на корабле «Союз» ранней модификации 7К-Т) 
либо химическое топливо (как на корабле программы «Апол-
лон», использовавшем в полете для получения электричества то-
пливные элементы, потреблявшие запас водорода и  кислорода 
из баков), но долгая миссия с ними невозможна. Главным источ-
ником энергии для КА, таким образом, остается фотоэнергети-
ка — получение электричества от солнечных батарей. Не будет 
преувеличением сказать, что этим методом пользуются 99% кос-
мических аппаратов. 

Однако он не универсален и имеет ряд ограничений. В пер-
вую очередь фотоэнергетика зависит по своей природе от осве-
щенности Солнцем, и  количество энергии, получаемое одними 
и теми же батареями, падает с расстоянием. На орбите Марса оно 

6	 Дайджест патентной информации. Указ. соч.
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уже более чем вдвое ниже7, а для работы автоматических научных 
станций в системе Юпитера приходится устанавливать огромные 
панели, и это уже является пределом для современного развития 
солнечных батарей8. Кроме того, коэффициент полезного дей-
ствия (КПД) ранних солнечных батарей и ресурс их работы остав-
ляли желать лучшего, и даже в современных установках он может 
существенно снижаться, особенно в физически или радиационно 
агрессивной среде9. 

Плохие характеристики ранних солнечных батарей стимулиро-
вали интерес к использованию мощных энергетических установок, 
которые способны были бы работать длительный срок на взятом 
с земли топливе для ядерных реакторов. Первым работавшим на ор-
бите реактором был американский SNAP-10A, запущенный в 1965 г. 
и проработавший 43 дня (отказ системы был вызван сбоем стаби-
лизатора напряжения в ракете-носителе). Следующим и единствен-
ным крупносерийным реактором на орбите был советский БЭС-5 
«Бук», которым оснащались спутники радиолокационной разведки 
УС-А системы морской разведки и целеуказания «Легенда».

Спутники УС-А с  рабочими реакторами БЭС-5 запускались 
с 1970 по 1987 гг., и в общей сложности на орбиту был выведен 
31 аппарат (еще один потерпел аварию при старте и упал в Тихий 
океан)10. В 1975 г. система была принята в эксплуатацию, и боль-
шая часть полетов после этапа испытаний была успешна. Но 

7	 Gilbert A. Solar Power is Challenging on Mars // Power & Resources, 
01.11.2022. URL: https://www.powerandresources.com/blog/
solar-power-is-challenging-on-mars.

8	 NASA’s Europa Clipper Gets Set of Super-Size Solar Arrays // NASA, 
27.08.2024. URL: https://www.nasa.gov/missions/europa-clipper/
nasas-europa-clipper-gets-set-of-super-size-solar-arrays/.

9	 Алферов Ж. И., Андреев В. М., Румянцев В. Д. Тенденции и перспективы 
развития солнечной фотоэнергетики // Физика и техника полупрово-
дников. 2004. Т. 38. № 8. С. 937–948.

10	 Железняков А. Б. Ядерное созвездие: история создания и эксплуатации 
отечественных космических аппаратов с ядерными энергетическими 
установками // Атомная стратегия. 2004. № 4 (13). С. 31–32.
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были и неудачи — самые заметные в 1977 и 1982 гг. со спутни-
ками «Космос-954» и  «Космос-1402». В первом случае аппарат 
упал на Землю, и в результате загрязнению подверглась незасе-
ленная территория Канады, во втором — установленная по опыту 
прошлой аварии резервная система обеспечения радиационной 
безопасности взорвала спутник на орбите, что привело к разру-
шению реактора в верхних слоях атмосферы над южной Атлан-
тикой. Хотя экологический ущерб был гораздо меньше, но следы 
урана обнаруживались в атмосферных пробах длительное время. 
Остальные реакторы успешно уводились на орбиту захоронения 
высотой более 800  км, где они могут существовать несколько 
тысячелетий.

В 1987 г. были проведены два успешных испытательных пуска 
спутников этого же семейства, оснащенных новыми реакторами 
«Топаз-1», использующими иной принцип работы, обеспечива-
ющий более высокий КПД. Несмотря на выдающиеся для своего 
времени возможности, спутники УС-А были дорогими и ненадеж-
ными аппаратами. Их срок службы составлял всего несколько ме-
сяцев. На последних модернизированных БЭС-5 ресурс реактора 
довели до полугода, а на «Топазе-1» планировалось увеличить срок 
службы до года. При этом работающие на низкой орбите спутни-
ки создавали угрозу радиационной аварии. В 1992 г. в Резолюции 
47/68 Генеральной Ассамблеи ООН было официально закреплено 
международное обязательство переводить низкоорбитальные ап-
параты с ядерными источниками энергии после окончания пери-
ода их эксплуатации на высокие орбиты захоронения11.

После 1987  г. запусков спутников с  ядерными реакторами 
не производилось. Впоследствии предлагалось большое количе-
ство различных концептов по использованию ядерных источни-
ков энергии. Отдельного упоминания достойны программа NASA 

11	 Договоры и принципы Организации Объединенных Наций, касающи-
еся космического пространства. С. 57–61 // Управление по вопросам 
космического пространства ООН, Март 2008. URL: https://www.unoosa.
org/pdf/publications/st_space_11rev2R.pdf.
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Kilopower (о которой будет сказано ниже) и российский «Транс-
портно-энергетический модуль» (ТЭМ), более известный как 
«Зевс». Проект ТЭМ пережил несколько значительных изменений, 
на данный момент начало его испытаний планируется на 2030 г. 
Если предлагать научное применение, то он может стать осно-
вой для создания крупных автоматических межпланетных стан-
ций, способных доставлять большое количество энергопотребля-
ющего оборудования к дальним планетам Солнечной системы12. 
В экономической плане ТЭМ мог бы работать в качестве средства 
эффективного перемещения полезной нагрузки в  рамках высо-
ких околоземных орбит и  цислунного пространства, но его не-
достатком является невысокий срок службы — по техническому 
заданию «не менее трех лет»13. Такой буксир с ионными двигате-
лями с низким ускорением может окупиться по сравнению с хи-
мическими двигателями только за большее время. В сфере нацио-
нальной безопасности «Зевс» мог бы обеспечить энергией некую 
крайне энергоемкую полезную нагрузку и при необходимости пе-
ремещать ее на околоземной орбите. 

Основные проблемы с  созданием космических реакторов 
проистекают из жестких ограничений по массе и  габаритам 
энергетической установки на космическом аппарате. В таких ус-
ловиях, чтобы создать конкурентную по энергетике солнечным 
батареям установку (при работе в районе орбиты Земли), необ-
ходимо повышать рабочую температуру реактора, что требует 

12	 У НАСА в 2004–2005 гг. существовала программа подобной тяжелой 
межпланетной станции Jupiter Icy Moons Orbiter (JIMO), которая была 
бы способна не только долететь до системы Юпитера, но и активно ма-
неврировать в ней, в т. ч. выходить на орбиты его крупных спутников. 
Она была закрыта по финансовым причинам и из-за высокой сложности 
реализации.

13	 Давыдик В. А., Кольга В. В. Перспективы и ограничения использования 
транспортно-энергетического модуля «Зевс» / В кн: Актуальные пробле-
мы авиации и космонавтики: Сборник материалов VIII международной 
научно-практической конференции, посвященной Дню космонавтики. 
В 3-х тт. Т. 1. Красноярск: Сибирский государственный университет нау-
ки и технологий имени академика М. Ф. Решетнева, 2022. С. 65–68.
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сложнейших инженерных решений, сверхпрочных жаропрочных 
материалов и  эффективнейшей системы охлаждения. При этом 
все нужно реализовать во все тех же ограниченных габаритах. 
Возможно, прорыв в создании космических аппаратов с ядерной 
силовой установкой последует за снижением стоимости вывода 
килограмма полезной нагрузки на орбиту и  вводом в  эксплуа-
тацию сверхтяжелых носителей с  кардинально большей нагруз-
кой — условных аналогов Starship компании SpaceX.

РИТЭГ. Сложности с  реализацией космического ядерного ре-
актора вместе с  необходимостью иногда иметь независящий от 
солнечного света источник энергии привели к  использованию 
радиоизотопных термоэлектрических генераторов. В противо-
положность реактору, РИТЭГ с инженерной точки зрения — фе-
номенально простое устройство, лишенное движущихся частей, 
которое предназначено для преобразования тепла, выделяюще-
гося в  результате естественного распада радиоактивного изото-
па, в электричество. В качестве источников питания на различ-
ные КА было установлено порядка полусотни РИТЭГ; в основном 
они использовались Соединенными Штатами на автоматических 
межпланетных станциях (АМС)14, но также и СССР на нескольких 
советских аппаратах (из успешных можно назвать спутники свя-
зи «Космос-84» и «Космос-90»). К основным недостаткам РИТЭГ 
относятся ограниченная мощность, использование высокоактив-
ных и, как правило, дорогих изотопов (наиболее часто использу-
емый в РИТЭГ плутоний-238 чрезвычайно дорог и сложен в по-
лучении)15. Рассматривается замена дорогостоящих изотопов на 

14	 Cataldo R., Bennett G. U.S. Space Radioisotope Power Systems and 
Applications: Past, Present and Future. Radioisotopes — Applications 
in Physical Sciences / In: N. Singh (ed.) Radioisotopes — Applications 
in Physical Sciences. InTech, 2011. P. 473–494.

15	 Стоимость оценивается в 4 тыс. долларов за грамм, в то время как для 
РИТЭГ его требуется как минимум несколько килограммов. При этом 
цена, по большому счету, умозрительна, так как промышленное произ-
водство плутония-238 в значительных объемах не велось тридцать лет, 
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более доступные с сопоставимыми характеристиками16, но даже 
в этом случае использование РИТЭГ останется нишевым, в пер-
вую очередь для дальних АМС. 

Ядерная энергетика на поверхности  
небесных тел

Частным случаем космической ядерной энергетики можно назвать 
размещение ядерных реакторов на поверхности планет и спутни-
ков. На сегодняшний день на небесных телах Солнечной системы 
работают только РИТЭГ автоматических станций  — например, 
они питают марсоходы Curiosity и  Perseverance. Радиоизотопные 
источники тепла часто устанавливаются на лунных станциях с тем, 
чтобы они могли пережить двухнедельные лунные ночи (в частно-
сти, так было на советских луноходах). Однако пилотируемые дол-
говременные миссии, а также строительство крупных поверхност-
ных баз-станций потребуют значительно большей энергии. 

При этом размещение реакторов на поверхности космиче-
ских тел, по сравнению с открытым космосом, создает не мень-
ше дополнительных сложностей, чем возможностей. Солнеч-
ные батареи на Луне будут простаивать в среднем две недели из 
29,5 дней полного лунного цикла. В ряде низин на лунных полю-
сах ситуация еще хуже: есть кратеры, куда свет вообще не попа-
дает, а  именно они интересны наличием там запасов водяного 
льда. Обратное встречается реже — на Луне есть только несколь-
ко т.н. «пиков вечного света», которые освещены почти непре-

его только пытаются восстановить в ряде стран. См.: Шмелев А. Н. и др. 
Оценка возможности крупномасштабной наработки 238Pu в энергетиче-
ском реакторе типа ВВЭР-1000 // Известия вузов. Ядерная энергетика. 
2023. № 3. С. 118–126.

16	 Пустовалов А. А. и др. Космические радиоизотопные термоэлектриче-
ские генераторы на америции-241 // Космическая техника и техноло-
гии. 2016. № 1(12). С. 57–63.
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рывно17. На Марсе солнечные батареи будут давать вдвое меньше 
мощности, чем на Земле, активно деградировать из-за пылевых 
бурь и требовать очистки. Компактный ядерный реактор видит-
ся практически безальтернативным источником энергии для баз 
на поверхности Луны и Марса. В этом случае могут быть отчасти 
смягчены некоторые ограничения, которые действуют в отноше-
нии энергетических установок спутников — электростанция та-
кой базы как сверхважный объект сама по себе имеет меньшие 
ограничения по массе, чем элемент спутника, а в ее сборке и об-
служивании могут принимать участие люди.

В направлении создания реакторов для перспективных лун-
ных баз ведется активная работа. В США в 2018 г. проходил на-
земные испытания ядерный реактор Kilopower, предназначенный 
для космических аппаратов18. В 2025 г. в США планируется перей- 
ти к фазе выбора проектов по этой программе от промышленно-
сти, а в начале 2030-х годов реактор мощностью 40 КВт и массой 
не более 6 тонн должен быть готов к отправке на Луну19. Альтерна-
тивный реактор разрабатывает по заказу Космического агентства 
Великобритании компания Rolls-Royce, очевидно, с планами пред-
ложить его США в рамках программы Artemis20. Россия в 2024 г. 
неоднократно заявляла о планах создать к середине 2030-х годов 
реактор для Международной научной лунной станции — китай-

17	 Bussey, D., Spudis P., Robinson M. Illumination Conditions at the Lunar 
South Pole // Geophysical Research Letters. 1999. Vol. 26. No. 9. 
P. 1187–1190.

18	 Mohon L. Kilopower // NASA, 12.12.2017. URL: https://www.nasa.gov/
directorates/stmd/tech-demo-missions-program/kilopower-hmqzw/.

19	 Bausback E. NASA’s Fission Surface Power Project Energizes Lunar 
Exploration // NASA, 31.06.2024. URL: https://www.nasa.gov/centers-
and-facilities/glenn/nasas-fission-surface-power-project-energizes-lunar- 
exploration/.

20	 UK Space Agency Backs Rolls-Royce Nuclear Power for Moon Exploration 
// Rolls-Royce, [n.d.]. URL: https://www.rolls-royce.com/media/our-
stories/discover/2023/uk-space-agency-backs-rolls-royce-nuclear-power-for-
moon-exploration.aspx.
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ско-российской базы на лунной поверхности. Судя по всему, ми-
ни-АЭС могла бы стать наиболее ценным вкладом России в про-
ект; этот вопрос является центральной темой переговоров в ходе 
встреч главы «Роскосмоса» Ю.  Борисова с  китайскими коллега-
ми21. Собственные работы по этой тематике в Китае ведутся, но, 
вероятно, находятся на более ранней стадии22.

Двигатели с ядерными компонентами

Еще одним применением ядерных технологий в  космонавтике, 
которое обсуждалось еще до начала реальных полетов в космос, 
является ядерный двигатель. За десятилетия было придумано 
множество их концептов разной степени реалистичности. Одна-
ко в  конечном итоге остались два реализуемых и  планируемых 
к  полету в  ближайшее время типа двигателей, использующих 
ядерную энергию.

В первую очередь это ионные (или, шире, электроракетные) 
двигатели. В них для создания тяги используется разгон ионизи-
рованного газа в электромагнитном поле. Подобные двигатели не 
могут обеспечить сопоставимое с химическими ракетными дви-
гателями ускорение, но очень экономичны и при длительной ра-
боте при том же запасе топлива обеспечивают высокую харак-
теристическую скорость (т. е. скорость, до которой оснащенный 
ими аппарат сможет разогнаться за все время их работы). Подоб-
ные характеристики задают сферу применения — это либо дви-
гатели коррекции для поддержания положения на орбите (ис-
пользуется очень широко — от спутников Starlink до китайской 

21	 Глава «Роскосмоса» обсудит в Китае размещение энергоустановки на Лу-
не // РБК, 03.07.2024. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/668542c59a
7947477492ef79.

22	 Wu Y.C. et al. Design and R&D of Megawatt Lithium-Cooled Space Nuclear 
Reactor // Scientia Sinica Technologica. 2024. Vol. 54, No. 3. P. 365–376.
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пилотируемой орбитальной станции)23, либо двигатели для со-
вершающих длительные перелеты межпланетных станций (не 
обязательно к дальним объектам — такими двигателями должна 
оснащаться, например, лунная обитаемая станция Gateway аме-
риканской программы Artemis  — их планируется использовать 
для перелета и вывода Gateway на лунную орбиту). Сам по себе 
ядерный источник энергии электрореактивному двигателю не 
требуется, но независимость от солнечной энергии позволила 
бы использовать эти двигатели в дальних межпланетных переле-
тах, а большое количество выделяемой ими энергии означает, что 
это могут быть двигатели очень высокой мощности. Российский 
«Зевс», если рассматривать его как межорбитальный буксир или 
основу для дальней межпланетной станции, должен продемон-
стрировать, по-видимому, именно этот подход. 

Второй тип силовых установок, требующий упоминания, ис-
пользует ядерную энергию более прямолинейно. Речь о  ядерных 
ракетных двигателях (ЯРД). Их также существует несколько типов, 
но далее будут рассмотрены т. н. твердофазные двигатели — как 
наиболее простые по конструкции и  уже созданные в  виде про-
тотипов. В таком двигателе рабочее тело — газ (например, водо-
род) — проходит через активную зону реактора, нагревается и при 
выбросе из сопла создает тягу. Схема отличается изяществом и бо-
лее эффективна, чем у  жидкостных ракетных двигателей. В ней 
можно вместо двух компонентов топлива брать один, а  топливо 
одновременно служит охладителем реактора. ЯРД будет иметь вы-
сочайшую тягу (а значит и придавать, в отличие от ионного двига-
теля, высокое ускорение аппарату) и сможет превзойти обычные 
ракетные двигатели по удельному импульсу как минимум вдвое24. 

23	 Chen S. How China’s Space Station Could Help Power Astronauts to Mars 
// South China Morning Post, 21.06.2021. URL: https://www.scmp.com/
news/china/science/article/3135770/how-chinas-space-station-could-help- 
power-astronauts-mars.

24	 Borowski S., McCurdy D., Packard T. Nuclear Thermal Rocket/
Vehicle Characteristics and Sensitivity Trades for NASA’s Mars Design 
Reference Architecture (DRA) 5.0 Study. Proceedings of Nuclear and 
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В США и СССР в 1960-е годы были созданы и испытаны наземные 
прототипы ЯРД, наиболее известные под индексами NERVA (назва-
ние программы, включавшей испытания нескольких двигателей) 
и РД041025. Ни один из ЯРД, однако, не летал в космос. Ограничен-
ный интерес к таким двигателям был, вероятно, вызван тем, что их 
нельзя использовать для взлета26, а нужда в двигателях более мощ-
ных и экономичных, но работающих только в космосе, не оправ-
дывала затраты и риски. Более-менее реалистичным выглядело бы 
оснащение последней ступени ракеты-носителя Saturn V ядерным 
двигателем, однако для значительно урезанной относительно пер-
воначальных планов программы «Аполлон» хватило и  обычного 
химического двигателя27.

В настоящее время с ростом интереса к освоению цислунно-
го пространства, в том числе и в военных целях, ЯРД пережива-
ют второе рождение — вероятно, так близко к реальным летным 
испытаниям они ранее не подходили. Управление перспективных 
исследований и  разработок Министерства обороны США (DAR-
PA) инициировало программу DRACO (Demonstration Rocket for 
Agile Cislunar Operations — «демонстрационная ракета для гибких 
операций в пределах орбиты Луны»). Под нее выбраны создатели 
космического аппарата и  реактора  — соответственно, Lockheed 
Martin и BWXT, — а сам полет планируется на 2027 г.28 Программа 

Emerging Technologies for Space 2009. Atlanta, GA, 14–19 June, 2009. 
Paper 203599. URL: https://ntrs.nasa.gov/api/citations/20120012928/
downloads/20120012928.pdf.

25	 Ядерный ракетный двигатель РД0410 (РД0411) // Конструктор-
ское бюро химавтоматики, [б.д.]. URL: https://kbkha.ru/deyatel-nost/
raketnye-dvigateli-ao-kbha/yadernyj-raketnyj-dvigatel-rd0410-rd0411/.

26	 Разумеется, теоретически можно представить ракету со сверхмощным 
ЯРД на первой ступени, однако экологический ущерб от нее был бы 
чудовищным.

27	 The Nuclear Powered Saturn V Rocket // Apollo11Space.com [n.d.]. URL: 
https://apollo11space.com/the-nuclear-powered-saturn-v-rocket/.

28	 Foust J. NASA and DARPA Select Lockheed Martin to Develop DRACO 
Nuclear Propulsion Demo // SpaceNews, 26.07.2023.URL: https://
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DRACO, вероятно, ограничится проверкой работы ЯРД в  космо-
се и отработкой маневрированием на высокой орбите Земли, но 
в случае успеха откроются широчайшие перспективы для приме-
нения подобных двигателей.

Ядерное оружие в космосе

Ядерные заряды способны эффективно компенсировать пробле-
мы с  точностью попадания по высокоскоростным космическим 
объектам, а  мощные  — поражать цели «по площадям», за счет 
электромагнитного импульса и  создания искусственных радиа-
ционных поясов.

Физика ядерного взрыва в космосе изучена достаточно огра-
ниченно  — с  1958 по 1962  г. в  космосе29 было произведено де-
вять ядерных испытательных взрывов: пять США и четыре СССР. 
В пяти случаях использовались достаточно маломощные заряды 
мощностью менее 2 кт, еще один заряд был мощностью 7 кт, два 
примерно соответствовали термоядерным боеприпасам среднего 
класса (300 кт), и только раз в космосе взорвали заряд мегатонно-
го класса. Последним из упомянутых было широко известное ис-
пытание США Starfish Prime 9 июля 1962 г. над Тихим океаном. На 
высоте 400 км был взорван заряд мощностью 1,4 Мт. Описание по-
следствий этого взрыва стало базисом для общепринятого мнения 
о поражающих факторах мощных космических ядерных взрывов. 
Starfish Prime был хорошо виден ночью на Гавайях на расстоянии 
полторы тысячи километров, создал значительные радиопомехи 
и  мощный электромагнитный импульс. Однако вокруг последне-

spacenews.com/nasa-and-darpa-select-lockheed-martin-to-develop-draco-
nuclear-propulsion-demo/.

29	 Где заканчивается атмосфера и начинается космическое простран-
ство — вопрос, имеющий различные трактовки. Для простоты мы ис-
пользуем относительно общепринятую линию Кармана (100 км над 
Землей).
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го ходит множество городских легенд, согласно которым Гонолу-
лу «погрузился во тьму» из-за отключения электричества, лампы 
уличного освещения якобы взрывались, и чуть ли не загорались ав-
томобили. При более внимательном рассмотрении фактов оказы-
вается, что вышло из строя только около 1% городского освещения, 
а в целом ущерб был невелик (даже на фото испытаний, сделанных 
на Гавайях, видно работающее в  домах освещение)30. Учитывая, 
что подобные испытания, к счастью, более не проводятся, можно 
сожалеть, что их результаты достаточно слабо изучены. 

Тем не менее, в части воздействия поражающих факторов на 
космические объекты по опыту Starfish Prime можно уверенно су-
дить, что мощный взрыв не только окажет воздействие на нахо-
дящиеся поблизости цели комплексом поражающих факторов, но 
и создаст искусственные радиационные пояса с высокотемпера-
турной плазмой. Это приведет к выводу из строя спутников, пе-
ресекающих их, в течение первых дней после взрыва и ускорен-
ной деградации многих других аппаратов в течение длительного 
времени (пострадает оптика, электроника, солнечные батареи). 
Считается, что Starfish Prime привел к выводу из строя, по мень-
шей мере, шести спутников31, но в 1962 г. их в целом на орбите 
было очень немного.

В США на боевом дежурстве в  1962–1974  гг. стояли проти-
воспутниковые ракеты с  ядерными боевыми частями  — ракеты 
Nike Zeus DM-15S и Thor LV-2D, созданные в рамках противоспут-
никовых проектов Program 505 и Program 437 32. Также ядерными 
боевыми частями оснащались ракеты систем противоракетной 
обороны в США и СССР, предназначенные для гарантированного 

30	 Hathaway D. EMP Hoax // LewRockwell.com, 12.02.2018. URL: https://
www.lewrockwell.com/2018/02/david-hathaway/emp-hoax/.

31	 Plait P. The 50th Anniversary of Starfish Prime: the Nuke that Shook 
the World // SyFy.com, 09.07.2012. URL: https://www.syfy.com/syfy-wire/
the-50th-anniversary-of-starfish-prime-the-nuke-that-shook-the-world.

32	 Wade M. Program 437 // Encyclopedia Astronautica, [n.d.]. URL: http://
astronautix.com/p/program437.html.
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поражения боевых блоков баллистических ракет в верхних сло-
ях атмосферы и в космосе. Позднее противоспутниковые системы 
трансформировались в  сторону точечного кинетического пора-
жения спутников. Однако в  перспективе распространение спут-
никовых «мегасозвездий» из сотен и  тысяч аппаратов сделало 
вновь актуальным вопрос их массового выведения из строя.

Американская сторона, обеспокоенная устойчивостью своих 
космических активов, в значительной части основанных на ком-
мерческих спутниковых созвездиях, последние годы выдвигает 
не подкрепленные конкретными фактами обвинения в адрес Рос-
сии в  разработке космического противоспутникового ядерного 
оружия. Вероятно, массированное применение мощных ядерных 
зарядов действительно могло бы поразить большую часть спут-
ников на низких орбитах, хотя на высоких орбитах его эффектив-
ность будет ниже, так как спутники для них проектируются бо-
лее устойчивыми, и расстояния между ними гораздо больше. Для 
большинства аппаратов эффект будет не мгновенным, а  растя-
нутым во времени — на дни, а возможно и на недели. Реальные 
последствия предсказать трудно из-за слабой практической из-
ученности вопроса: ядерных взрывов в  космосе не проводилось 
более шестидесяти лет, а теоретические модели построены на до-
статочно ненадежных предпосылках. В любом случае такая атака 
однозначно затронула бы в равной степени спутники всех стран, 
и атакующей страны, и нейтральных, которые отреагируют резко 
негативно. Ввиду этого применения подобного противоспутнико-
вого оружия стоит ожидать либо от страны, оказавшейся в кри-
тической ситуации, либо не обладающей собственными косми-
ческими активами. Россия, обладающая и активно пользующаяся 
ими, вряд ли будет рассматривать подобное оружие как практи-
чески применимое в неядерном конфликте.

К заключению

Вышеизложенное свидетельствует о  сложности, многофункци-
ональности и  многоаспектности проблем, возникающих в  ус-
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ловиях активного развития ядерной космической энергетики. 
Основные преимущества, недостатки, новые возможности и по-
являющиеся угрозы в рамках этого процесса в краткой форме из-
ложены в табл. 1 (SWOT-анализ).

Таблица 1. SWOT-анализ мирового кластера ядерных 
энергетических установок в космосе в третьем десятилетии 
XXI века

Сильные стороны (Strength) Слабые стороны (Weakness)

Преимущества для исследования 
дальнего космоса: высокая продол-
жительность службы, ключевое зна-
чение в энергетическом обеспече-
нии освоения дальнего космоса

Общая уязвимость средств и систем 
космического базирования

Исторически накопленный опыт 
(особенно в США и России);

Отсутствие широкого международ-
ного сотрудничества в космосе при 
нарастающей конкуренции, перехо-
дящей на стратегический уровень

Рост стабильности энергообеспече-
ния космических аппаратов, повы-
шение экономической эффективно-
сти космических программ

Несовершенство договорно-право-
вой защиты при развертывании ЯЭУ

Уникальность исследований косми-
ческого пространства фундамен-
тального характера и реализация 
научных открытий

Недостаточная проработка вопросов 
регламентации коммерческой дея-
тельности в сфере создания и ис-
пользования ядерных источников 
энергии в космосе

Возможности расширения участия 
частного сектора и укрепление его 
взаимосвязи с правительственными 
организациями в целях продвиже-
ния интересов государства

Недостатки в подготовке нового по-
коления специалистов космической 
отрасли

Улучшение качества работы КА на 
низких орбитах — рост продолжи-
тельности функционирования низ-
коорбитальных спутников
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Возможности (Opportunities) при Угрозы (Threats)

Освоении новых пространств: око-
лолунного и цислунного

Перегруженность околоземных ор-
бит космическим мусором, рост чис-
ла действующих спутников

Решении ряда проблем безопасно-
сти (использование средств и си-
стем космического базирования 
«для сдерживания и обороны»)

Радиоактивное заражение в слу-
чае неисправности космического 
аппарата, различного рода аварий, 
включая возможность столкновения 
с метеоритами

Росте эффективности многоразо-
вых носителей, космопланов, ме-
жорбитальных буксиров; созда-
ние «думающих» спутников, систем 
взаимодействия и спутникового 
маневрирования

Усиление фактора внезапности при 
использовании в системе космопла-
нов в военных целях

Повышении уровня автономно-
сти средств и систем космического 
базирования

Вклад в повышение эффективности 
военно-ориентированного инспекти-
рования спутников

Увеличении эффективности воен-
но-коммерческих сетей (инфор-
мационно-коммуникационные 
и разведывательные) в рамках мно-
гослойной космической архитектуры

Ускорение движения к размещению 
оружия в космическом пространстве

Решении проблемы ограничен-
ного количества плутония-238 
в результате создания его 
заменителя — америция-241

Возможность перехода стратегиче-
ской конкуренции на уровень проти-
востояния в космосе

Создании систем с дистанционной 
передачей вырабатываемой ЯЭУ 
электроэнергии с помощью электро-
магнитного излучения, прежде все-
го, лазерного

Источник: Анализ, проведенный авторами на основе изучения российской 
зарубежной и научной литературы, включая: Nuclear power in space is focus 
of IAEA and UN events // World Nuclear News, 21.02.2022. URL: https://world-
nuclear-news.org/Articles/Nuclear-power-in-space-is-focus-of-IAEA-and-UN-
eve; Легостаев В. П., Лопота В. А., Синявский В. В. Перспективы и эффектив-
ность применения ядерно-энергетических установок // Космическая техника 
и технологии. 2013. № 1. C. 4–15.

В условиях возрастающего внимания к  развитию ядерной 
космической энергетики со стороны ведущих космических дер-
жав (США, России и  Китая) и  постепенного эволюционного на-
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ращивания количества стран-участниц этого вида деятельности 
необходимо обратить внимание на совершенствование ее законо-
дательно-правовой основы как на национальных, так и на между-
народном уровнях. Как мы упоминали выше, основные принципы, 
касающиеся использования ядерных источников энергии в косми-
ческом пространстве были утверждены Генеральной Ассамблеей 
ООН более четверти века назад33. Они включали соблюдение норм 
радиационной защиты и ядерной безопасности, информирование 
заинтересованных государств о появлении неисправностей на кос-
мическом объекте с ядерными источниками энергии и ряд других 
положений. Однако современные геополитические условия, вы-
сокие темпы инновационно-цифрового развития, формирующи-
еся нетрадиционные военные угрозы требуют усилить внимание 
к законодательно-правовой сфере развития ядерной космической 
энергетики и, по-видимому, также обновить принципы использо-
вания ядерных установок в космосе. 

Ключевым вопросом становится запрет на вывод в  космос 
ядерного оружия, который, по мнению России и  Китая, должен 
рассматриваться лишь при одновременном запрете на размеще-
ние в космосе оружия любого вида34, включая оружие массового 
поражения и системы обычных вооружений.

33	 Принципы, касающиеся использования ядерных источников энергии 
в космическом пространстве. Приняты Резолюцией Генеральной Ас-
самблеи ООН, 14 дек. 1992 г. // Официальный сайт ООН [б.д.]. URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/159141?v=pdf.

34	 Россия наложила вето на резолюцию ООН о запрете ядерного оружия 
в космосе // РБК, 24.04.2024. URL: https://www.rbc/ru/politics/24/04/
2024/66293f989a7947bdedfde01. Китай воздержался при голосовании, 
а Россия наложила вето в 2024 г. на резолюцию ООН о запрете ядерно-
го оружия в космосе, т.к. США и другие соавторы резолюции отказались 
включать в ее текст предложенный Россией и Китаем пункт об отказе от 
размещения в космосе любых видов оружия, а прямой запрет на разме-
щение ядерного оружия в космическом пространстве и так уже содер-
жится в действующем Договоре 1967 г. о космосе.





Представленный в «Стратегическом обзоре 2024» анализ главных 
событий года в  области международной безопасности позволил 
авторам сделать ряд выводов.

На Украине, несмотря на вторжение крупной группировки 
ВСУ на территорию России, летом и осенью развернулось медлен-
ное, но последовательное продвижение российских войск в Дон-
бассе. Украина стала активнее требовать от Запада нарастить 
военную помощь, включая поставки ракетных систем большой 
дальности для ударов вглубь территории РФ. Этот вопрос обо-
значил новую ступень эскалации кризиса и имел политическую 
природу: отношение Запада к  допустимым пределам эскалации 
в свете прогнозируемой реакции России, что вызвало серьезные 
разногласия между союзниками. 

Одновременно обострение кризиса стимулировало в течение 
года усилия по его мирному урегулированию. С российской сто-
роны в июне президент В. Путин сформулировал набор условий 
для прекращения конфликта. Реакция Украины и  Запада была 
ожидаемо отрицательной. Параллельно Китай и Бразилия высту-
пили с  более или менее компромиссным мирным планом по 
Украине из ряда пунктов, которые получили поддержку на полях 
заседаний Генеральной Ассамблеи ООН в  сентябре со стороны 
коалиции «Друзей за мир» с участием 19 стран. Российское руко-
водство, в  отличие от украинского, оценило этот план благоже-
лательно. Президент В. Зеленский в октябре обнародовал в Вер-

Заключение
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ховной Раде свой «план победы», но эти предложения в целом не 
были приняты на Западе. Возросшая международная активность 
по разрешению кризиса пока не дала практических результатов. 
Однако, наряду со Стамбульскими договоренностями от апреля 
2022 г., она служит наработке дипломатического «задела» для 
позитивного сдвига в следующем году.

Эскалация украинского конфликта в  2024  г. периодически 
возвращала тему ядерной войны в  центр внимания российской 
и мировой общественности. В России по этому вопросу разверну-
лись бурные дебаты в политической элите и экспертном сообще-
стве. На заседании Постоянного совещания Совета Безопасности 
Российской Федерации по ядерному сдерживанию 25  сентября 
были обнародованы некоторые изменения ядерной доктрины 
России. В целом поправки свидетельствовали не о кардинальном 
пересмотре, а скорее об уточнении некоторых ее положений. Во-
преки предложениям сторонников снижения «ядерного порога», 
речь не шла о первых ядерных ударах или об ограниченной ядер-
ной войне как средстве достижения успеха военной операции на 
Украине и за ее пределами. Все поправки имеют в виду ответные 
меры на случай прямых массированных агрессивных действий 
в отношении России и ее союзников, и эти меры направлены на 
сдерживание такого рода поползновений.

Начало мирного процесса на Украине и вокруг нее положи-
тельно отразилось бы на отношениях России и  Запада в  сфере 
ограничения ядерного оружия и укрепления стратегической ста-
бильности. Без восстановления этих отношений невозможно обе-
спечение безопасности великих держав и остального мира в гря-
дущем многополярном мире, за который борется Москва. 

В Европе новая гонка вооружений находится пока на на-
чальном этапе. Здравый смысл и  опыт времен холодной вой-
ны подсказывают, что во избежание последующей долгосроч-
ной военно-политической конфронтации с  периодическими 
острыми кризисами необходимы меры по уменьшению воен-
ной опасности: согласование границ, урегулирование конфлик-
тов, предсказуемость военной деятельности и контроль над во-
оружениями. К этой задаче необходимо приступить как можно 
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скорее, пока маховик противостояния не набрал еще большую 
инерцию. Это удалось сделать в 1970-е — 1980-е годы, несмотря 
на гораздо более острые межгосударственные и идеологические 
противоречия, а также несопоставимо более высокие уровни во-
енного, в том числе ядерного, противостояния, чем имеют ме-
сто в настоящее время. 

В «Обзоре» отмечается, что на Ближнем Востоке, вдоба-
вок к  палестинскому кризису, мир может впервые столкнуться 
с  масштабной войной между ракетно-ядерной державой в  лице 
Израиля и  Ираном, обладающим значительным арсеналом бал-
листических, крылатых ракет и беспилотников и вплотную при-
близившимся к  созданию собственного ядерного оружия. ООН, 
власти Израиля, Ирана, США, России, арабских и  других заин-
тересованных государств должны сделать все возможное, чтобы 
остановить этот вооруженный конфликт и вернуться к мирным 
переговорам по палестинской проблеме и  ближневосточному 
урегулированию в целом.

В отношении АТР в «Обзоре» делается вывод, что из-за огра-
ниченного военного потенциала для проецирования силы Индия 
старается не вовлекаться в военное соперничество с Китаем и не 
проводит масштабные операции в ЮВА. Вместо этого Дели стре-
мится укреплять оборонное сотрудничество, а также экономиче-
ские связи со странами региона, вносить вклад в инициативы по 
безопасности на море, предлагает технологии реагирования на 
стихийные бедствия. Помимо активного развития Индией дву-
сторонних партнерств, нарастает ее взаимодействие с региональ-
ными структурами, прежде всего АСЕАН, а также сотрудничество 
с такими вне-региональными субъектами как Австралия, Велико-
британия, Германия, США, Франция и Япония. Сбалансированная 
линия РФ в отношениях с Индией и Китаем может способствовать 
предотвращению роста соперничества этих двух сверхдержав 
XXI века и обострению напряженности в регионе, что негативно 
отразится на деятельности БРИКС, ШОС и состоянии всей евра-
зийской безопасности, которую выстраивает Россия. 

В свете развития и распространения все новых типов высо-
коточного оружия большой дальности и  ростом противоречий 
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между обладателями таких систем, крайне важно предотвратить 
сползание ситуации в  циклы эскалации. Решение этой задачи 
следует искать с помощью инструментария контроля над воору-
жениями и  снижения рисков, в  том числе многосторонних мер 
доверия и  безопасности в  ракетной сфере. Опыт текущих воен-
ных конфликтов в  различных частях мира, сопровождающихся 
значительными жертвами и  разрушениями в  результате приме-
нения ракетного оружия, должен стать стимулом к  использова-
нию таких инструментов в АТР и других регионах.

В разделе, посвященном ядерным технологиям в космосе, ис-
следуется сочетание преимуществ, недостатков, новых возмож-
ностей и  угроз использования в  космосе ядерных источников 
энергии. Главную опасность, помимо технических инцидентов 
и катастроф, представляет перспектива вывода в космос ядерно-
го оружия и развертывание ядерно-космической гонки вооруже-
ний. Особое внимание в «Обзоре» обращается на необходимость 
совершенствования законодательно-правовой основы использо-
вания ядерных технологий в космосе, как на национальных, так 
и  на международном уровнях. Перспективной задачей является 
запуск нового направления многосторонних переговоров по кон-
тролю над вооружениями  — договорно-правового космическо-
го трека с  опорой на фундаментальный Договор по космосу от 
1967 г. и другие международные режимы, соглашения и инициа-
тивы в этой сфере безопасности.

Победа Д. Трампа и  Республиканской партии США на пре-
зидентских и  парламентских выборах ноября 2024  г. предвеща-
ет изменение американского курса по многим вопросам меж-
дународной безопасности. В какую сторону произойдет этот 
поворот  — пока неясно. В данной сфере «послужной список» 
Трампа во время его первого президентского срока в  2016–
2020  гг. не внушает оптимизма. Достаточно вспомнить выход 
США из соглашения по ядерной программе Ирана, денонсацию 
Договора по ракетам средней и меньшей дальности и Договора 
по открытому небу, отказ от продления Договора СНВ-3 и угро-
зу выхода из Договора о  всеобъемлющем запрещении ядерных 
испытаний (ДВЗЯИ), расширение программ развития ядерных, 
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гиперзвуковых вооружений и милитаризации космоса (в частно-
сти, создание Космических сил в качестве нового вида ВС США). 
Можно предположить, что с  возвращением руководства США, 
приверженного идее ядерного устрашения, в  России изменится 
тональность экспертной дискуссии вокруг применения ядерного 
оружия и отказа от соглашений по его ограничению.

Будущее покажет, продолжится ли деструктивный курс во 
время второго срока администрации Трампа или произойдет по-
ворот ее политики к взаимодействию с другими державами в ин-
тересах мирного урегулирования войн и  кризисов. Это неодно-
кратно обещал вновь избранный президент в ходе избирательной 
кампании. В любом случае, эти темы будут в центре аналитики 
следующего «Стратегического обзора» в 2025 г. 





Introduction

The Strategic Review 2024 is the second issue of a new periodical with-
in the framework of a joint project of the Primakov National Research 
Institute of World Economy and International Relations of the Russian 
Academy of Sciences (IMEMO RAS) and the Moscow State Institute 
of International Relations of the Ministry of Foreign Affairs of the Rus-
sian Federation (MGIMO University).

This collective work contains an  analysis of  the main processes 
and events in the sphere of international conflicts, strategic relations 
and military programs of leading states and alliances, and the latest 
trends in  the development of  armaments and military technologies. 
Unfortunately, the  current year did not bring agreements on  peace-
ful settlement of  international conflicts, new treaties on  limitation 
of armed forces and armaments, notable steps to strengthen security 
at the regional or global levels. Rather, on the contrary, previous con-
flicts have escalated, armed clashes have arisen in other parts of the 
world, the arms race has continued and expanded, negotiating stale-
mates have deepened, and disarmament and non-proliferation treaty 
regimes have been undermined. The truthful professional observation 
and analysis of these alarming trends is needed more than ever before 
to develop effective measures to stem and reverse them.

The nature of  the periodical do not allow us to  keep up with 
the events at the end of the current year. This also applies to the deci-
sive victory of the U.S. Republican Party and its presidential candidate 
Donald Trump in  the November 2024 elections. During the  election 
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campaign, the  newly elected president made many resounding com-
mitments on relations with Russia, resolving the conflict in Ukraine and 
achieving world peace. His practical steps toward realizing these plans 
will be the subject of the next edition of the Strategic Review.

During 2024, the  topic of  the escalating conflict in  Ukraine, 
and especially its nuclear escalation, attracted growing attention 
of the world community. The reasons were the invasion of the armed 
forces of Ukraine into the Kursk region of the Russian Federation and 
violation of  its sovereignty over internationally recognized territory; 
growing losses among military personnel and civilians of both coun-
tries; strikes by ballistic and aerodynamic delivery vehicles on  mili-
tary and economic facilities of the warring parties. At the same time, 
the  West has brought to  the  forefront the  discussion of  supplying 
Ukraine with missile systems of considerable range and transferring 
to it the authority to use them deep inside Russian territory.

The Review 2024 pays special attention to  the  processes in  the 
sphere of European security in the context of the ongoing hostilities 
in Ukraine. It shows that NATO and European Union (EU) countries 
are entering a large-scale arms race. The implementation of decisions 
taken in  NATO, the  EU and Russia will take at  least the  whole sec-
ond half of this decade. In addition to increasing military aid to Kiev, 
implementation of  the strategic concept and regional defense plans 
has begun, including the  build-up of  multinational combat groups 
on  the  eastern flank, the  integration of  Finland and Sweden into 
the  alliance, and the  formation of  significant rapid reaction forc-
es. Military spending by NATO countries is growing, with the Euro-
pean Union (EU) playing an  increasing role in  financing. European 
countries are discussing the need to form their own European nucle-
ar deterrent forces. Russia is also implementing a large-scale military 
construction program for 2023–2026. Moscow justifies its plans by 
the need to neutralize new threats associated with the continuation 
of military operations in Ukraine, as well as the expansion of NATO 
due to Finland and Sweden. 

With the  collapse of  the main arms control regimes, there are 
no restrictions on the number and deployment of Russian and NATO 
combat forces and armaments in Europe, which have been at the core 
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of disarmament, European and global security processes since the late 
1980s. Politically, the crisis of the Organization for Security and Coop-
eration in Europe (OSCE) continues and there is a trend towards its 
replacement by the European Union, in particular the European Polit-
ical Community (EPC), which brings together all European countries 
except Russia and Belarus.

The invasion of border areas in southern Israel by the Palestin-
ian radical groups Hamas and Palestinian Islamic Jihad on  October 
7, 2023, has once again dramatically destabilized the situation in the 
Middle East. Israel’s military response turned out to be a massive new 
tragedy for the  Palestinians. In 2024, Israel actually bogged down 
in the Gaza operation, but launched a ground operation in southern 
Lebanon, conducting airstrikes on Lebanese and Syrian territories. 

At the same time, since the beginning of 2024, another conflict 
has intensified in  the region  — the  Iranian-Israeli conflict, which is 
coming to the forefront in terms of intensity and scale of the use of mil-
itary forces and means. After the start of Israeli operation in Gaza, Iran 
engaged Lebanon’s Hezbollah and Yemen’s Ansar Allah against Israel. 
For the first time in history, Israel and Iran have engaged in direct mil-
itary confrontation and exchanged missile and drone strikes. There is 
a real threat of further escalation of this conflict to a major regional 
war involving the United States and its NATO partners.

In contrast to Europe and the Middle East, the conflict regions 
of  the Asia-Pacific (APAC), discussed in  the previous edition of  the 
Review, have avoided aggravation close to  armed conflict for most 
of 2024. However, a peculiarity of the international life in the APAC 
is the  growing economic and military-political rivalry between 
the  leading powers  — China and India, which are steadily mov-
ing from the  regional to  the  global level of  power and influence. 
The  interests of  these powers overlap in Southeast Asia, East, Cen-
tral and South Asia, the Middle East and Africa. Of particular impor-
tance is India’s cooperation with Southeast Asia, discussed in  this 
Review, which is included in  India’s Indo-Pacific Initiative (IPI) and 
with which China is at the same time building its own system of part-
nerships through the  One Belt, One Road trade initiative and mili-
tary-political ties.
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The Review 2024 pays special attention to  the  latest military 
technologies: intensive “vertical” build-up and improvement, as well 
as “horizontal” proliferation of missile weapons and missile technol-
ogies. A kind of  “missile renaissance” is being observed, aggravated 
by the development and proliferation of new types of long-range pre-
cision-guided weapons and the growing contradictions between their 
key holders, traditional and new participants in  the rivalry in  this 
arena. In the context of escalating international political-military rela-
tions and the arms control crisis, this process poses a particular threat 
to international security and strategic stability due to the availability, 
range and destructive power of various missile systems. While the role 
of  such systems in  the Ukraine conflict is of  current concern to  all, 
this Review also examines in detail the most important future theater 
of missile competition, the Asia-Pacific region.

Another area of technological development that attracted wide-
spread attention in  2024 was the  use of  nuclear power in  space 
activities, which dates back to the early 1960s but is now experienc-
ing a second birth. The reasons are related to the search for promis-
ing energy resources for space activities, which are characterized by 
intensification of deep space missions, plans to create orbital stations 
for further commercialization of  space activities, and organization 
of industrial production in space. Nuclear reactors, especially attrac-
tive as a source of energy in the environment of two-week “lunar night,” 
are being designed for the projects of the American and Sino-Russian 
bases on the Moon. 

At the first stage of nuclear space power development, the United 
States and Russia had an unquestionable advantage, but in  the new 
century, China and a number of other countries are gaining ground. 
This Review analyzes the main areas of nuclear space technology use: 
providing spacecraft with electricity from a nuclear power source, and 
using nuclear energy in space propulsion. As on Earth, the application 
of nuclear technologies in space is not limited to the peaceful sphere: 
discussions of nuclear weapons as the most effective countermeasure 
against multiple satellite constellations and the mean for other tasks 
have intensified. If such projects were to be realized, the nuclear arms 
control system would be dealt an unprecedentedly heavy blow.
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During 2024, the  issue of the  expanding conflict in  Ukraine, and 
especially possibility of its nuclear escalation, attracted growing 
attention of the world community. The reasons were the invasion of 
the Armed Forces of Ukraine (AFU) into the Kursk region of the Rus-
sian Federation and violation of its sovereignty over international-
ly recognized territory; growing losses among military personnel 
and civilians of both countries; strikes by ballistic and aerodynam-
ic delivery vehicles on  military and economic facilities of the  war-
ring parties. At the same time, the Western discussion of supplying 
Ukraine with missile systems of significant range and transferring 
to it the authority to use them deep into Russian territory has come 
to the forefront. Also in the center of attention in Russia and abroad 
were the decisions of the Russian leadership to amend Russian Mili-
tary Doctrine with regard to its nuclear deterrence policy.

Dynamics of Hostilities and the Threat  
of Escalation

Combat operations in the Ukrainian theater in early 2024 were charac-
terized by a relative stabilization of the front line after counteroffensive 
attempts by the Ukrainian side since the summer of 2023. The begin-
ning of the year was characterized by few sorties by the sides against 
the  background of periodically continuing missile and air strikes by 
the Russian Armed Forces deep into the  territory of Ukraine, which 
mainly corresponded to the previous targeting scheme.

In winter, however, the geography of Ukrainian drone attacks deep 
into Russian territory began to  expand. Thus, on  January  17, an  air-
craft-type UAV was shot down over the Leningrad region,1 and on Jan-

1 Vlasti Peterburga i oblasti soobschili ob otsutstvii postradavshih pri nalete 
BPLA [Authorities of St. Petersburg and the Region Reported No Casualties 
in the UAV Raid] // Delovoy Peterburg, 18.01.2024. URL: https://www.
dp.ru/a/2024/01/18/vlasti-peterburga-i-oblasti.
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uary  31 and March  2, there were new attacks near St.  Petersburg.2 
In March, strikes on Russian territory escalated.

A new episode was the  March 12 foray into Russian territory 
(in  the  border areas of the  Belgorod and Kursk regions) by armed 
formations belonging to the so-called “International Legion of Terri-
torial Defense of Ukraine,” which consists of foreign (including Rus-
sian) citizens participating in hostilities against Russia on the side of 
Ukraine. Ukrainian official statements have been that these groups 
allegedly act autonomously and do not coordinate their operations 
with the AFU — despite the fact that this “legion” officially belongs 
to the AFU ground forces. The advance of the lightly armed diversion 
groups was blocked and reversed.

On the  night of March  22, Russia conducted an  air operation 
with a  different targeting principle not previously seen on  this 
scale. In  the  course of the  massive missile and air strike, a  signifi-
cant number of Ukrainian power generation capacities were put out 
of operation. In  particular, the  Dnieper hydroelectric power plant 
was completely shut down3. Strikes of this type continued until mid-
April. By the end of April, according to Ukrainian estimates, a total of 
up to 80% of thermal generation capacity and 35% of hydro genera-
tion had been lost4; by early June, the total loss of Ukrainian power 

2 Bespilotnik pytalsya atakovat’ neftianoii zavod v Peterburge [A Drone Tried 
to Attack an Oil Plant in St. Petersburg. It Was Shot Down, But a Powerful 
Explosion Occurred During the Fall] // Lenta.Ru, 31.01.2024. URL: https://
lenta.ru/news/2024/01/31/bespilotnik-pytalsya-atakovat-neftyanoy-za-
vod-v-peterburge-ego-sbili-no-pri-padenii-proizoshel-moschnyy-vzryv/; 
47news: V Peterburg mogli letet’ dva bespilotnika [47news: Two Drones 
Could Fly to St. Petersburg] // Fontanka, 02.03.2024. URL: https://www.
fontanka.ru/2024/03/02/73291577/.

3 Dneprovskaya GES v Zaporozhie ostanovila rabotu [Dnieper HPP in Zapor-
ozhye Stopped Operations] // Izvestia, 22.03.2024. URL: https://
iz.ru/1669734/2024-03-22/dneprovskaia-ges-v-zaporozhe-ostavila-svoiu- 
rabotu.

4 Russian Missiles Pound Power Plants in Central and Western Ukraine 
// Reuters, 28.04.2024. URL: https://www.reuters.com/world/europe/
russia-hits-ukrainian-energy-facilities-three-regions-kyiv-says-2024-04-27/.
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generation was estimated at  more than 35  GW out of the  55  GW 
available as of February 2022.5

On May  10, 2024, Russian forces conducted an  offensive oper-
ation with limited objectives, occupying a  number of border dis-
tricts in Kharkiv region between Liptsy and Volchansk6. On June 23, 
the Ukrainian side launched a strike with cluster munition-equipped 
ATACMS tactical ballistic missiles against Sevastopol. The missile det-
onation over the  city beach in  Lyubimovka resulted in  the  death of 
4 and injuries to over 150 civilians.

The next stage of the conflict began on August 6, when a  large 
AFU group with heavy weapons crossed the Russian border in Kursk 
region and began advancing inland, occupying several settlements7. 
For a long time, there was still a danger of a breakthrough to Kurcha-
tov, where the Kursk nuclear power plant is located. Within a few days, 
the active actions of the Ukrainian military were stopped, the invading 
group was blocked, and then the operation to squeeze it out of Russian 
territory began, which continued into October.

After that, the pause in infrastructure strikes taken since the end 
of May by the Russian military expired. On August 26, Russia launched 
a  massive missile and aircraft strike on  Ukrainian power generation 
facilities,8 and on September 3, a tactical ballistic missile strike on a mili-

5 Russia Has Taken Out Over Half of Ukraine Power Generation // Financial 
Times, 05.06.2024. URL: https://www.ft.com/content/4d583259-7565 
-4cbc-972e-ea77f4a76175.

6 Minoborony privelo novye podrobnosti o situatsii v Khar’kovskoi oblas-
ti [The Defense Ministry Has Given New Details About the Situation 
in Kharkiv Region] // Lenta.Ru, 26.05.2024. URL: https://lenta.ru/
news/2024/05/26/minoborony-privelo-novye-podrobnosti-o-situatsii-v- 
harkovskoy-oblasti/.

7 VSU sovershili massirovannuyu ataku na Kurskuyu oblast’. Chto izvestno 
[The AFU Launched a Massive Attack on the Kursk Region. What is Known] 
// Izvestia, 06.08.2024. URL: https://iz.ru/1738943/2024-08-06/
vsu-sovershili-massirovannuiu-ataku-na-kurskuiu-oblast-chto-izvestno;

8 Stepanov A. Massirovannyii udar po ob’ektam ehnergetiki potryas Ukrainu 
[Massive Strike on Energy Facilities Shook Ukraine] // Rossiyskaya gazeta, 
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tary school in Poltava killed 59 people and wounded more than 300 oth-
ers who were being trained in  electronic intelligence, electronic and 
cyber warfare. In response, in September and October, the Ukrainian 
side conducted a number of long-range drone strikes against military 
and civilian targets deep inside Russian territory, including an  attack 
on an arsenal near the town of Toropets, Tver region.9 

The summer and early fall of 2024 on the front saw a slow but con-
sistent advance of Russian troops in Donbass. Ukrainian and Western 
observers attributed this to delays in providing Ukraine with military 
aid, primarily artillery ammunition, as well as the gradual exhaustion 
of the Ukrainian manpower suitable for mobilization within the legal-
ly established age limits. Against this background and in the context 
of ongoing attacks on the Ukrainian energy system, both in Ukraine 
and in the West, calls to increase military supplies to Ukraine, to lift 
restrictions on its use of existing weapons on Russian territory, as well 
as to provide new long-range precision-guided weapons (mainly air-
launched cruise missiles) and authorize to use them on Russian terri-
tory have intensified.

Political Processes Amid  
Military Uncertainty

By early 2024, Ukraine had intensified its demands for increased 
Western military assistance, primarily in  artillery shells, the  short-
age of which had led to a growing preponderance of Russian troops 
in the volume of typical daily use. In parallel, discussions about the use 
of long-range weapons of Western origin intensified. 

26.08.2024. URL: https://rg.ru/2024/08/26/massirovannyj-udar-po-obek-
tam-energetiki-potrias-ukrainu.html.

9 “Doma tryasutsya kazhdye 10 minut”: tseliu VSU v Toroptse nazvali 
superarsenal raket za 3,6 mlrd rublei [“Houses Shake Every 10 Minutes”: 
The Goal of the AFU in Toropets Was Named a Super Arsenal of Missiles for 
3.6 Billion Rubles] // Gazeta.Ru, 18.09.2024. URL: https://www.gazeta.ru/
social/2024/09/18/19767307.shtml.
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Despite the outwardly military nature of the issue, it was in fact 
political in essence. The issue is the Western attitude toward the accept-
able limits of possible escalation of the crisis in light of Russian perceived 
acute response to the use of Western long-range weapons against tar-
gets deep inside its territory. This issue has two aspects. The first relates 
to the transfer to Ukraine of long-range weapons of types that were not 
already there. The second relates to changing the geographical restric-
tions on  the  areas of application of the  long-range systems already 
in  place. In particular, Ukraine has long used British Storm Shadow 
cruise missiles, which are used from converted Su-24 front-line bomb-
ers. However, these missiles have so far been allowed to be used only 
for strikes on “Ukrainian territory” (meaning the new areas that joined 
Russia). Also, due to the political position of NATO countries regard-
ing the belonging of Crimea, this meant the right to use the missiles 
against Russian facilities located there (which has been done several 
times since the second half of 202310).

During 2024, both at the beginning of the year and in the fall, 
Germany repeatedly opposed the  transfer of long-range preci-
sion-guided weapons to Ukraine and blocked, in particular, the deliv-
ery of its Taurus cruise missiles. The United States has taken a less 
unambiguous flexible position: since the  second half of the  year, 
U.S. officials have been involved in multilateral discussions on  this 
issue, but at the moment (as of October) there have been no chang-
es in the position of refusal to supply Ukraine with long-range preci-
sion-guided systems from the United States.11 It should be noted that 
despite the transfer of Storm Shadow cruise missiles to Ukraine, their 
U.S. functional analogue (JASSM cruise missiles) has not appeared 
in Ukraine.

10 Voennye RF sbili vosem’ letevshih na Krym raket [The Russian Military 
Shot Down Eight Storm Shadow Missiles Flying to Crimea] // Interfax, 
30.10.2023. URL: https://www.interfax.ru/russia/928260.

11 A Senior Defense and Military Official Host a Background Briefing on Russia’s 
War in Ukraine // U.S. Department of Defense, 09.10.2024. URL: https://
www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/3932364/a-senior-
defense-and-military-official-host-a-background-briefing-on-russias-wa/.



195Ukrainian Crisis and Russia—West Strategic Relations

The U.K. policy on this issue is less restrained. Thus, citing various 
sources, it has been repeatedly reported that the position of the U.K. gov-
ernment is that it is necessary to lift the restriction on areas where long-
range weapons can be used and to increase their supply, but London is 
not ready to get into conflict with Washington on this issue. The official 
Cabinet position remains similar to that of the United States.12 Never-
theless, traces of tough discussions are breaking through to the official 
level as well. On July 10, British Prime Minister Keir Starmer, respond-
ing to a question from journalists about the possible use of British Storm 
Shadow missiles on  Russian territory, said that it was “for Ukraine 
to decide how to deploy it for those defensive purposes,” specifying that 
this should be done “in accordance with international humanitarian law 
as you would expect.” 13 As it became known on September 14, the Prime 
Minister is under pressure from a number of former senior government 
officials — defense ministers from various years, as well as former Cabi-
net chief Boris Johnson — to allow Ukraine to use the missiles as it sees 
fit, even without U.S. consent.14 Consequently, on September 25, Starm-
er, in response to the same question about Storm Shadow, significantly 
changed the modality, stating that the issue of winning the fighting was 
not a matter of “about a sole issue like long-range missiles,” but needed 
to focus on “strategic support” for Ukraine.15

12 Courea E. U.K. has not agreed to long-range missile use after Zelenskyy 
meeting, No 10 says // The Guardian, 10.10.2024. URL: https://www.
theguardian.com/world/2024/oct/10/zelenskyy-at-no-10-for-talks-with- 
starmer-and-nato-secretary-general.

13 Wickham A., Krasnolutska D. Starmer Says Ukraine Can Use U.K. Mis-
siles to Strike in Russia // Bloomberg, 10.07.2024. URL: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2024-07-10/starmer-says-ukraine-can- 
use-uk-missiles-to-strike-inside-russia.

14	 Five Ex-Defence Secretaries Tell PM: Let Ukraine Fire Our Missiles // The Times, 
14.10.2024. URL: https://www.thetimes.com/world/russia-ukraine-war/
article/go-it-alone-and-let-ukraine-fire-missiles-keir-starmer-told-9mc0q5w2w.

15 Fisher L. Keir Starmer Plays Down Significance of Storm Shadow Decision 
for Ukraine // The Financial Times, 25.09.2024. URL: https://www.ft.com/
content/634dbe75-3b1e-4f65-8b7b-7367ee4ec4b1.
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The heightened political question of the scale of the military aid 
build-up to Ukraine (hence the impact on the escalation of the con-
flict) is closely linked to the other international dimension of the cri-
sis  — approaches and initiatives to  cessation of hostilities and 
peaceful settlement.

Peace Initiatives to Resolve  
the Conflict

Extra-regional powers increasingly sought to  influence the course of 
events. On May 23, China and Brazil presented a joint peace plan for 
Ukraine with a number of points,16 including: de-escalation of the situ-
ation and avoiding escalation; convening a peace conference to include 
both Russia and Ukraine; preventing a  humanitarian catastrophe; 
increasing international assistance to civilians in the conflict zone and 
prisoners of war exchanges; complete renunciation of the use of weap-
ons of mass destruction (WMD); avoiding attacks on nuclear facilities 
and fully complying with the Convention on Nuclear Safety; prevent-
ing the division of the world into political and economic blocs; sup-
porting cooperation between countries on security and development 
issues; supporting international trade.

On the margins of the UN General Assembly on September 27, 
the two countries announced the formation of a “Friends for Peace” 
coalition aimed at  promoting the  plan; the  meeting was attend-
ed by representatives of 19  countries, including Egypt, Indonesia, 
South Africa, and Mexico.17 Ukrainian President Volodymyr Zelens-

16 Brazil and China Present Joint Proposal for Peace Negotiations With the Par-
ticipation of Russia and Ukraine // Government of Brazil, 24.05.2024. URL: 
https://www.gov.br/planalto/en/latest-news/2024/05/brazil-and-china-
present-joint-proposal-for-peace-negotiations-with-the-participation-of-rus-
sia-and-ukraine.

17 “Friends for Peace” Group on the Ukraine Crisis Set up in the United Nations 
// Ministry of Foreign Affairs of China, 28.09.2024. URL: https://www.mfa.
gov.cn/eng/wjbzhd/202409/t20240929_11500459.html.
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kiy responded by harshly criticizing the initiative, accusing the two 
countries that their proposal gives Russia room to maneuver while 
continuing hostilities.18

On June  14, on  the  Russian side, President Putin formulated19 
a set of conditions for the settlement of the Ukrainian crisis that are 
acceptable to the Russian side. It is noteworthy that as a precondition 
for the  start of negotiations, the  President demanded the  complete 
withdrawal of Ukrainian troops from the territories of the Donetsk and 
Luhansk People’s Republics (DNR and LNR), as well as from the Kher-
son and Zaporozhye regions. At the same time, the President dismissed 
discrepancies in the definition of the actual borders, saying that troops 
should be withdrawn from the territories “within their administrative 
borders at the time of their being part of Ukraine.” In addition, Putin 
put forward the establishment of Ukraine’s neutral (non-aligned) and 
nuclear-free status; demilitarization and denazification of Ukraine; 
the clear enshrining in international agreements the status of the DNR, 
LNR, Kherson and Zaporozhye regions, as well as Crimea and Sevas-
topol as Russian territories; and the lifting of all sanctions imposed by 
the West against Russia.

On August 12, after the start of the AFU invasion of Kursk region, 
Putin said that what was happening was an  attempt by Ukraine 
to improve its starting position before the start of negotiations. He also 
said, “what kind of negotiations can we have with those who indis-
criminately attack civilians and civilian infrastructure, or pose threats 
to  nuclear power facilities?” 20 Further, on  September  12, Putin said 
that allowing Ukraine to strike Russian territory with Western weap-

18 China, Brazil Press on With Ukraine Peace Plan Despite Zelenskiy’s Ire 
// Reuters, 28.09.2024. URL: https://www.reuters.com/world/china-bra-
zil-press-with-ukraine-peace-plan-despite-zelenskiys-ire-2024-09-27/.

19 Meeting with Foreign Ministry senior officials // President of Russia, 
14.06.2024. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/news/74285.

20 Vladimir Putin held a meeting on current issues in Novo-Ogaryovo // Pres-
ident of Russia, 12.08.2024. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/
news/74856.
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ons “would mean that NATO countries, the United States, and Europe-
an countries are at war with Russia ”.21 

On October 16, Ukrainian President Volodymyr Zelenskiy made 
public in  the  Verkhovna Rada his “victory plan,” which he had pre-
viously presented behind the scenes to Western politicians. The plan 
consists of five unclassified points, including: Ukraine’s formal admis-
sion to NATO; lifting restrictions on the use of long-range weapons; 
the  deployment of a  “comprehensive non-nuclear strategic deter-
rence package” in  Ukraine, secret proposals for which have been 
made to  the  United States, the  United Kingdom, France, Italy, and 
Germany; a  package of economic assistance, including investment 
in the Ukrainian economy, combined with further tightening of sanc-
tions against Russia; using the experience of the AFU as a means of 
strengthening NATO’s defense capabilities after the end of the crisis, 
up to and including the deployment of Ukrainian troops abroad.

Generally speaking, Zelenskiy’s plan was an “aggravation game” 
that clashed with all of repeatedly expressed Russian concerns, includ-
ing the country’s accession to NATO and the deployment of Western 
strike capabilities on its territory, which Russia has repeatedly inter-
preted as an existential military threat.

The Biden administration’s decision to grant Ukraine the right 
to  use longer-range ATACMS missiles deep inside Russian territo-
ry at the end of its term of office has opened the door for the Unit-
ed Kingdom and France to do the same (for the Storm Shadow and 
SCALP missiles they supplied), and this has dangerous consequenc-
es. The intention behind this move may be a desire to respond to crit-
icism of the Democratic administration inside the U.S. and a number 
of European countries for “indecisiveness” in supporting Ukraine. 
One cannot also rule out an attempt by the outgoing leadership to tie 

21 Putin zayavil o posledstviyah vozmozhnogo razresheniya Kievy nanosit’ 
udary po RF [Putin Said About the Consequences of Kiev’s Possible Permis-
sion to Launch Strikes Against Russian Federation] // Izvestia, 12.09.2024. 
URL: https://iz.ru/1758186/2024-09-12/putin-zaiavil-o-posledstvi-
iakh-vozmozhnogo-razresheniia-kievu-nanosit-udary-po-rf.
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the  hands of President-elect Trump in promoting his own plan for 
a peaceful resolution of the crisis, which reportedly involves signifi-
cant concessions from Kiev.

On the night of November 18–19, ATACMS missiles struck facil-
ities in the Bryansk region from Ukrainian territory,22 and on Novem-
ber 21, Storm Shadow missiles struck a Russian military command 
and control center in the Kursk region.23 This turn of events could be 
a major step in the escalation of the conflict, up to and including its 
eventual crossing of the nuclear threshold. At the very least, further 
escalation would create yet another obstacle on the long and intermit-
tent road to establishing a peace process in Europe and beyond.

The seriousness with which Russia took what was happening was 
confirmed on November 21, when Russian armed forces launched 
a  missile strike on the territory of the Yuzhmash factory in Dnepro-
petrovsk. As President Putin stated the same evening,24 emphasizing 
the importance of what was happening by the very fact of a separate 
reference, Russia had conducted tests “in field conditions” of its new-
est medium-range ballistic missile system, code-named Oreshnik, 
which is equipped with conventional warheads. “We consider our-
selves entitled to use our weapons against military facilities of those 
countries that allow to use their weapons against our facilities, and 
in case of an escalation of aggressive actions, we will respond decisive-
ly and in mirror-like manner,” the president added.

22 Voennye RF soobshchili ob udare VSU raketami ATACMS po ob’’ektu 
v Bryanskoi oblasti [The Russian Military Reported the AFU Strike 
with ATACMS Missiles on a Facility in the Bryansk Region] // Interfax, 
19.11.2024. URL: https://www.interfax.ru/russia/993418.

23 Statement by the President of the Russian Federation // President of Russia, 
21.11.2024. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/news/75614.

24 Ibid.
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The Nuclear Dimension of Conflict:  
Origins

The creeping escalation of the Ukrainian conflict in 2024 periodical-
ly brought the topic of nuclear war back to the center of attention of 
the Russian and world community. From the very beginning, this issue 
became the most important aspect of the armed conflict in Ukraine.

In his fateful address of February  24, 2022, which launched 
the Special Military Operation (SMO), President Putin said: “As for mil-
itary affairs, even after the dissolution of the USSR and losing a con-
siderable part of its capabilities, today’s Russia remains one of the most 
powerful nuclear states. Moreover, it has a  certain advantage in  sev-
eral cutting-edge weapons… No matter who tries to stand in our way 
or all the more so create threats for our country and our people, they 
must know that Russia will respond immediately, and the consequenc-
es will be such as you have never seen in your entire history. No matter 
how the events unfold, we are ready. All the necessary decisions in this 
regard have been taken. I hope that my words will be heard.” 25

To confirm the seriousness of intentions, on February 27, 2022, 
the  Russian President at  a  meeting with Defense Minister Sergey 
Shoigu and Chief of the General Staff Valerii Gerasimov stated: “Top 
officials of the  leading NATO countries allow aggressive statements 
about our country, so I order the  Defense Minister and the  Chief of 
the  General Staff to  Put the  deterrence forces of the  Russian army 
in a special combat duty mode.” 26

Russian 2014 Military Doctrine defined the conditions for its use 
of nuclear weapons. First, “…in response to  the  use of nuclear and 
other weapons of mass destruction against it and (or) its allies.” Sec-

25 Address by the President of the Russian Federation // President of Russia, 
24.02.2022. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843.

26 Putin prikazal perevesti suly sderzhivaniya armii RF v osobyii rezhim neseni-
ya sluzhby [Putin Ordered to Put the Deterrence Forces of the Russian Army 
in a Special Combat Duty Mode] // TASS, 27.02.2024. URL: https://tass.ru/
politika/13885447.
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ondly, “…in the  event of aggression against the  Russian Federation 
with the  use of conventional weapons, when the  very existence of 
the state is in jeopardy.” 27 

The second scenario, a threat to “the very existence of the state,” 
was immediately reflected in the above-mentioned statement of Feb-
ruary  24: “No matter who tries to  stand in  our way”, he will face 
unprecedented consequences. At the  same time, the  understanding 
of “threat to the existence of the state” was extended to foreign pol-
icy changes unacceptable for Russia, which could potentially create 
a danger of direct aggression against it. First of all, the possible admis-
sion of Ukraine to NATO was meant, about which the president said: 
“For the United States and its allies, it is a policy of containing Russia, 
with obvious geopolitical dividends. For our country, it is a matter of 
life and death, a matter of our historical future as a nation… It is not 
only a very real threat to our interests but to the very existence of our 
state and to  its sovereignty. It is the  red line which we have spoken 
about on numerous occasions. They have crossed it.” 28

Another policy document in  this area, “On the  Basic Principles 
of the State Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence” 
(2020),29 details the provisions of the military doctrine on the response 
to a nuclear attack in two scenarios. First, it is the “arrival of reliable 
data on a launch of ballistic missiles attacking the territory of the Rus-
sian Federation and/or its allies.” Here we are talking about the con-
cept of a  so-called launch-on-warning strike, which President Putin 
has eloquently described more than once.30 This refers to the launch 

27 Voennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii [Military Doctrine of the Russian 
Federation] // President of Russia, 26.12.2014. URL: http://static.kremlin.
ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf.

28 Address by the President of the Russian Federation. Op. cit.

29 Basic Principles of State Policy of the Russian Federation on Nuclear Deter-
rence // Ministry of Foreign Affairs of Russia, 08.06.2020. URL: https://
www.mid.ru/en/foreign_policy/international_safety/1434131/.

30 Meeting of the Valdai International Discussion Club // President of Russia, 
18.10.2018. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/news/58848.
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of strategic missiles after receiving an almost immediate (in 1.5 min) 
satellite information about the launch of enemy missiles and its con-
firmation in  10–15  min by ground-based radars of the  ballistic mis-
sile early-warning system (SPRN), i.e. without waiting for the enemy’s 
nuclear warheads to detonate on its territory (with the flight time of 
Minuteman III missiles being about 30 minutes).

Another scenario is the “use of nuclear weapons or other types 
of weapons of mass destruction by an adversary against the Russian 
Federation and/or its allies.” This refers to a nuclear attack by other 
means (aircraft, cruise missiles), which, unlike ballistic missiles, are 
not detected by the SPRN system.

The second main provision of the  Military Doctrine concerns 
the use of nuclear weapons in response to an attack without the use 
of such weapons by the enemy, i.e. it implies the initiative in their use 
on  the  part of Russia (preventive nuclear strike).31 One scenario is 
the aforementioned aggression with the use of conventional weapons, 
jeopardizing the existence of the state. The second scenario is the ene-
my’s attack against “critical governmental or military sites of the Rus-
sian Federation, disruption of which would undermine nuclear forces 
response actions.” Since aggression with the use of weapons of mass 
destruction and conventional weapons is mentioned independently, 
in this case, cyber or electronic warfare attack on the command, con-
trol and communication system of strategic forces is probably meant.

As the hostilities became protracted and the West’s full support 
for Ukraine grew, the nuclear debate came to the forefront of Russian 
and foreign discourse. In Russia, a number of politicians and experts 
began to advocate cutting off arms supply channels to Ukraine by esca-
lating strikes on military facilities not only in Ukraine but also beyond 
its borders. If the conflict drags on, it was seriously suggested that we 

31 Specialists sometimes draw a very fine line between the concepts of a nuclear 
first strike and a preventive nuclear strike. In theory, a first strike should en-
sure its own successful attack, while a preventive strike is designed to prevent 
the attacking enemy from achieving success. In politics, these concepts are 
often used synonymously.
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should reach a higher and “terrible level of weapons,” 32 i.e. conduct 
a nuclear first strike.

In response, Russia from time to time officially denied rumors 
about its intention to  turn the  conflict into a  nuclear phase. For-
eign Minister Sergey Lavrov, for example, said: “Russia is not con-
sidering the  possibility of using nuclear weapons in  Ukraine, we 
are talking only about conventional weapons.” 33 Defense Minister 
Sergey Shoigu noted: “From the military point of view, there is no 
need to  use nuclear weapons in  Ukraine to  achieve the  set objec-
tives. The main purpose of Russian nuclear weapons is to  deter 
a nuclear attack.” 34

Meanwhile, in the West, there were increasingly harsh reactions 
to Russian discussion of the issue. For example, a senior State Depart-
ment official stated: “We need to be prepared for Russia to use differ-
ent types of weapons with catastrophic consequences. Now we, not 
only the U.S., but other members of the transatlantic community, are 
very emphatically sending a message to Putin that this step would be 
a catastrophe not only for Ukraine and the world, but it would also 
have absolutely catastrophic consequences for Putin himself and for 
Russia.” 35 Since then, at the official level, as well as in political and 

32 Sergei Karaganov: Protiv nas bol’shoi Zapad, kotoryi rano ili pozdno nachnet 
sypat’sya [Sergei Karaganov: The Big West is Against Us, Which Sooner 
or Later Will Start to Crumble] // Rossiyskaya Gazeta, 12.04.2022. URL: 
https://rg.ru/2022/04/12/sergej-karaganov-protiv-nas-bolshoj-zapad-koto-
ryj-rano-ili-pozdno-nachnet-sypatsia.html.

33 Lavrov: Rossiya ne rassmatrivaet primenenie yadernogo oruzhiya na Ukraine 
[Lavrov: Russia Does Not Consider the Use of Nuclear Weapons in Ukraine] 
// Vedomosti, 19.04.2022. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/
news/2022/04/19/918766-lavrov-rossiya-ne-rassmatrivaet-primeneniya-ya-
dernogo-oruzhiya.

34 Shoigu: u RF net neobhodimosti primenyat’ yadernoe oruzhie na Ukraine 
dlya dostizheniya tseley [Shoigu: Russian Federation Has No Need to Use 
Nuclear Weapons in Ukraine to Achieve Its Goals] // Interfax, 16.08.2022. 
URL: https://www.interfax.ru/world/856813.

35 Viktoriya Nuland: v sluchae yadernogo udara Ukraina ne ostanetsya v 
odinochestve [Victoria Nuland: In Case of a Nuclear Strike Ukraine Will Not 
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expert circles in  the  West, this topic has been periodically empha-
sized in security discussions.36

The course of the Ukrainian conflict has affected the nuclear arms 
control system. In February 2023, Russia announced the suspension 
of its participation in  the  New STAR Treaty.37 The main reason was 
the anti-Russian policy of the United States and NATO, openly pursu-
ing the goal of “inflicting a strategic defeat on Russia.” 38 In November 
of the same year, Russia withdrew its ratification of the Comprehen-
sive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) in  order to  offer a  “tit-for-tat 
response” toward the United States39 (which signed the Treaty in 1996 
but has not yet ratified it, preventing its entry into force). Later Mos-
cow has refused Washington’s proposals to resume strategic stability 
consultations, which began in the summer of 2021, until “Washington 
reviews its hostile policy towards Russia and abandons its line of build-
ing up threats to our national security.” 40

Be Left Alone] // Evropeyskaya Pravda, 22.04.2022. URL: https://www.
eurointegration.com.ua/rus/interview/2022/04/22/7138250/.

36 Jackson J. Nuclear Weapons Threat Increases as Putin Grows More Des-
perate // Newsweek, 18.04.2022. URL: https://www.newsweek.com/
nuclear-weapons-threat-increases-putin-grows-more-desperate-1698630.

37 Presidential Address to Federal Assembly // President of Russia, 21.02.2023. 
URL: http://en.kremlin.ru/events/president/news/70565.

38 Foreign Ministry statement in connection with the Russian Federation sus-
pending the Treaty on Measures for the Further Reduction and Limitation of 
Strategic Offensive Arms (New START) // Ministry of Foreign Affairs of Rus-
sia, 21.02.2023. URL: https://mid.ru/en/foreign_policy/news/1855184/.

39 Valdai International Discussion Club meeting // President of Russia, 
05.10.2023. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/news/72444.

40 Foreign Ministry statement regarding the Treaty on Measures for the Fur-
ther Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms (New START) 
// Ministry of Foreign Affairs of Russia, 08.02.2023. URL: https://mid.ru/
en/foreign_policy/news/1852877/.
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Current Nuclear Polemic in Russia

Commenting on the issue of supplying Ukraine with missile systems 
of considerable range and transferring to it the authority to use them 
deep inside Russian territory, President Putin noted that satellite 
guidance data and the actual programming of missile flight trajectories 
would have to be carried out by NATO’s military specialists, since Kiev 
itself lacks such capabilities. “So the question is not whether to allow 
the Ukrainian regime to strike Russia with these weapons or not,” he 
said, “The question is to decide whether NATO countries will be directly 
involved in the military conflict, and this, of course, will significantly 
change the very essence, the very nature of the conflict.” 41

Against the  backdrop of these events, the  campaign of Rus-
sian supporters of a tough course has intensified in a certain part of 
the administrative and political elite, the media and the expert com-
munity. This campaign is developing in  three directions. First of all, 
the necessity of the first use of nuclear weapons is justified. At the same 
time, very free operational and strategic improvisations are allowed: 
single nuclear strikes against Ukraine; group nuclear strikes against 
Ukraine; single and then group nuclear strikes against NATO states 
near (Poland, Romania, the Baltic states) and far from the theater of 
war (Britain, France, Germany).42

The second trend consists of proposals to  radically change 
the  nuclear section of the  military doctrine (conventionally called 
the “nuclear doctrine”). They call the current doctrine “irresponsible” 
and demand a drastic lowering of the threshold for the use of nucle-
ar weapons (i.e., adoption of the  concept of a  nuclear first strike). 
They call for a  sharp activation of the  nuclear factor in  world poli-

41 Korochkina A. Putin prokommentiroval plany stran Zapada razreshit’ Kievu 
bit’ po Rossii ikh oruzhiem [Putin Commented on the Western Countries’ 
Plans to Allow Kiev to Hit Russia With Their Weapons // Forbes, 12.09.2024. 
URL: https://www.forbes.ru/society/521120-putin-prokommentiroval-pla-
ny-stran-zapada-razresit-kievu-bit-po-rossii-ih-oruziem.

42 Sergei Karaganov: Protiv nas bol’shoi Zapad… Op. cit.
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tics, because otherwise, it is claimed, the world that has lost its fear 
of nuclear weapons will fall into a series of wars that will inevitably 
become nuclear in nature and end in World War III.43 

The third trend has been developing over the  past few years, 
quite synchronously in Russia44 and the West,45 as a reaction to the un-
precedented successes of nuclear disarmament and nonproliferation 
in  1987–2011. In today’s Russia, this campaign has taken on  a  large 
scale. Apparently, in order to “reactivate the nuclear factor in world pol-
itics,” it is proposed to dismantle the entire nuclear arms control sys-
tem to  its core: to restart nuclear testing, first underground and then 
in the atmosphere, and even to conduct explosions in space (thus vio-
lating the 1996 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty and the 1963 
Partial Test Ban Treaty). Other initiatives in this series include abandon-
ing the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) and 
promoting “nuclear multilateralism” by helping friendly countries (Iran, 
UAE, Saudi Arabia, Egypt, Brazil, Mexico) build nuclear weapons.46

43 Chernenko E. “Nyneshnyaya yadernaya doktrina ne vypolnyaet funktsiyu 
sderzhivaniya.” Politolog Sergei Karaganov — ob izmenenii politiki Rossii 
po primeneniyu yadernogo oruzhiya [“The Current Nuclear Doctrine Does 
Not Fulfill the Purpose of Deterrence”. Political Scientist Sergei Karaganov 
on Changing Russian Policy on the Use of Nuclear Weapons] // Kommersant, 
11.09.2024. URL: https://www.kommersant.ru/doc/7059257.

44 Karaganov S. A. O novom yadernom mire. Kak ukrepit’ sderzhivanie i 
sokhranit’ mir [On the New Nuclear World. How to Strengthen Deterrence 
and Preserve Peace] // Rossiya v global’noy politike. 2017. Vol. 5. No. 2. 
P. 8–19; Karaganov S. A., Suslov D. V. Sderzhivanie v novuyu ehpokhu [Deter-
rence in the New Era] // Rossiya v global’noy politike. 2019. Vol. 17. No. 4. 
P. 22–37; Khazbiev A. R. The SOA Control System Is a Corpse That Cannot Be 
Revived // Expert. 2020. No. 4 (1148). P. 72–73. 

45 Colby E. If You Want Peace Prepare for Nuclear War // Foreign Affairs. 
2018. Vol. 6. No. 97. P. 25–32; Bolton J. R.. Putin Did the World a Favor 
by Suspending Russia’s Participation in New START // The Wаsh-
ington Post, 06.04.2023. URL: https://www.washingtonpost.com/
opinions/2023/03/06/russia-china-united-states-tripolar-nuclear-powers/.

46 Karaganov S. A. Vek voin? Statia vtoraya. Chto delat’? [The Century of Wars? 
Article Two. What to Do] // Rossiya v global’noy politike. 2024. Vol. 22. No. 2. 
P. 51.
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Common lamentations about the loss of the world community’s 
fear of nuclear war47 are quite far-fetched. By ending the  Cold War 
and promoting arms control, the world’s leading powers since the late 
1980s have indeed been very successful in  reducing the  likelihood 
of a  nuclear catastrophe. It is quite logical that this course did not 
involve the active use of nuclear weapons in foreign policy and mili-
tary action. It was only natural that the world public’s concern about 
nuclear weapons diminished (which, unfortunately, also led to a loss 
of interest in nuclear disarmament on the verge of the new century). 
The current desire to recapture this fear with threats of first strike and 
other practical actions to “activate the nuclear factor in world politics” 
will not prevent, but inevitably increase the likelihood of nuclear war.

It should be remembered that Russia is not the only subject of rela-
tions in  this area, and NATO together has no less nuclear capabilities 
and is not inferior to  anyone in  terms of favorable geostrategic posi-
tions. As the history of the Cold War and modern times has shown, there 
are many supporters of nuclear tension in the West who will not miss 
an opportunity to activate their own doctrines, programs, and political 
actions under the pretext of “retaliatory actions” to Russian steps.

The first use of nuclear weapons will also be the  last “nuclear 
threshold,” or rather the nuclear Rubicon, after which there will be not 
a measured ascent up the speculative “escalation ladder,” but a rapid 
plunge into the abyss of a spontaneous exchange of massive strikes with 
catastrophic consequences for modern civilization. Regarding fantasies 
of a limited nuclear war, the Russian president emphasized: “Any use of 
nuclear weapons against Russia or its allies, weapons of short, medium 
or any range at all, will be considered as a nuclear attack on this country. 
Retaliation will be immediate, with all the attendant consequences.” 48

47 Dmitri Trenin: Bring Nuclear Weapons Back into the Strategic Equation 
// Strategic Alert Service, 28.06.2023. URL: https://www.strategicalert.
news/en/dmitry-trenin-bring-nuclear-weapons-back-into-the-strategic- 
equation/.

48 Presidential Address to the Federal Assembly // President of Russia, 
01.03.20218. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/news/56957.
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There is no reason to expect a different reaction from the United 
States and NATO. It is indicative that in recent years they have been 
moving away from the doctrine of limited nuclear warfare, which they 
themselves originally proposed in the 1960s. Expecting Russia to bor-
row this idea, the  United States has replaced it with the  concept of 
integrated nuclear and conventional combat operations49 and, accord-
ingly, coordinated use of nuclear and conventional weapons. More-
over, so-called “multi-domain” operations are planned: on land, sea, 
air, space, and cyber space.50 At the same time, programs to upgrade 
the strategic nuclear triad and operational-tactical nuclear capabilities 
are being continued and expanded.51

In practical terms, for the  first time in  history, in  June 2024, 
Russia conducted a widely publicized exercise to practice the use of 
non-strategic nuclear weapons.52 The Russian Ministry of Foreign 
Affairs stated that the exercises were a response to the military state-
ments of NATO leaders, plans to transfer long-range weapons systems 
to Ukraine for possible strikes against Russia, and threats to bring its 
troops into the theater of military operations.53

For its part, in  October 2024, NATO once again conducted 
an  extended tactical nuclear force exercise, Steadfast Noon, over 

49 The 2022 National Defense Strategy of the United States of America // U.S. 
Department of Defense, 27.10.2022. URL: https://media.defense.gov/2022/
Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-
MDR.PDF.

50 Feickert А. The U.S. Army and Multi-Domain Operations. CRS Insight 
IN11019 // Congressional Research Service, 17.01.2019. URL: https://crsre-
ports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11019.

51 The 2022 National Defense Strategy of the United States of America. Op. cit.

52 Back in March 2023, Russia deployed nuclear weapons abroad for the first 
time — in Belarus, where tactical nuclear missiles and airborne weapons 
were deployed.

53 Foreign Ministry statement on the Russian Armed Forces’ exercises held 
to practice for the use of non-strategic nuclear weapons // Ministry of 
Foreign Affairs of Russia, 06.05.2024. URL: https://mid.ru/en/foreign_ 
policy/news/1948486/.
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Europe, the Mediterranean Sea, and the North Atlantic. About 2,000 
military personnel and a large force of aircraft certified to deliver B61 
nuclear bombs and support nuclear force operations (fighters and 
heavy bombers coupled with refueling, reconnaissance, and electronic 
warfare aircraft) from Belgium, the Czech Republic, Denmark, Germa-
ny, Finland, Italy, the United Kingdom, the Netherlands, Poland, Tur-
key, and the United States participated.54

As far as nuclear arms control is concerned, the complete aban-
donment of the New START Treaty and the CTBT, the resumption of 
nuclear testing underground and even more so in  the  atmosphere, 
the collapse of the NPT, the proliferation of nuclear weapons to a grow-
ing number of countries (not necessary friendly to Moscow) and ter-
rorist organizations — all this will entail no less damage to Russia’s 
security than to the West. It is no coincidence that serious discussions 
have recently taken place in Germany, Japan, and South Korea, as well 
as in Taiwan and Ukraine, about the advisability of acquiring nuclear 
weapons of their own.55

The Renovation of Nuclear Doctrine

Proposals for a  radical revision of Russian nuclear policy were not 
accepted. During his visit to Vietnam in June 2024, the Russian Presi-

54 Rauf T. From High Noon to Steadfast Noon // InDepthNews,  14.10.2024. 
URL: https://indepthnews.net/from-high-noon-to-steadfast-noon/.

55	 Panda A., Volpe T. Limited Leverage: Nuclear Latency in South Korea’s 
Alliance Bargaining // The Washington Quarterly. 2024. Vol. 47. No. 1. P. 147–
166; Kuhn U. Germany debates nuclear weapons again. But now it is different 
// Bulletin of the Atomic Scientists, 15.03.2024; Kearn D. Strategic Myopia: 
The Proposed First Use of Tactical Nuclear Weapons to Defend Taiwan // War 
on the Rocks, 14.03.2024. URL: https://warontherocks.com/2024/03/
strategic-myopia-the-proposed-first-use-of-tactical-nuclear-weapons-to-de-
fend-taiwan/; Glebova  D. Zelensky Says He Told Trump Ukraine Will Pursue 
Nuclear Weapons If It Can’t Join NATO // New York Post, 17.10.2024. URL: 
https://nypost.com/2024/10/17/us-news/zelensky-says-he-told-trump-
ukraine-will-pursue-nuclear-weapons-if-it-cant-join-nato/.
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dent noted: “We do not need a preventive strike yet, because the enemy 
will be guaranteed to be destroyed in a retaliatory strike.” 56

At the same time, it was recognized at the highest official level that 
the Russian nuclear doctrine could be adjusted to  take into account 
changes in the objective strategic situation compared to when the pre-
vious document was adopted in 2020. In Hanoi, Putin said: “We are 
still thinking about what can be changed in this doctrine and how. This 
is because new elements are arising (at least we know that the poten-
tial adversary is working on it) related to lowering the threshold for 
using nuclear weapons.” 57

Finally, on September 25, 2024, a meeting of the Security Council 
Standing Conference on Nuclear Deterrence was held.58 At the meet-
ing, President Putin spoke about some of the  changes in  Russian 
nuclear doctrine that have been at the center of political and expert 
discussion in  Russia and abroad over the  past few years. The rele-
vant adjustments were reflected in the new version of the document 
“On  the  Basic Principles of the State Policy of Russian Federation 
on Nuclear Deterrence,” published on November 19, 2024.59

The updated document expanded the category of states and 
military alliances subject to nuclear deterrence. Thus, it was stated 
that this policy is implemented by Russia “with respect to a poten-
tial adversary, which means individual states and military coalitions 
(blocs, alliances) that regard the Russian Federation as a potential 

56 Answers to questions from Russian journalists // President of Russia, 
20.06.2024. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts 
/74357.

57 Ibid.

58 Meeting of the Security Council standing conference on nuclear deterrence 
// President of Russia, 25.09.2024. URL: http://en.kremlin.ru/events/
president/news/75182.

59 Ukaz ob utverzhdenii Osnov gosudarstvennoi politiki Rossii v oblasti 
yadernogo sderzhivaniya [Executive Order Approving the Basic Principles 
of State Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence] // President 
of Russia, 19.11.2024. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/75598. 
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adversary and possess nuclear and (or) other types of weapons of 
mass destruction or significant conventional military capabilities.” 
It is noted that “nuclear deterrence is also exercised against states 
that provide territory, air and (or) sea space and resources under 
their control for the preparation and implementation of aggression 
against the Russian Federation.” 60

In order to extend Russian nuclear security guarantees to its allies, 
it was emphasized that “aggression of any state from a military coali-
tion (bloc, alliance) against the Russian Federation and (or) its allies is 
considered as aggression of this coalition (bloc, alliance) as a whole.” 
By the same logic, “aggression against the Russian Federation and (or) 
its allies by any non-nuclear state with the participation or support of 
a nuclear state is considered as their joint attack.” 61

Historically, this wording has appeared since 1995 as an excep-
tion to “negative security assurances” to non-nuclear-weapon states 
that are members of the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear 
Weapons (i.e., assurances that nuclear-weapon states will not use 
such weapons against the latter62). However, at that time, it was pri-
marily the non-nuclear allies of the great powers that were meant. 
Now, this seems to apply to Ukraine and the NATO nuclear-weapon 
states supporting it, although this thesis is expressed in a reserved 
form (“it is proposed to consider”) rather than in the form of a direct 
threat of use, as recommended by the proponents of a radical lower-
ing of the nuclear threshold.

Another amendment stipulates Russia’s right to use nuclear weap-
ons if there is “aggression against the Russian Federation and (or) 
the Republic of Belarus as members of the Union State with the use 

60 Ibid. Para. 9.

61 Ibid. Para. 10, 11.

62 Resolution S/RES/984 (1995). Proposal by China, France, the Russian 
Federation, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and 
the United States of America on security assurances. See Repertoire of the 
Practice of the Security Council: Supplement 1993–1995. Vol. 1. New-York: UN, 
2014. P. 1058–1063. 



212 Strategic Review 2024   Alexei Arbatov, Konstantin Bogdanov

of conventional weapons, creating a critical threat to their sovereignty 
and (or) territorial integrity.” 63 

Compared to the previous document, the innovation of this 
wording is that it now refers to an attack not only on Russia, but also 
on Belarus. Another innovation is that if previously aggression “with 
the use of conventional weapons when the very existence of a state is 
in  jeopardy” was considered as a reason for a nuclear response, now 
the subject of nuclear deterrence is non-nuclear aggression that “poses 
a critical threat to their sovereignty and (or) territorial integrity.” Per-
haps the latter wording looks less sweeping than the former, although 
in the second case it is not just a violation of sovereignty and territori-
al integrity, but a “critical threat” to these attributes of statehood. This 
provision can be understood, if desired, as a lowering of the nuclear 
threshold, although the new formulation gives room for theoretical 
interpretations. However, its only correct interpretation and implemen-
tation in practice are the prerogative of Russian military-political lead-
ership, just like all other doctrinal provisions. 

Thus, according to the new version of “Basic Principles,” 
the  so-called “positive nuclear security guarantees” in response 
to non-nuclear aggression have been extended for the first time to Rus-
sia’s closest ally. Since 2023, tactical nuclear weapons have been sta-
tioned in Belarus, the use of which is being trained by the Belarusian 
armed forces and which can be used jointly by both countries in case of 
war. This is the practice that the United States has traditionally carried 
out with its NATO allies as part of so-called “nuclear sharing missions,” 
for which it has always been criticized both by the USSR and Russia.

In this regard, the only question that arises is whether Russia’s other 
CSTO allies (Armenia, Kazakhstan, Tajikistan, and Kyrgyzstan), if they 
so wish, do not deserve such international legal-binding protection. For 
some, such a guarantee might be an incentive to strengthen military-po-
litical ties with Russia as a nuclear guarantor of their security.

Finally, another innovation details the notion of conventional 
aggression as a condition for Russia’s transition to the use of nuclear 

63 Ukaz ob utverzhdenii Osnov… Op. cit. Para. 18.
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weapons: “the receipt of reliable information about a massive launch 
of air and space attack weapons (strategic and tactical aircraft, cruise 
missiles, UAVs, hypersonic and other aircraft) and their crossing of 
the state border of the Russian Federation.” 64 

There is likely to be a discussion among specialists in Russia 
and abroad about some of the technical provisions of the new doc-
ument. For example, what is to be considered a “massive launch”, if 
now more than a hundred drones (and now missiles as well) some-
times fly out of Ukraine at a time? How to provide “reliable infor-
mation” about their launch, if these means, unlike ballistic missiles, 
are not detected by the available space and ground-based elements 
of SPRN? There are also possible differences of opinion regarding 
the concept of “state border” (for the time being, part of the territory 
and western borders of a number of recently incorporated regions 
are not controlled by Russian troops). One can discuss why the list 
of  military threats for Russia mentions in one row the presence of 
“precision-guided non-nuclear and hypersonic weapons,” whereas 
these concepts are of a different nature: the former refers to the type 
of combat payload, while the latter refers to the speed and flight pro-
file of its delivery vehicles.

Undoubtedly, Russian adherents of the doctrinal transit from 
nuclear deterrence to nuclear intimidation65 (synonymous during 
the Cold War with “nuclear blackmail”) will consider the adjustment 
of the “Basic Principles” as a shift in favor of their line. Nevertheless, 
the amendments to the nuclear doctrine do not indicate a radical revi-
sion of the doctrine, but rather a clarification of some of its provisions. 
They do not refer to nuclear first strikes, limited nuclear warfare, or 
the use of nuclear weapons as an improvised means of success in local 
or regional military operations. All of the amendments refer to retal-

64 Ibid. Para. 19(д).

65 See, e.g., Trenin D. V., Avakyants S. I., Karaganov S. A. Ot sderzhivaniya k 
ustrasheniyu. Yadernoe oruzhie, geopolitika, koalitsionnaya strategiya [From 
Deterrence to Intimidation. Nuclear Weapons, Geopolitics, and Coalition 
Strategy]. Moscow: Molodaya gvardiya, 2024.
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iatory measures in the event of aggressive nuclear and conventional 
warfare against Russia and its allies, and these measures are aimed 
at deterring such attempts.

Contrary to suggestions by proponents of the concept of delib-
erate gradual nuclear escalation, the updated document emphasizes: 
“State policy on nuclear deterrence is defensive in nature... and guaran-
tees protection of the sovereignty and territorial integrity of the state, 
deterrence of a potential enemy from aggression against the Russian 
Federation and (or) its allies, and, in the event of a military conflict, 
prevention of escalation of hostilities and their termination on terms 
acceptable to the Russian Federation and (or) its allies” 66 (authors’ 
italics).

As if responding to advocates of active manipulation of nucle-
ar weapons as a tool of political pressure and even direct military 
activities, the “Basic Principles” emphasize: “The Russian Federation 
regards nuclear weapons as a means of deterrence, the use of which 
is an extreme and forced measure, and is making all necessary efforts 
to reduce the nuclear threat and to prevent the aggravation of inter-
state relations that could provoke military conflicts, including nuclear 
conflicts” 67 (authors’ italics).

66 Ukaz ob utverzhdenii Osnov… Op. cit. Para. 4.

67 Ibid. Para. 5.
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Against the backdrop of ongoing hostilities in Ukraine, Europe is enter-
ing a period of a large-scale arms race. In addition to supporting Kiev, 
NATO has been working to implement the decisions of the 2022 Madrid 
Summit, which adopted the  new strategic concept, and the  region-
al defense plans approved at  the 2023 Vilnius Summit. These deci-
sions presuppose the build-up of multinational combat groups on the 
Eastern flank from battalion-level to  brigade-level groups, the  inte-
gration of Finland and Sweden into the Alliance, the formation of sig-
nificant rapid reaction forces for their operational deployment in case 
of need on the Eastern and Northern flanks, and the implementation 
of an intensive combat training program for the forces and capabilities 
allocated for these purposes. Military expenditures of NATO members 
are increasing. The European Union (EU) is playing an increasing role 
in financing the development, production, and procurement of weap-
ons and ammunition. European countries are discussing the  need 
to establish their own European nuclear deterrent forces.

A 2023–2026 large-scale military build-up program is also under-
way in Russia. The size of the Armed Forces of the Russian Federation 
is increasing, the production of military equipment and ammunition is 
rising, and new units and formations are being formed and manned. 
During 2023–2024 the regular number of servicemen in the Russian 
Armed Forces increased by 300,000 from 1,013,628 to  1,320,000.1 
It is scheduled to reach 1.5 million troops by 2026.2 Since the start of 

1 Podpisan Ukaz ob ustanovlenii shtatnoi chislennosti Vooruzhennykh Sil RF 
[A Decree on Setting the Authorized Staffing Level of the Russian Armed 
Forces Was Signed] // President of Russia, 01.12.2023. URL: kremlin.
ru/acts/news/72891; Kak menyalas’ shtatnaya chislennost’ VS RF [How 
the Staffing Level of the RF Armed Forces Changed] // TASS, 01.12.2023. 
URL: https://tass.ru/info/19436809.

2 V ehtom godu v RF budut sformirovany dve obshchevoiskovye armii i 14 
novykh divizii [Two Combined Arms Armies and 14 New Divisions Will Be 
Formed in the Russian Federation This Year] // Interfax, 20.03.2024. URL: 
https://www.interfax.ru/russia/951419; Ryabov K. Novye formirovaniya 
i novaya matchast’: plany razvitiya vooruzhennykh sil Rossii na 2024 god 
[New Formations and New Equipment: Development Plans of the Russian 
Armed Forces for 2024] // Voennoe obozrenie, 16.01.2024. URL: https://
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the Special Military Operation (SMO) in Ukraine in 2022, Russia’s pro-
duction of main battle tanks has increased by almost 7.5 times, light-
ly armored IFVs and APCs by more than 4.5 times, precision-guided 
weapons by three times, ammunition for tube artillery by 15 times, 
and gravity bombs by 55 times.3 In 2023, an army corps, a motorized 
rifle division, the  Dnieper River Flotilla were formed, and the  Mos-
cow and Leningrad Military Districts were reconstituted. By the end 
of 2024, two combined arms armies, 14 new divisions and 16 bri-
gades are to be formed. Moscow explains its military build-up plans 
by the need to counter new threats associated with the continuation 
of hostilities in Ukraine, as well as NATO expansion, in particular, Fin-
land and Sweden accession to the Alliance.

Since the collapse of the major arms control regimes, there are 
no restrictions on the number and deployment of Russian and NATO 
combat forces and weapons in  Europe. In 2019, the  United States 
withdrew from the  1987 Intermediate-Range Nuclear Forces Trea-
ty (INF Treaty), and then Russia as well. In 2021, the U.S. withdrew 
from the  1992 Open Skies Treaty, and then in  2022 Russia as well. 
On November 7, 2023, after a  16-year moratorium, Russia complet-
ed procedures to finally withdraw from the 1990 Treaty on Conven-
tional Armed Forces in Europe (CFE Treaty). On the same day, NATO 
countries announced the suspension of the treaty.4 With the outbreak 

topwar.ru/234277-novye-formirovanija-i-novaja-matchast-plany-razvitija-
vooruzhennyh-sil-rossii-na-2024-god.html.

3 S nachala SVO proizvodstvo tankov v RF uvelichilos’ v 7,5 raz, aviabomb — 
v 55 raz [Since the Beginning of the SMO, Russian Production of Tanks Has 
Increased 7.5 times, Airbombs — 55 times] // Interfax, 12.08.2024. URL: 
https://www.interfax.ru/russia/976156; V Rossii narastili proizvodstvo oko-
lo 300 obraztsov vooruzheniya i tekhniki [Russia Has Increased Production 
of About 300 Models of Armaments and Equipment] // Izvestia, 12.08.2024. 
URL: https://iz.ru/1741487/2024-08-12/v-rossii-narastili-proizvodst-
vo-okolo-300-obraztcov-vooruzheniia-i-tekhniki.

4 North Atlantic Council Statement on the Allied Response to Russia’s 
Withdrawal From the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe 
// NATO, 07.11.2023. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/offi-
cial_texts_219811.htm.
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of hostilities in  Ukraine, the  provisions of the  2011 Vienna Docu-
ment on  Confidence- and Security-Building Measures do not apply. 
The  bilateral agreements on  confidence-building measures signed 
earlier by Russia with a number of neighboring states are not applied 
either. In the absence of full-fledged communication channels between 
the  militaries of Russia and NATO countries, the  risks of horizontal 
(geographical) escalation of the Ukrainian conflict are increasing.

Politically, against the  background of the  ongoing crisis of  the 
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), there 
is a trend towards the gradual replacement of its activities in Eastern 
Europe and Transcaucasia by the European Union. There is a tendency 
towards soft institutionalization of the biannual summit of the Euro-
pean Political Community (EPC), which unites all European countries 
except Russia and Belarus.

NATO and Ukraine

Over the past year, NATO’s policy has not undergone any fundamental 
changes, but the negative trends inherent in it, which aggravate the sit-
uation in the sphere of European security, have been further developed. 
The bloc’s officials continue to emphasize that the Alliance is not a party 
to the conflict, “is not at war with Russia” and does not “seek confronta-
tion with Russia.” 5 However, in Brussels’ view, this is quite compatible 
with a consistent increase (in terms of volume and scope of weapons) 
in the flow of military assistance to Kiev, which contributes to the inten-
sification of hostilities in Ukraine. The table below shows the evolution 
of the decisions of the Contact Group for the coordination of arms deliv-
eries to Ukraine by NATO members and Alliance partners, which met 
in the Ramstein format6 from September 2023 to June 2024.

5 Setting the Record Straight // NATO, 12.01.2024. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/115204.htm.

6 The contact group was so named because its meetings were held at the U.S. 
military base Ramstein, Germany.
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Table 1. Decisions of the contact group on Ukraine7

Date Main Results of the Meetings

September 19, 
2023

Ramstein 15

U.S. Defense Secretary Lloyd Austin called for intensified deliveries 
of air defense systems and announced that U.S. Abrams main 
battle tanks would be shipped to Ukraine “in the near future”8;

Denmark to supply Ukraine with 30 Leopard 1 and 15 T-72 main 
battle tanks9;

The meeting was preceded by announcements of military 
supplies from Sweden (worth more than $300 million), Germany 
($420 million), and Denmark ($833 million).10 

October 11, 
2023

Ramstein 16

The U.S. will lead a coalition to develop the Ukrainian Air Force and 
transfer F-16 fighters to the AFU, it was previously led by Denmark 
and the Netherlands, now they have moved to the status of 
Washington’s “co-leaders.”11

Allocation of a $200 million aid package to the AFU, which included 
munition for air defense systems, artillery and airborne precision-
guided munitions, anti-tank weapons and equipment to counter 
UAVs.12 

7 The table continues the chronological list of the group’s main decisions given 
in the previous issue of the Strategic Review. For more details see Zagorsky A. V., 
Oznobishchev S. K. European Security / In: Strategisheskiy Obzor 2023 [Strategic 
Review 2023] / A.G. Arbatov (ed.) Moscow: MGIMO University, 2024. P. 234–237.

8 Secretary of Defense Lloyd J. Austin III and Chairman of the Joint Chiefs of Staff, 
General Mark A. Milley Hold Press Conference Following Ukraine Defense Contact 
Group, Ramstein Air Base, Germany // U.S. Department of Defense, 19.09.2023 
URL: https://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/3530900/
secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-and-chairman-of-the-joint-chiefs-of-sta/. 
Specific delivery dates for the tanks were not given at that time.

9 Daniya peredast Ukraine eshche 45 tankov [Denmark to Transfer 45 More Tanks to 
Ukraine] // TASS, 19.09.2023. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya- 
panorama/18783069.

10 Secretary of Defense Lloyd J. Austin III... Op. cit. 

11	 U.S. Aims to Bolster Ukraine’s Long-Term Air Defense Capabilities // U.S. Department 
of Defense, 11.10.2023. URL: https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/
Article/3553946/us-aims-to-bolster-ukraines-long-term-air-defense-capabilities/.

12 Opening Remarks by Secretary of Defense Lloyd J. Austin III at the 16th Ukraine 
Defense Contact Group (As Delivered) // U.S. Department of Defense, 11.10.2023. 
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Date Main Results of the Meetings

November 22, 
2023

Ramstein 17

The U.S. “is fully capable of continuing our strong support“ 
to Kiev at the same time with support to Israel (Lloyd Austin).13 
A $100 million U.S. and $1.4 billion German military aid package 
was announced. It included air defense systems and 155 mm 
ammunition.14 

January 23, 
2024

Ramstein 18

Creation of new “armored” and “unmanned” capability coalitions 
led by Germany and Latvia.15

Canada will transfer 10 multipurpose boats to Ukraine, as well as 
provide instructors and aircraft to train Ukrainian F-16s pilots.16

Germany will transfer six Sea King multipurpose helicopters 
to Ukraine to help the AFU conduct reconnaissance and transport 
the wounded.17 

URL: https://www.defense.gov/News/Speeches/Speech/Article/3553148/
opening-remarks-by-secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-at-the-16th-ukraine/. 
The package included AIM-9 missiles for air defense systems, equipment to conter 
UAVs, additional HIMARS ammunition, 155 mm and 105 mm artillery shells, 
precision-guided aerial munitions, electronic warfare systems, TOW and AT-4 
anti-tank missiles, small arms and more than 16 million rounds of ammunition, 
engineering explosive munitions for obstacle clearance, spare parts, training, 
maintenance and other field equipment.

13 Opening Remarks by Secretary of Defense Lloyd J. Austin III at the 17th Ukraine 
Defense Contact Group (As Delivered) // U.S. Department of Defense, 22.10.2023. 
URL: https://www.defense.gov/News/Speeches/Speech/Article/3596704/
opening-remarks-by-secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-at-the-17th-ukraine/.

14 Ibid.

15 U.S.-Led Coalition Announces New Initiatives to Bolster Ukraine’s Long-Term 
Armor, Drone Capabilities // U.S. Department of Defense, 23.01.2024. URL: 
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3653678/
us-led-coalition-announces-new-initiatives-to-bolster-ukraines-long-term-armor/.

16 Pravitel’stvo Kanady namereno pomoch’ Ukraine s obucheniem pilotov F-16 
[Canadian Government Intends to Help Ukraine Train F-16 Pilots] // TASS, 
23.01.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/19798861.

17 Germaniya vpervye postavit Ukraine voennye vertolety Sea King [Germany 
to Supply Sea King Military Helicopters to Ukraine for the First Time] 
// RBK, 24.01.2024. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/65b03c589a79
4763d1cbd9d0.
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Date Main Results of the Meetings

February 14, 
2024

Ramstein 19

Announced intention to form a demining capability coalition for 
Ukraine led by Lithuania and Iceland.18

Germany will transfer three to four times more artillery ammunition 
to Ukraine in 2024 than in 2023.19

Canada will allocate $44 million for maintenance, spare parts and 
equipment for F-16s, which are due to enter service with the AFU 
in 2024.20 

March 19, 
2024

Ramstein 20

Far-reaching rocket artillery capability coalition for Ukraine finally 
confirmed.21

Military aid packages to Ukraine from Germany for €500 million22 
and Belgium for €412 million announced.23

As of March 26, the tank capability coalition will begin 
to function.24 

18 V initsiirovannuyu Litvoi koalitsiyu po razminirovaniyu na Ukraine voshli 20 stran 
[Lithuanian-Initiated Coalition on Demining in Ukraine Includes 20 Countries] 
// TASS, 14.02.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/ 
19988751.

19 Pistorius: Germaniya narastit postavki boepripasov Ukraine v 3–4 raza v 2024 godu 
[Pistorius: Germany Will Increase Ammunition Supplies to Ukraine 3–4 Times 
in 2024] // Rossiiskaya gazeta, 14.02.2024. URL: https://rg.ru/2024/02/14/
pistorius-germaniia-narastit-postavki-boepripasov-ukraine-v-3-4-raza-v-2024-
godu.html.

20 Kanada vydelit $44 mln na pomoshch’ s obespecheniem Ukrainy istrebitelyami 
F-16 [Canada to Allocate $44 Million to Help Provide Ukraine With F-16 Fighters] 
// TASS, 14.02.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama 
/19984777.

21 Sponsory VSU sozdali novye koalitsii dlya postavok vooruzhenii [AFU Sponsors 
Have Formed New Coalitions for Arms Supplies] // Rossiiskaya gazeta, 
19.03.2024. URL: https://rg.ru/2024/03/19/pentagon-v-storonke.html.

22 Germaniya ob”yavila o pakete voennoi pomoshchi Ukraine na 500 mln evro 
[Germany Announces €500 Million Military Aid Package for Ukraine] // Interfax, 
19.03.2024. URL: https://www.interfax.ru/world/951254.

23 Sponsory VSU sozdali novye koalitsii... Op. cit.

24 Poland, Portugal, Germany, Finland, Spain, Sweden, Canada, Denmark, 
the Netherlands, the United Kingdom and the United States have joined 
the initiative.
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Date Main Results of the Meetings

April 21, 2024

Ramstein 21

Pentagon chief Lloyd Austin has said that Ukraine currently needs 
ground-based air defense systems the most. The issue of participa-
tion of Ukrainian security forces in Western training missions was 
raised at the meeting. The Ukrainian representatives asked Western 
partners to include representatives of the entire security sector, 
including border guards and employees of the Security Service of 
Ukraine, in addition to military personnel in the training programs.25

U.S. officials have said that the USA will start training Ukrainian 
military personnel for Abrams main battle tanks at the Grafenwoehr 
military base, Germany, in the coming weeks. The training will last 
10 weeks. A total of 31 Abrams will be delivered to the base and 
250 military personnel will be trained.26 

May 20, 2024

Ramstein 22

(videoconfer-
ence)

Ukraine called for the provision of urgent large-scale military 
assistance, primarily the supply of air defense equipment and 
ammunition.

The issue of the modalities of using the $2 billion allocated by 
Washington was touched upon. Ukraine was given the green light 
to place defense orders in third countries, not only in the USA.

The U.S .Secretary of Defense confirmed the promise of regular 
military assistance to Ukraine. No “breakthrough decisions” were 
made.27 

25 Kiev nameren prosit’ sistemy PVO i rakety na novoi vstreche v Ramshtaine [Kiev 
Intends to Ask for Air Defense Systems and Missiles at New Meeting in Ramstein] 
// TASS, 20.05.2024. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/ 
17802337.

26 Loginov V. Podnyat’ stavki: poluchit li Kiev oruzhie dlya kontrnastupleniya 
[Raise the Stakes: Will Kiev Get Weapons for a Counteroffensive] 
// Izvestiya, 21.04.2024. URL: https://iz.ru/1502374/valentin-loginov/
podniat-postavki-poluchit-li-kiev-oruzhie-dlia-kontrnastupleniia.

27 Zakharova zayavila, chto zasedanie v Ramshtaine zakonchilos’ provalom 
dlya Kieva [Zakharova Said the Ramstein Meeting Ended in Failure for Kiev] 
// TASS, 3.05.2024. URL: https://tass.ru/politika/20882411.
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Date Main Results of the Meetings

June 10–13, 
2024

Brussels

A plan to coordinate NATO-led “security and training” assistance 
to Ukraine has been agreed. This work do not “make NATO a party 
to the conflict, but they will enhance our support to Ukraine.” A set 
of options for measures that NATO allies will pursue individually 
and collectively to respond to Russia’s actions is agreed upon.

NATO “Allies are offering forces to NATO’s command at a scale not 
seen in decades”.28 

In a short time, the Contact Group became a platform for represen-
tatives of NATO member and partner countries to agree on their arms 
deliveries to Ukraine. While the first meeting in this format in April 2022 
discussed only financial assistance to Kiev, a month later at the second 
such meeting its participants agreed to increase the supply of 155 mm 
artillery, and another month later, in June 2022, the issue of transfer-
ring M777 howitzers, missiles for the  U.S. HIMARS multiple launch 
rocket system, as well as Harpoon and Brimstone missiles to Ukraine 
was settled.29 A qualitatively new decision was the permission to supply 
heavy armored vehicles, primarily German Leopard  2 tanks and U.S. 
Abrams main battle tanks. At the NATO summit in Washington in July 
2024, a decision was taken on the minimum basic financing of military 
assistance to Ukraine next year in the amount of €40 billions through 
proportional contributions of the Alliance members.30

The summit also adopted a  long-discussed decision to  change 
the  mechanism for coordinating military assistance to  Ukraine. While 
the  Contact Group that met in  Ramstein was not formally part of 

28 Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg Following 
the Second Day of the Meetings of NATO Defence Ministers // NATO, 
10.07.2024. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_226425.
htm.

29 For more details see Zagorsky, Oznobishchev. Op. cit. P. 234.

30 Washington Summit Declaration. Issued by the NATO Heads of State and 
Government Participating in the Meeting of the North Atlantic Council 
in Washington, D.C. 10 July 2024 // NATO, 10.07.2024. URL: https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm.
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the NATO official bodies, it has now been replaced by the Alliance’s Secu-
rity Assistance and Training for Ukraine Mission, which is stationed at the 
U.S. military base in Wiesbaden, Germany. The mission’s tasks include 
coordinating combat training of Ukrainian military personnel in NATO 
member countries, assisting in  long-term Ukrainuin military build-up, 
planning and coordinating financial contributions with Alliance members 
and partners, supplying military equipment, its maintenance and repair. 
The mission will rely on a number of logistical hubs on NATO’s Eastern 
flank and will coordinate both current and long-term military assistance 
to Ukraine.31

The decisions to  supply the  AFU with increasingly sophisticated 
weapons systems, main battle tanks in particular, have not led to a change 
in the nature of hostilities in Ukraine’s favor. The decision to transfer F-16 
fighter jets to  the AFU, which had been under preparation for several 
months, was also unable to  change the  situation significantly. Accord-
ing to Major General (Ret.) Vladimir Popov, a decorated military pilot of 
the Russian Federation, these are obsolete aircraft that “were taken from 
reserve storage facilities, and they were to be decommissioned in two or 
three years.” Such an “aged vehicle has very many piloting limitations.” 
In addition, the aircraft is very capricious in maintenance and is designed 
to operate “in ideal conditions,” which cannot be ensured in the current 
Ukraine. Not to mention the fact that for the promised reward of 15 mil-
lion rubles “a real hunt for the airplanes will begin.” 32

31	 Missiya NATO po pomoshchi Ukraine nachnet rabotu v sentyabre [NATO Assis-
tance Mission to Ukraine to Start Work in September] // Interfax, 18.07.2024. 
URL: https://www.interfax.ru/world/971340; NYT: SShA planiruyut sozdat’ v 
Germanii tsentr dlya koordinatsii voennoi pomoshchi Ukraine [NYT: U.S. Plans 
to Set up Center in Germany to Coordinate Military Aid to Ukraine] // TASS, 
30.09.2022. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/15914307; 
Gray A., Soebold S. NATO Washington Summit: What Will Ukraine Get 
on Membership And Military Aid? // Reuters, 08.07.2024. URL: https://
www.reuters.com/world/europe/what-is-nato-chiefs-proposal-military-aid-
ukraine-2024-05-29/; NATO Security Assistance and Training for Ukraine 
// SHAPE, 11.07.2024. URL: https://shape.nato.int/news-archive/2024/
nato-security-assistance-and-training-ukraine-nsatu-is-assisting-ukraine.

32 General Popov poobeshchal “massu syurprizov” pilotam istrebitelei F-16 
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The assistance promised by the West in organizing the Ukrainian 
counteroffensive, touted for 2023, although provided, did not provide 
the  AFU with real success on  the battlefield. After painful setbacks, 
Ukrainian officials today limit themselves to  declaring much more 
modest goals: the preservation of existing defense lines. However, judg-
ing by the  dynamics of the  Russian army’s active combat operations, 
the realization of even such a limited task seems to be very questionable 
for the AFU.

In addition to  active work on  materially strengthening Ukraine’s 
defense capabilities, the West has recently taken new steps that are capable 
of seriously aggravating the military and political situation. A negative 
feature of 2024 was the discussion at the official level of allowing Kiev 
to use Western weapons for strikes on Russian territory. French President 
Emmanuel Macron was one of the first to voice this idea.

There is no unanimity among Western countries supplying weapons 
to Ukraine on the issue of limiting their use. German Chancellor Olaf 
Scholz, for example, noted that he ruled out supplying Kiev with long-
range Taurus cruise missiles; in  his opinion, this would be a  line he 
would not want to cross.33 However, after a brief hesitation, Germany 
authorized Kiev to attack Russian territory with German weapons “to 
make it more difficult for the Russian Armed Forces to strike Kharkiv 
region.” Such a move, according to Scholz, would prevent the Russian 
army from “using the border as a protective shield.” 34

na Ukraine [Gen. Popov Promised “A Lot of Surprises” for F-16 Fighter 
Pilots in Ukraine] // Moskovskiy komsomolets, 17.07.2024. URL: https://
www.mk.ru/politics/2024/07/17/general-popov-poobeshhal-massu-syur-
prizov-pilotam-istrebiteley-f16-na-ukraine.html.

33 Shol’ts zayavil, chto est’ “yasnye pravila” ispol’zovaniya peredannogo 
Kievu oruzhiya [Scholz Said There Are “Clear Rules” on the Use of Weap-
ons Handed Over to Kiev] // TASS, 24.05.2024. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/20894623.

34 Komolov A. Shol’ts ob”yasnil dannoe Kievu razreshenie bit’ po Rossii [Scholz 
Explained the Authorization Given to Kiev to Hit Russia] // Rossiiskaya 
gazeta, 24.07.2024. URL: https://rg.ru/2024/07/24/sholc-obiasnil-dan-
noe-kievu-razreshenie-bit-po-rossii.html.
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The United States has repeatedly stated that Washington is not 
assisting Kiev in the use of U.S. weapons outside Ukraine, a thesis that is 
disputed by Russian representatives. Despite Kiev’s numerous appeals, 
it has been confirmed that the United States does not intend to further 
reconsider restrictions on AFU strikes deep into Russia. This was stat-
ed in July 2024 by Jake Sullivan, the U.S. National Security Advisor.35 
At the same time, regular shelling of Russian border territories remains 
an undeniable fact, not to mention the invasion of the Kursk region of 
Russia by the AFU in August 2024. Washington’s decision on the “autho-
rized” range of shelling of Russian territory is thus conditional. The pos-
sibility that this range will increase in the future cannot be ruled out.

Most of the  declaration adopted in  July 2024 at  the end of 
the NATO summit in Washington is devoted to Ukraine. Once again, it 
was declared that “Ukraine’s future is in NATO” and that the path to join-
ing this military-political bloc is “irreversible.” 36 As in 2023, the intrigue 
during the preparations for the summit was whether it would decide 
to formally invite Ukraine to join the Alliance after the end of the armed 
conflict and to  launch the  relevant negotiations.37 The overwhelming 
majority of  NATO members were in  favor of such a  decision as early 
as 2023. However, like last year, the U.S. and Germany objected to  it 
during the preparations for the Washington summit.

Apparently, Washington and Berlin have not yet made a final deci-
sion on Ukraine’s admission to the Alliance. Their decision may depend, 
among other things, on  the terms of conflict resolution with Russia 
and does not rule out the option of building the Alliance’s relations 
with Kiev on so-called “Israeli model” or on some other basis involv-

35 Koporushkin M. Sallivan: SShA ne snimut ogranicheniya na udary vglub’ 
RF, nesmotrya na prizyvy [Sullivan: U.S. Will Not Lift Restrictions on Strikes 
Deep Into Russian Federation, Despite the Appeals] // Rossiiskaya gazeta, 
11.07.2024. URL: https://rg.ru/2024/07/11/ssha-ne-snimut-ogranicheniia-
na-udary-vglub-rossii-nesmotria-na-prizyvy.html.

36 Washington Summit Declaration. Op. cit.

37 Mitchell A.W. NATO at 75: Time for Celebration — and Sobriety. P. 3 
// U.S. Institute of Peace, 8.07.2024. URL: https://www.usip.org /
publications/2024/07/nato-75-time-celebration-and-sobriety.
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ing the implementation of a long-term program to build up Ukraine’s 
defense capabilities so that after the end of the conflict it could inde-
pendently ensure its military security.38 Discussions in the West on var-
ious options for security cooperation with Ukraine continue and are 
not limited to the prospect of the country joining NATO.39

As a  result, the  Washington declaration included a  vague text: 
an invitation to Ukraine to join NATO will be extended “when Allies 
agree and conditions are met.” 40 These conditions were not specified 
either in Vilnius in 2023 or in Washington in 2024. At least some of 
them involve democratic reforms, security sector reforms, anti-corrup-
tion efforts and are contained in Ukraine’s annual national program.

In the meantime, NATO has taken a number of essentially symbolic 
steps to signal progress in bringing Kiev closer to the alliance. In 2023, it 
was decided in Vilnius that the country would not need to go through the 
Membership Action Plan (MAP) phase to join the bloc, and the NATO–
Ukraine Commission was transformed into a Council.41 These steps are 
underpinned by agreement on specific commitments by alliance mem-
bers “to provide Ukraine with long-term security assistance.”42

38 Gotkowska J., Nieczypor K., Graca J. The West and Ukraine: Agreements 
on Security Cooperation // Centre for Eastern Studies, 19.01.2024. 
URL: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2024-01-19/
west-and-ukraine-agreements-security-cooperation.

39	 See, in particular, Klein M., Major C. Ensuring Ukraine’s Security: From Ad Hoc 
Support to Long-Term Security Guarantees as NATO Member. SWP Comment 
No. 46/2023 // Stiftung Wissenschaft und Politik, August 2023. URL: https://
www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2023C46_ukraine_
nato.pdf; Pifer S. For a Secure and Stable Europe, Put Ukraine on a Definitive 
Path to NATO // Brookings, December 2023. URL: https://www.brookings.
edu/wp-content/uploads/2023/11/FP-20231213-ukraine-nato-pifer.pdf/.

40 Washington Summit Declaration. Op. cit.

41 Mills C. Security Guarantees to Ukraine. House of Commons Library 
Research Briefing 9837. P. 6–7 // U.K. Parliament Research Briefings, 
22.07.2024. URL: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
CBP-9837/CBP-9837.pdf.

42 Washington Summit Declaration. Op. cit.
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In addition to  ongoing military supply decisions, the  long-term 
commitments of the  Alliance countries are formalized by individu-
al bilateral security cooperation agreements, which are negotiated 
on the basis of the July 2023 G7 heads of state and government joint 
statement framework.43 By July 2024, 32 states have acceded to the 
joint statement,44 24 states and separately the EU have signed relevant 
bilateral agreements with Ukraine.45

The agreements for 10 years (or until Ukraine joins NATO) do not 
contain a commitment to provide military mutual assistance to Kiev 
similar to Article 5 of the NATO Treaty. But they do stipulate a mecha-
nism for prompt consultations to agree on measures to support Ukraine 
in the event of renewed conflict. At the same time, individual agree-
ments differ in terms of the specific commitments of individual coun-
tries to  help strengthen Ukraine’s defense capabilities. For example, 
France and the United Kingdom see the goal of cooperation in building 
an “active deterrence” capability in Ukraine, and prioritize long-range 
precision-guided strike systems and air forces as priority areas. Germa-
ny does not set such objectives in the agreement, and Japan has com-
mitted to supplying only non-lethal systems. The agreements provide 
for different levels of funding for the  deliveries. Germany has envi-
sioned more than €7 billion in 2024, more than the U.K. and France 
combined. Finally, while the U.K. and France in their agreements with 
Kiev express unconditional support for Ukraine’s accession to NATO, 
Germany’s position is more restrained. While the agreement it signed 
notes Ukraine’s aspirations to join NATO and the EU, the main empha-
sis is on the need for appropriate reforms.46

43 See Zagorsky, Oznobishchev. Op. cit. P. 243–244.

44 Mills. Op. cit. P. 9.

45 Bowen A. S. U.S.-Ukraine Bilateral Security Agreement. Congressional 
Research Service Insight IN12385 // Congressional Research Service, 
21.06.2024. URL: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/
IN12385; Mills. Op. cit. P. 15–16.

46 Lorenz W. Bilateral Security Agreements with Ukraine: Present Opportuni-
ties and Challenges. PISM Bulletin No. 32/2024 // Polski Instytut Spraw 
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On July 11, 2024, the G7 countries opened for accession the polit-
ical agreement on Ukraine (Ukraine Compact), which does not contain 
additional commitments but calls for coordinated implementation of 
bilateral agreements signed with Kiev. The document, open for acces-
sion by countries that will conclude similar agreements with Kiev, was 
signed by 24 states, the EU and Ukraine.47 Regardless of how Ukraine’s 
accession to  NATO is resolved, the  network of security assurance 
agreements is seen in  the West as a  new, albeit perhaps temporary, 
element of the European security architecture.

NATO and the Arms Race in Europe

Defense spending by European NATO member states in  the 2022–
2024 increased by 27%, or about $100 billion. In 2024, they amounted 
to about $380 billion.48 The most significant increase in defense spend-
ing was in Germany. Over the same period, they increased in current 
prices by more than one and a  half times from €58  billion in  2022 
to €91 billion in 2024. In 2024, 23 out of 32 NATO members spent 
at least 2% of GDP on defense (in 2021 there were six such countries, 
and three in 2014). A number of European countries noticeably exceed 
this figure, in  particular, Poland (4.12% of GDP), Estonia (3.43%), 
Latvia (3.15%), Greece (3.08%), Lithuania (2.85%), Finland (2.41%), 
Denmark (2.37%), the U.K. (2.33%), Romania (2.25%).49

Międzynarodowych, 26.02.2024. URL: https://www.pism.pl/publications/
bilateral-security-agreements-with-ukraine-present-opportunities-and-chal-
lenges; Mills. Op. cit. P. 15–16.

47 Ibid. P. 17.

48 Mitchell. Op. cit. P. 3.

49	 Hereinafter, unless another source is indicated, data are given or calculated 
according to: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024) // NATO 
Public Diplomacy, 17.06.2024. URL: https://www.nato.int/nato_static_
fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf. The published 
statistics include data for Montenegro from 2017, Macedonia from 2020, Fin-
land from 2023 and Sweden from 2024. Data for 2023 and 2024 are estimates.
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In addition the total number of personnel of the armed forces of 
European NATO members has increased by 7% over the  past three 
years, exclusively due to the addition of the armed forces of Finland 
and Sweden, which joined the Alliance in 2023 and 2024, respective-
ly. The only exception is Poland, whose armed forces increased by 23% 
between 2022 and 2024.

The growth of defense expenditures of European countries is 
primarily due to  a significant increase in  arms purchases, including 
those for transfer to Ukraine. In 2024, they have risen by almost 37%. 
Almost all members of the  Alliance, with the  exception of Belgium 
and Canada, are now exceeding the NATO rule, according to which 
at least 20% of the defense budget should be spent on weapons pro-
curement. Poland is the leader in this respect (51.1%). It is followed 
by Hungary (47.8%), Albania (47.7%), Finland (45.5%) and Luxem-
bourg (43.7%).

While the  total defense spending of European NATO member 
states and Canada and, in particular, their expenditures on arms pro-
curement were declining in 2012–2014, with the outbreak of the crisis 
in Ukraine after 2014 this dynamic was replaced by a moderate and, 
after 2022, rapid growth of expenditures. This circumstance suggests 
that Europe is at the very beginning of the round of the arms race.

The main decisions that defined NATO’s current military policy 
were made in the summer of 2022. These include reinforcing, if nec-
essary, the  multinational battlegroups deployed in  2017 in  the Bal-
tic States and Poland and in 2022 in Bulgaria, Hungary, Slovakia and 
Romania, from battalion to brigade level in each country. Transform-
ing the NATO Response Forces created by the 2002 decision to conduct 
expeditionary operations outside Europe into a new NATO Force Model 
(NFM) and increasing from 40,000 to 300,000 the number of troops 
ready for rapid (10 to 30 days) deployment to the Eastern flank, which 
can be reinforced by “heavier” NATO forces if necessary. Establishment 
of infrastructure to  support their operational deployment, including 
prepositioned stocks of combat equipment and weapons; augmenta-
tion of forward-deployed forces and capabilities, including an  inte-
grated air and missile defense; establishment of appropriate command 
and control structures; and modernization of regional defense plans, 
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which will allocate specific forces to enhance the defenses of specif-
ic NATO members.50 Implementing these plans will require time and 
more resources than the  Alliance members are currently devoting 
to these goals.51

In the two years since the decision was made to reinforce the mul-
tinational battlegroups deployed on  the Eastern flank, the  situation 
in  the region has not fundamentally changed. The data in  Table  2 
show that their numbers have not increased since 2022, and in  Ro-
mania they have even slightly decreased. By the  summer of 2024, 
there were no concrete plans to  reinforce combat teams to  brigade 
level in six out of eight countries. Four countries have conducted exer-

50 NATO’s Military Presence in the East of the Alliance // NATO, 11.07.2024. 
URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm.

51 Williams N., Lunn S. NATO’s Revival of Collective Defence and the Challenge 
of National Commitments. P. 4, 9–10 // European Leadership Network, July 
2024. URL: https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/
uploads/2024/07/NATOs-revival-of-collective-defence-and-the-chal-
lenge-of-national-commitments.pdf.

Figure 1. Dynamics of defense spending of European NATO 
member countries and Canada in 2012–2024
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cises to temporarily reinforce battlegroups to brigade level: Hungary 
(framework country: Hungary), Lithuania (framework country: Ger-
many), Poland (framework country: USA) and Estonia (framework 
country: the  U.K.). There are plans to  strengthen battalion groups 
only for Latvia (Canada) and Lithuania (Germany) so far.52 Canada 
has begun preparations to strengthen its battlegroup to brigade level 
and plans to deploy it permanently by 2026. Berlin began moving ad-
ditional forces to Lithuania in 2024 and plans to fully man the brigade 
by 2027.53

52 Monaghan S., Jakobsen E., Martinez S. et al. Is NATO Ready for War? 
An Assessment of Allies’ Efforts to Strengthen Defense and Deterrence Since 
the 2022 Madrid Summit. Р. 5–7 // Center for Strategic and International 
Studies, 11.07.2024. URL: https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/
s3fs-public/2024-06/240611_Monaghan_Ready_War_0.pdf.

53 NATO’s Military Presence in the East of the Alliance. Op. cit.

Figure 2. Dynamics of expenditures of European NATO member 
countries and Canada on arms procurement in 2014–2024
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Table 2. Number of personnel of Multinational Battle Groups 
on NATO’s Eastern flank

Country As at November 2022 As at June 2024

Estonia 1 373 1 373

Latvia 1 840 1 840

Lithuania 1 805 1 805

Poland 1 033 1 033

Slovakia 1 056 1 056

Hungary 1 054 1 054

Romania 1 126 1 000

Bulgaria 945 945

TOTAL 10 232 10 106

Sources: NATO’s Forward Presence Factsheet // NATO, November 2022. URL: 
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/11/pdf/221128-fact-
sheet-efp_en.pdf; Monaghan, Jakobsen, Martinez et al. Op. cit.

In June 2024, at  the initiative of Finland, NATO defense min-
isters approved the  creation of a  ninth multinational battlegroup 
in  that country54. The media, referring to  an article in  the Finn-
ish newspaper Iltalehti, reported that it was an  issue of deploying 
an  armored brigade of up to  5,000 troops among the  Russian bor-
der on the outskirts of Mikkeli. However, an official announcement 
on the parameters of the forward presence in Finland was not expect-
ed until September 2024.55

54 NATO Defence Ministers Support Objectives of Finland’s NATO Integration 
// Ministry of Defence of Finland, 14.06.2024. URL: https://www.defmin.
fi/en/topical/press_releases_and_news/nato_defence_ministers_support_
objectives_of_finlands_nato_integration.14405.news; Pohjanpalo K. Finland 
Set to Boost NATO Stance With Multinational Battle Group // Bloomberg, 
14.06.2024. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-06-14/
finland-set-to-boost-nato-stance-with-multinational-battle-group.

55 SMI uznali o planakh NATO razmestit’ na granitse RF i Finlyandii brone-
tankovuyu brigadu [Media Learned About NATO’s Plans to Deploy an Ar-
mored Brigade on the Border Between Russia and Finland] // Izvestiya, 
22.08.2024. URL: https://iz.ru/1746889/2024-08-22/smi-uznali-o-plana-
kh-nato-razmestit-na-granitce-rf-i-finliandii-bronetankovuiu-brigadu.
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NATO Washington Summit

At the Washington Summit in July 2024, no decisions were taken that 
would have changed the Alliance’s nuclear doctrine. The declaration 
adopted reaffirmed “its commitment to  all the  decisions, principles, 
and commitments with regard to  NATO’s nuclear deterrence, arms 
control policy and non-proliferation and disarmament objectives” 
articulated in the 2022 and 2023 decisions. It emphasizes that the Alli-
ance’s nuclear deterrence is based on  “an appropriate mix of nucle-
ar, conventional, and missile defense capabilities, complemented by 
space and cyber capabilities”.56

The goal is to strengthen and increase the effectiveness of the inte-
grated air defense system,57 which includes the commissioning of a new 
facility in Poland (Redzikowo) in 2024 in addition to the U.S. Aegis Ashore 
missile defense sites in Romania (Deveselu) and Spain (Rota). In addi-
tion, NATO’s “missile defense shield,” designed, according to Brussels, 
solely “to detect, track and intercept ballistic missiles in flight,” includes 
four U.S. Navy destroyers stationed in Spain and equipped with the Aegis 
BMD system, as well as an early warning radar in Turkey (Kürecik).58

This completed an  important stage of work on  the creation of 
the EuroBMD configuration, which Moscow has traditionally assessed 
as a threat to national security. Russian President Vladimir Putin noted 
in respect to such plans that “this is very close to our borders, and, of 
course, it poses a threat to us, because it is an attempt to undermine 
our strategic nuclear potential.” 59

At the  start of the  Alliance summit on  July 10, 2024, a  bilateral 
joint U.S–German statement was released on plans to deploy U.S. long-

56 Washington Summit Declaration. Op. cit.

57 Ibid.

58 NATO Missile Defence Base in Poland Now Mission Ready // NATO, 
10.07.2024. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_227649.htm.

59 Putin nadeetsya, chto vtoroi kholodnoi voiny ne budet [Putin Hopes There 
Will be No Second Cold War] // TASS, 13.07.2019. URL: https://tass.ru/
politika/6994328.
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range non-nuclear strike systems on German soil, first temporarily and 
then permanently, beginning in  2026.60 Although Chancellor Scholz 
stated that “within NATO... there will be no decision, no arms trans-
fers, no use of weapons that could lead to the escalation of Russia’s war 
against Ukraine into a Russian war against NATO,” 61 this decision could 
take the arms race in Europe to a new dangerous level in the foreseeable 
future. It has already been supported by NATO, whose Secretary-Gener-
al “welcomed” the U.S. intention to deploy intermediate-range missiles 
in Germany, calling it a “deterrence measure.” 62

This decision takes the  continent back to  the Cold War, a  peri-
od of acute military and political crisis associated with the  deploy-
ment of the U.S. intermediate-range nuclear missiles in Europe in the 
early 1980s. Moscow’s reaction to it was predictable. Russian Ambas-
sador to the United States Anatoly Antonov expressed concern in this 
regard that such plans increase the likelihood of a missile arms race 
and could lead to uncontrolled escalation.63 Obviously, Moscow will 
not leave such actions unanswered. Deputy Foreign Minister Sergey 
Ryabkov said that he did not rule out the deployment of nuclear-capa-

60 Joint Statement from United States and Germany on Long-Range Fires 
Deployment in Germany // The White House, 10.07.2024. URL: https://
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/07/10/
joint-statement-from-united-states-and-germany-on-long-range-fires-deploy-
ment-in-germany/.

61 Shol’ts schitaet, chto razmeshchenie raket SShA v FRG ne privedet k ehska-
latsii s RF [Scholz Believes That U.S. Missile Deployment in Germany Will 
Not Lead to Escalation With Russian Federation] // TASS, 12.07.2024. URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21351393.

62 NATO privetstvovala namerenie SShA razmestit’ v Germanii rakety sred-
nei dal’nosti [NATO Has Welcomed the U.S. Intention to Deploy Medi-
um-Range Missiles in Germany] // TASS, 11.07.2024. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/21341335.

63 Antonov: plany SShA razmestit’ v FRG novye sredstva porazheniya 
vedut k ehskalatsii [Antonov: U.S. Plans to Deploy New Weapons in Ger-
many Lead to Escalation] // TASS, 11.07.2024. URL: https://tass.ru/
politika/21332617.
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ble missiles in response.64 Russian President Vladimir Putin was even 
more explicit in his statement. Putin stated that “if the United States 
implements these plans, we will consider ourselves free from the pre-
viously assumed unilateral moratorium on the deployment of medium 
and shorter-range strike weapons, including increasing the  capabili-
ties of the coastal troops of our Navy. Today, the development of such 
systems in Russia is nearing completion. We will take mirror measures 
to deploy them, taking into account the actions of the United States, its 
satellites in Europe and in other regions of the world.” 65

In Germany, there are voices both in favor of the decision66 and 
those who express concern about its consequences and suggest that 
the problem should be solved first through negotiations with Russia 
and agreement on appropriate arms control measures, which would 
prevent a missile arms race.67 At the same time, in German military 
circles the deployment in Europe of strike systems with a range of up 

64 Ryabkov ne isklyuchil razmeshcheniya yadernogo osnashcheniya v otvet na 
rakety SShA v FRG [Ryabkov Did Not Rule Out the Deployment of Nuclear 
Warheads in Response to U.S. Missiles in Germany] // TASS, 08.07. 2024. 
URL: https://tass.ru/politika/21392615.

65 Main Naval Parade // President of Russia, 28.07.2024. URL: http://en.krem-
lin.ru/events/president/news/74651.

66 Krause J. Wie gefährlich ist die geplante Stationierung amerikanischer Mit-
telstreckenwaffen in Deutschland? ISPK Policy Brief Nr. 15 // Das Institut für 
Sicherheitspolitik, 15.08.2024. URL: https://www.ispk.uni-kiel.de/de/pub-
likationen_neu/ispk-policy-briefs/copy_of_ISPK_Policy_Brief_14_Krueger_
Frauen%20und%20Terrorismus.pdf; Schneider J., Arnold T. Gewichtig und 
richtig: weitreichende US-Mittelstreckenwaffen in Deutschland. SWP-Aktuell 
Nr. 36 // Stiftung Wissenschaft und Politik, July 2024. URL: https://www.
swp-berlin.org/publications/products/aktuell/2024A36_US-Mittelstrecken-
waffen_Deutschland.pdf.

67 Richter W. Stationierung von U. S. Mittelstreckenraketen in Deutschland: 
Konzeptioneller Hintergrund und Folgen für die europäische Sicherheit. 
Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2024. URL: https://peace.fes.de/e/station-
ierung-von-us-mittelstreckenraketen-in-deutschland.html; Erklärung der 
VDW-Studiengruppe „Frieden und Europäische Sicherheit“ zur Stationierung 
von konventionellen „Long-Range Fire Deployments“ in Deutschland, 19 Au-
gust 2024. The text of statement is at the disposal of authors.
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to 2,000 km or more is considered not only justified but also necessary.68 
In Germany, the deployment of U.S. missiles is considered a temporary 
measure until similar European long-range systems are developed and 
put into service.69 To this end, on the sidelines of the Washington sum-
mit, the defense ministers of France, Germany, Italy and Poland signed 
a statement of intent to jointly develop land-based cruise missiles with 
a range of more than 500 km.70

All of this is fraught not only with further aggravation of rela-
tions between Moscow and NATO, but also with a significant increase 
in  the danger of an  unintended escalation of military confronta-
tion in Europe, unless Russia and NATO countries agree to mutually 
limit or eliminate long-range strike systems capable of hitting targets 
on their territory.

Finland and Sweden’s integration  
into NATO

Finland and Sweden simultaneously applied for NATO membership 
on May 18, 2022, simultaneously received invitations to join the alli-
ance on June 29, concluded negotiations on July 4, and signed acces-
sion protocols on  July  5, 2022. After ratification of the  protocol by 
all NATO members on April 4, 2023, Finland completed its accession 

68 Hoffmann L. Stellvertreter des Inspekteurs der Luftwaffe sieht Bedarf für 
Abstandswaffen mit mehr als 2.000 Kilometern Reichweite // Hartpunkt. 
Monitor für Defence und Sicherheitspolitik, 23.07.2024. URL: https://
www.hartpunkt.de/stellvertreter-des-inspekteurs-der-luftwaffe-sieht-be-
darf-fuer-abstandswaffen-mit-mehr-als-2-000-kilometern-reichweite/.

69 Durch Stationierung wird Sicherheit Deutschlands erhöht // Nachgefragt, 
27.07.2024. URL: https://www.bundeswehr.de/de/aktuelles/meldungen/
nachgefragt-stationierung-tomahawk-5820946.

70 France, Germany, Italy, Poland Agree to Jointly Develop Long-Range Cruise 
Missiles // Reuters, 11.07.2024. URL: https://www.reuters.com/world/eu-
rope/france-germany-italy-poland-agree-jointly-develop-long-range-cruise-
missiles-2024-07-11/.
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procedures. For Sweden, the  process dragged on  for another year, 
awaiting ratification by Turkey and Hungary. It joined the  alliance 
on March 7, 2024.71

Unlike Denmark and Norway, which at various stages have stipu-
lated special conditions for their participation in NATO, in particular 
with regard to  the non-deployment of nuclear weapons and foreign 
military forces permanently on their territories in peacetime, as well 
as restrictions on  military exercises and the  use of airspace, neither 
Finland nor Sweden have stipulated special conditions for their par-
ticipation in  the Alliance.72 They left open the  possibility of making 
appropriate decisions in  the future, depending on how the situation 
in the region develops.

However, in fact, some restrictions do exist. They primarily concern 
the possibility of deploying nuclear weapons. Law of Finland prohibits 
the transportation of nuclear explosive devices, their manufacture, pos-
session, and nuclear explosions.73 Sweden has no such prohibition, but 
the government refers to a long-standing practice of not allowing foreign 
nuclear weapons on its territory. It is noteworthy that while in Finland 
there is a debate about the advisability of liberalizing nuclear legislation, 
in Sweden the opposition, on the contrary, insists on the need to legally 
exclude the possibility of transporting nuclear weapons.74

During the  years of an  intensive “enhanced partnership” with 
NATO since 2014, the armed forces of both countries have achieved 
a high level of interoperability with Alliance forces, including participa-

71 NATO Member Countries // NATO, 11.03.2024. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_52044.htm#finland.

72 Kunz B. Deterrence, Reassurance and Military Self-Restraint: The Nordics 
in Their Security Environment. (Unpublished manuscript, courtesy of 
the author.)

73 Pesu M., Iso-Markku T. Finland as a NATO Ally: First Insights Into Finnish Al-
liance Policy. Helsinki: Finnish Institute of International Affairs, 2022. P. 36. 
URL: https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2022/12/ffpp9_finland-as-
a-nato-ally.pdf.

74 Kunz. Op. cit.
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tion in exercises in Northern Europe and patrolling Icelandic airspace. 
Nevertheless, the  official accession to  NATO has put on  the  agen-
da many issues of their integration, including harmonization of mil-
itary planning, operational in  particular; integration into command 
and control structures; the possibility of participation in various Alli-
ance missions, including the  deployment of units to  combat groups 
on the Eastern flank; participation in the implementation of the nucle-
ar deterrence policy, deployment of an integrated air defense and mis-
sile defense system, and others.75 Based on the long-standing tradition 
of military-political and military cooperation among the Nordic coun-
tries, Finland and Sweden are addressing these issues in cooperation 
primarily with Norway, which contributes to  their even closer mili-
tary-political integration, now within NATO.

At first, the tasks of integrating Finland and Sweden after their 
accession to NATO were assigned to  the Alliance’s operational com-
mand in Brunssum, the Netherlands, which also includes Poland and 
the Baltic states in its area of responsibility. However, the Nordic coun-
tries preferred a  different solution, the  inclusion of their territories 
in  the area of responsibility of the Alliance’s Joint Forces Command 
in Norfolk, USA, which includes the protection of maritime communi-
cations in the North Atlantic, Northern Europe and the adjacent Arctic 
waters (Norwegian and Barents Seas).76 In June 2024, NATO defense 
ministers endorsed the decision after receiving the opinion of the Alli-
ance’s military structures. At the same time, they endorsed Finland’s 
proposal to  establish an  auxiliary headquarters for ground forces 
in Mikkeli, the same place where the Alliance’s multinational presence 
is planned to be located.77 A common air force headquarters is planned 

75 Pesu, Iso-Markku. Op. cit.

76 Erlanger S. Finland Raced to Join NATO. What Happens Next is Compli-
cated // The New York Times. 25.09.2023. URL: https://www.nytimes.
com/2023/09/25/world/europe/finland-nato-integration-nordics.html.

77 Finland Will Host a NATO Land Command and Troops // Reuters, 
14.06.2024. URL: https://www.reuters.com/world/europe/finland-will-
host-nato-land-command-troops-2024-06-14/; NATO Defence Ministers 
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in  Norway, and a  logistics headquarters in  Sweden. The location of 
the naval headquarters has not yet been determined.78

In March 2024, for the  first time as NATO members, Finland 
and Sweden79 participated in the Nordic Response exercise in north-
ern Norway, Sweden and Finland, which included land, naval and air 
components.80 The exercise practiced defensive operations in north-
ern Norway. A total of 20,000 troops took part, mainly from Nor-
way (8,000), Finland (4,100) and Sweden (4,500), as well as from 
ten other alliance countries (Belgium, Canada, Denmark, France, 
Germany, Italy, the  Netherlands, Spain, the  United Kingdom, 
and the  United States). More than 10,000 ground troops, 50 war-
ships and more than 100 combat aircraft took part in  the exercise. 
The  exercise practiced how the  Alliance would receive and deploy 
reinforcements to  Norway. Although Norway has rarely conduct-
ed exercises in  the Finnmark province bordering Russia, in 2024 it 
complied with Oslo’s self-imposed restriction not to conduct exercis-
es east of the  24º  E, i.e., in  close proximity to  the Russian border. 
In addition, Russia was given prenotification about planned exercis-
es, and the Russian Northern Fleet Command was notified separately 
by direct communication.81

Support Objectives... Op. cit.; Pohjanpalo. Op. cit.

78 Detsch J. NATO’s New Map // Foreign Policy, 27.07.2024. URL: https://
foreignpolicy.com/2024/07/27/nato-arctic-circle-nordic-countries- 
map-alliance-integration/.

79 Sweden completed the process of joining Alliance when the exercise, taking 
place March 3–14, 2024, had already begun.

80 Exercise Nordic Response continues Norway’s biennial exercise Cold Response, 
in which the armed forces of Finland and Sweden regularly participated 
together with NATO countries.

81 Nordic Response 2024 // Norwegian Defence Ministry, 14.05.2024. URL: 
https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/exercises/nr24; 
Edvardsen A., Martinussen B. Nordic Response: Over 20 000 Soldiers From 
13 Nations Will Practice Defending NATO’s Northern Flank // High North 
News, 14.02.2024. URL: https://www.highnorthnews.com/en/nordic-re-
sponse-over-20-000-soldiers-13-nations-will-practice-defending-natos-north-
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On December  5, 2023, Sweden82 and December  18, 2023, Fin-
land83 signed bilateral defense cooperation agreements with the Unit-
ed States. In particular, they contain a list of military facilities that can 
be used by the  U.S. armed forces. These are 17  facilities in  Sweden 
(six air bases and eleven training ranges) and 15 facilities in Finland: 
four air bases, a naval base on  the Baltic coast, three training rang-
es, six facilities for the  storage of military equipment and weapons, 
and a border guard base in Ivalo in the north of the country. At this 
point, it is not about the  permanent stationing of American troops 
at these facilities, but about the possibility of using them, in particular 
during exercises. It should be added that on February 2, 2024, Nor-
way signed another addendum to its defense cooperation agreement 
with the United States, which gives the U.S. access to eight more mili-
tary facilities on the country’s soil in addition to the four agreed upon 
in the previous agreement of 2021.84

The integration of Finland and Sweden into NATO expands 
the  geography of the  arms race in  Europe. Russia will be forced 
to  take response measures, especially since the  new border with 

ern-flank.

82 Agreement on Defense Cooperation Between the Government of the King-
dom of Sweden and the Government of the United States of America // Gov-
ernment Offices of Sweden, 07.12.2023. URL: https://www.government.se/
contentassets/9938ae28ed8544d2b60b229e91fd0513/agreement-on-de-
fense-cooperation-between-the-government-of-the-kingdom-of-sweden-and-
the-government-of-the-united-states-of-america-date-and-place.pdf.

83 Agreement on Defense Cooperation Between the Government of the Republic 
of Finland and the Government of the United States of America // Ministry 
for Foreign Affairs of Finland, 07.12.2023. URL: https://um.fi/docu-
ments/35732/0/Finland%20US%20DCA%20-%20Finland%20Prime%20
-%20English.pdf/ae837562-f14c-497f-fdc9-dea40bc60ebe?t= 
1702559643284.

84 Edwardsen A. New Agreement Gives US Access to Four New Military Areas 
in the North // High North News, 07.02.2024. URL: https://www.high-
northnews.com/en/new-agreement-gives-us-access-four-new-military- 
areas-north.
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NATO in the north is in close proximity to the location of its Sea-based 
Strategic Nuclear Forces on the Kola Peninsula. In March 2024, Rus-
sian President Vladimir Putin said in an interview: “We didn’t have 
any troops there [on the border with Finland — Authors.], now we 
will. There were no weapon systems, now there will be.” 85 Some of 
the measures for the formation of new units of the Russian Armed 
Forces, mentioned above, are meant as a response to the new situa-
tion in the north of Europe.

The European Union  
and the arms race

Since 2022, the  European Union has allocated significant funds 
to  support Ukraine, in  addition to  those allocated by its member 
states, most of which are NATO members. Although military assis-
tance is included in Ukraine’s support programs, it is not the main 
item of EU spending, providing Kiev with financial (macroeconomic), 
humanitarian assistance and allocating funds to support Ukrainian 
refugees in EU countries.86

85 Interview to Dmitry Kiselev // President of Russia, 13.03.2024. URL: http://
en.kremlin.ru/events/president/transcripts/interviews/73648.

86 Archick K. Russia’s War Against Ukraine: European Union Responses and 
U.S.–EU Relations. Congressional Research Service Insight IN11897. P. 2–3 
// Congressional Research Service, 27.03.2024. URL: https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/IN/IN11897; EU Assistance to Ukraine. Dele-
gation of the European Union to the United States // EU External Actions, 
April 2024 URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/docu-
ments/2024/EU%20Assistance%20to%20Ukraine%202024.pdf; Mills C. 
Military Assistance to Ukraine Since the Russian Invasion. House of Commons 
Library Research Briefing 9477. P. 66–71 // U.K. Parliament Research Briefings, 
22.07.2024. URL: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
CBP-9477/CBP-9477.pdf; Kozioł A. Future of European Military Assistance 
to Ukraine at a Critical Juncture. PISM Bulletin No. 88/2024 // Polski 
Instytut Spraw Międzynarodowych, 20.06.2024. URL: https://www.
schumannetwork.eu/wp-content/uploads/2024/07/q3qZRB-PISM-Bulletin-
no-88-2396-20-June-2024.pdf.
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In total, EU financial assistance to Ukraine amounted to €27.3 bil-
lion in 2022–2023, not counting another €13.2 billion directly by its 
member states in the form of grants, loans and guarantees. The EU also 
guaranteed loans from the European Investment Bank and the Euro-
pean Bank for Reconstruction and Development for €2.8  billion. 
Humanitarian and emergency aid amounted to  €3.3  billion. Anoth-
er €18  billion were allocated to  support Ukrainian refugees, whose 
number in the EU countries is about 8 million people. €1 billion was 
allocated to  maintain “solidarity corridors” to  ensure the  supply of 
Ukrainian agricultural products to world markets. In February 2024, it 
was agreed to allocate €50 billion until 2027 to the Ukraine Fund to be 
created for the recovery, restructuring and modernization of the econ-
omy in the process of the country’s accession to the EU. On March 20, 
2024, the first €4.5 billion were transferred to Ukraine.

The EU military assistance to  Ukraine on  a collective basis 
accounts for about a fifth of the total support to the country. In 2022–
2023, the  European Peace Facility (EPF) allocated €11.5  billion for 
this purpose (certain EU countries allocated €25 billion). These funds 
were mainly used to reimburse the costs of supplying Kiev with arms 
and ammunition, fuel, protective equipment and medicines, as well as 
to implement a program of “joint” (i.e. implemented through the EU) 
procurement of ammunition for Ukraine, to stimulate on a grant basis 
the increase in the production of defense products (primarily the same 
ammunition) in European countries, the demining program in Ukraine 
and to finance the training of AFU soldiers in EU countries (by the end 
of 2024, the EU plans to train 60,000 and more AFU soldiers in the EU 
countries). In March 2024, a decision was made to establish a Ukraine 
Assistance Fund under the auspices of the EPF and to allocate €5 bil-
lion to finance its activities, thus increasing the total amount of mili-
tary assistance for the period up to 2027 to €16.5 billion. Since 2022, 
seven packages of military assistance to Ukraine of €500 million each 
have been allocated from the EPF, the last one in January 2023. Dis-
agreements between the member states until July 2024 did not allow 
to agree on the allocation of the eighth package.

Against the  background of the  ongoing conflict in  Ukraine, 
the statements by the re-elected President of the European Commis-
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sion, Ursula von der Leyen, about the need to form a “genuine defense 
union” of the  EU countries87 and plans to  establish a  Defense Com-
missioner within the Commission88 have attracted attention. Howev-
er, this does not mean the formation of a NATO-like collective defense 
organization on  the basis of the  European Union. As in  all previous 
EU security strategies, von der Leyen emphasizes that NATO remains 
the basis for the collective security of European countries.

Moreover, since 2022, EU activities have been increasingly com-
plementary to  NATO activities.89 A clear example of this is the  mili-
tary mobility program (also known as “military Schengen”), adopted 
in  2018 and updated in  November 2023. The program is designed 
to  reduce to  a minimum (no more than five days) the  time needed 
to move military forces and cargo across the borders and airspace of 
European countries by harmonizing and simplifying the rules and pro-
cedures for their passage, as well as investing significant funds in the 
modernization and development of dual-use (civilian and military) 
transport infrastructure. It is emphasized that the EU requirements for 
this work are 95% the same as those of NATO.90

The EU is also involved in  building military capabilities and 
increasing the contribution of European countries to the joint defense 

87 Statement at the European Parliament Plenary by President Ursula von der 
Leyen, Candidate for a Second Mandate 2024–2029 // European Commis-
ion, 18.07.2024. URL: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-ley-
en-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en.

88 O’Cearbhaill M. The EU Will Soon Have a Defence Commissioner, Von der 
Leyen Confirms // The Journal, 30.08.2024. URL: https://www.thejournal.
ie/eu-defence-commissioner-6475262-Aug2024/.

89 Gözkaman A. Complementarity Between the EU and NATO in Light of 
the War in Ukraine: An Analysis From the Perspective of Collective Securiti-
zation Theory // Southeast European and Black Sea Studies. 2024. Vol. 24. 
No. 3. P. 469–495.

90 Military Mobility // European Commission, 10.11.2022. URL: https://
transport.ec.europa.eu/document/download/64f87e59-78fa-462b-81d7-
ead5dabd9ac1_en?filename=Military_Mobility_factsheet_2022-11-10.pdf.



245Arms Race in Europe

that NATO is designed to provide.91 Brussels sees the EU contribution 
to this task in stimulating the development, production and procure-
ment of defense products through cooperation among EU countries 
and the formation of a common market for such products.

In March 2024, following the adoption in 2023 of the short-term 
(2023–2025) European Defense Industry Reinforcement Through Com-
mon Procurement Act, the European Commission sent to the European 
Parliament and the Council drafts of a longer-term defense industri-
al strategy and defense industrial program.92 After discussion in  the 
relevant EU bodies, the strategy and program are not expected to be 
adjusted and adopted until 2025 at the earliest.93

The strategy is aimed at  facilitating the  gradual resolution of 
the  problems accumulated over the  past decades in  the defense 
industry of European countries, which have been exacerbated by 
the armed conflict in Ukraine. Since 2022, EU countries have signifi-
cantly increased their purchases of weapons and especially ammuni-
tion to send them to Ukraine and to replenish their own already small 
stockpiles. For example, despite NATO norms, according to  which 
ammunition stocks in member states should be sufficient for 30 days 
of intensive combat operations, Germany would only have enough 
ammunition for two days before the outbreak of the armed conflict, 
and the U.K. for eight days. As defense production in EU countries has 
declined significantly over the past decades, this has led to a signifi-

91 Statement at the European Parliament Plenary by President Ursula von 
der Leyen. Op. cit; Von der Leyen: “We Must Build Continent-Size De-
fence Output” // EUnews, 30.08.2024. URL: https://www.eunews.it/
en/2024/08/30/von-der-leyen-we-must-build-continent-size- 
defence-output/.

92 First-Ever European Defence Industrial Strategy to Enhance Europe’s 
Readiness and Security // European Commision, 05.03.2024. URL: https://
commission.europa.eu/news/first-ever-european-defence-industrial-strate-
gy-enhance-europes-readiness-and-security-2024-03-05_en.

93 Luisari T. The New European Defence Industrial Strategy: A Political Matter. 
IAI Commentary 24. Р. 5 // Instituto Affari Internazionali, 19.04.2024. URL: 
https://www.iai.it/sites/default/files/iaicom2419.pdf.
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cant increase in  their dependence on  supplies from other countries, 
primarily the  United States. While in  2014–2018, defense imports 
from the U.S. accounted for 35% of total purchases by EU countries, 
this figure rose to 55% in 2019–2023, with only 2022–2023 to 63%. 
European countries’ own defense industry closed no more than 22% 
of purchases in 2022–2023.94

Since 2022, European countries have invested not so much 
in  increasing their own production of arms and ammunition yet, but 
rather in importing them to replenish stocks and deliver them to Ukraine, 
including air defense systems, combat aircraft and helicopters (includ-
ing to replace Soviet vehicles in service with Ukraine). There is a ten-
dency to  establish production of U.S. weapons systems in  European 
countries, primarily in Germany.95 The adoption by the EU of the Euro-
pean Defense Industry Reinforcement Through Common Procurement Act 
was supposed to stimulate the European defense industry in the short 
term to increase its own production of purchased products.

The new defense-industrial strategy and program are designed 
for the  period until 2030, although the  proposed funding (€1.5  bil-
lion) is still calculated within the current EU budget cycle until 2027. 
In addition, the European Commission expects to use part of the rev-
enues from Russian assets frozen in  Europe for their implementa-
tion. If the  strategy and program are adopted as proposed or close 
to it, the share of European defense industrial products in the EU pro-
curement should be increased from the current 22% to 50% by 2030 
and to 60% by 2035. 40% of defense industrial products purchased 
by the EU countries should be jointly produced by the member states. 

94 Ostanina S., Tardy T. Turbo-Charging the EU’s Defence Industry and Security 
Posture. P. 4–5 // Hertie School Jacques Delors Centre, 17.04.2024. 
URL: https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_
our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publica-
tions/20240417_EDIS_Paper_Ostanina_Tardy.pdf.

95 Maulny J.-P. The Impact of the War in Ukraine on the European Defence 
Market. IRIS Policy Paper. P. 15–17 // Institut de Relations Internationals et 
Strategiques, September 2023. URL: https://www.iris-france.org/wp-con-
tent/uploads/2023/09/19_ProgEuropeIndusDef_JPMaulny.pdf.
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The strategy also envisages Ukraine’s involvement in it and the alloca-
tion of funds for investments in the Ukrainian defense industry. After 
its adoption, the EU’s defense-industrial program will actually become 
the EU’s defense budget, and it is for its implementation that the post 
of defense commissioner is being introduced.

European analysts draw attention not only to the ambitiousness of 
the proposed strategy, but also to the numerous challenges that the EU 
will have to  face in  the process of its approval and implementation. 
First, many countries are wary of the prospect of expanding the Europe-
an Commission’s scope of activity into such a sensitive area, which they 
traditionally consider to be the prerogative of national policy exclusive-
ly. There are doubts both about the sufficiency of the proposed funding 
and the prospects of allocating sufficient funds in the next budget cycle 
after 2027, especially against the backdrop of the low effectiveness of 
the  joint procurement programs and supplies of artillery ammunition 
to Ukraine adopted in 2023. In this connection, doubts have been raised 
about the achievability of the goals formulated in the strategy.96

European nuclear deterrence?

Since the end of 2023, the discussion in Europe about the expedien-
cy of forming own, independent of the  United States nuclear deter-
rent capability against Russia has gained a second wind. It began after 
the election of Donald Trump as a U.S. president (2017–2021). Then 
it was provoked by Trump’s skeptical statements about NATO, which 
caused doubts in Europe about the possibility of relying on U.S. nucle-
ar guarantees in the long term and about the reliability of U.S. extend-
ed nuclear deterrence. Against the backdrop of this discussion, back 

96 See Fiott D. Beyond Strategy? Industrial Strategy and the Future of Euro-
pean Defence. ARI 57/2024 // Elcano Royal Institute, 09.05.2024. URL: 
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/05/
ari57-2024-fiott-industrial-strategy-future-european-defence.pdf; Luisari. 
Op. cit. P. 4–5; Ostanina, Tardy. Op. cit.
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in February 2020, French President Macron invited interested Europe-
an countries to launch a “strategic dialog” on the role of French nucle-
ar forces in the context of European security.97

After the  election of U.S. President Joe Biden, talk of Europe-
an nuclear deterrence subsided, but resumed after 2022. Two other 
motives have been added to the fears of Trump’s return to the White 
House after the  2024 election. First of all, there was a  discussion 
in Europe about the possibility of Russia using or threatening to use 
nuclear weapons against “unfriendly” European countries in the event 
of a horizontal escalation of the Ukrainian conflict. The question was 
also raised that if the  right-wing political forces (Marine Le Pen) 
came to power in France, country readiness to discuss the role of its 
nuclear forces in the broader European context might also be in ques-
tion.98 Although the  discussion of this issue has received the  most 
media coverage in  Germany and Poland,99 it is also being discussed 

97 Kunz B. Switching Umbrellas in Berlin? The Implications of Franco-German 
Nuclear Cooperation // The Washington Quarterly. 2020. Vol. 43. No. 3. 
P. 63–77; Kunz B., Kühn U. German Musings About a Franco-German or 
German Bomb // In: Germany and Nuclear Weapons in the 21st Century 
/ U. Kühn (ed.) London: Routledge, 2024. P. 119.

98 Fischer J. The Great Revision // Project Syndicate, 31.03.2023. URL: 
https://www.project-syndicate.org/commentary/russia-war-means-eu-
rope-transforming-and-global-order-realigning-by-joschka-fischer-2023-03; 
Benoit B., Pancevski B. Germans Debate the Once-Unthinkable: Do We Need 
Nuclear Weapons? // The Wall Street Journal, 27.02.2024. URL: https://
www.wsj.com/world/europe/germans-debatethe-once-unthinkable-do-we-
need-nuclear-weapons-13fa7e68.

99 Benoit, Pancevski. Op. cit.; Joschka Fischer: “Ich schäme mich für unser 
Land” // Zeit Online, 03.12.2023. URL: https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2023-11/joschka-fischer-nahost-konflikt-israel-hamas-an-
tisemitismus-ukraine; Hoffmann F. The Future of the Zeitenwende: 
Scenario 5 — Poland Becomes a Nuclear Power // Internationale Politik 
Quarterly, 19.01.2024. URL: https://ip-quarterly.com/en/future-zeiten-
wende-scenario-5-poland-becomes-nuclear-power; Kühn U. Germany 
Debates Nuclear Weapons, Again. But Now It’s Different // Bulletin of 
the Atomic Scientist, 15.03.2024. URL: https://thebulletin.org/2024/03/
germany-debates-nuclear-weapons-again-but-now-its-different/. 
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in a number of other countries. Polls conducted after the escalation 
of the Ukrainian conflict showed growing public support for acquiring 
nuclear weapons in Estonia, Latvia, Lithuania, Romania, Latvia, and 
especially Poland.100

In the  course of the  discussion, various, sometimes fantastical 
modalities of what European nuclear deterrence might look like are 
proposed. There are supporters of resolving this issue within the Euro-
pean Union.101 It is proposed to  create a  European command under 
the auspices of NATO for the combined nuclear forces of the U.K. and 
France, the financing of which will be provided by all European mem-
bers of the Alliance.102 As an option, it is proposed to include Germany 
as a non-nuclear-weapon state in such a command.103 But there is also 
a  thesis that European nuclear deterrence will be incomplete if Ger-
many does not join the U.K. and France as a nuclear state. For this pur-
pose, German political scientist Maximilian Terhalle suggested buying 
about a thousand “non-deployed” nuclear warheads from the United 
States. The Franco-British-German nuclear capabilities thus formed 
would be deployed on the territory of several European states.104 Alter-
natively, it is proposed to “Europeanize” French nuclear forces on the 
basis of German cooperation with France, under which Germany, 
without developing its own nuclear arsenal, would finance France’s 
nuclear program in  exchange for participation in  decision-making 

100 Lozier J.-L. First Nuclear Lessons from the War in Ukraine. IFRI Briefing. 
P. 7–8 // Institut Français des Relations Internationales, 18.05.2023. URL: 
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/lozier_nuclear_les-
sons_war_ukraine_2022.pdf.

101 Joschka Fischer: “Ich schäme mich für unser Land”. Op. cit.

102 Kallberg J. An Anglo-French Deterrent for European NATO — But Ev-
eryone Has to Pay // CEPA, 29.05.2024. URL: https://cepa.org/article/
an-anglo-french-deterrent-for-european-nato-but-everyone-has-to-pay/.

103 Bernath M. Braucht Europa jetzt eine Atombombe? // Neue Züricher 
Zeitung am Sonntag, 06.01.2024. URL: https://www.nzz.ch/nzzas/
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on  its use.105 Some authors have suggested expanding the  circle of 
participants in  decision-making to  include Poland, Spain and Italy 
in addition to France and Germany.106 Other initiatives have been put 
forward as well.

At the same time, the 2024 discussion has shown the infeasibility 
and futility of a European nuclear deterrent in the foreseeable future. 
In addition to international legal constraints and broader internation-
al implications, primarily in  terms of the  nuclear nonproliferation 
regime, other arguments have been raised in the debate.107

First, neither France nor the  United Kingdom has shown any 
desire to  “Europeanize” their nuclear forces. Although Macron pro-
posed to start a discussion on the role of the country’s nuclear forces 
in the context of European security, France pays lip service to deploy-
ing a “nuclear umbrella” over Europe, but categorically does not intend 
to allow anyone to make decisions on the use of its own nuclear weap-
ons. Representatives of the U.K. simply refer to the fact that the coun-
try has been involved in  the implementation of nuclear deterrence 
policy within NATO for decades already.108

Second, French and British nuclear forces in their current shape 
are not capable of independently exercising extended nuclear deter-
rence similar to that of the United States. This would require not only 
a significant increase in their numbers, but also a change in their struc-
ture, with the adoption of various systems of tactical, operational, and 

105 Kunz, Kühn. Op. cit. P. 116.

106 Bernath. Op. cit.

107 Hereinafter, unless otherwise noted, these arguments are summarized by 
the: Horovitz L., Suh E. Trump II and U.S. Nuclear Assurances to NATO. 
Policy Options Instead of Alarmism. SWP Comment No. 17/2024 // Stiftung 
Wissenschaft und Politik, April 2024. URL: https://www.swp-berlin.
org/publications/products/comments/2024C17_TrumpII_NATO.pdf; 
Kacprzyk A. Debating Perspectives of European Nuclear Deterrence. 
PISM Bulletin No. 56/2024 // Polski Instytut Spraw Międzynaro-
dowych,  08.04.2024. URL: https://pism.pl/publications/debating-perspec-
tives-of-european-nuclear-deterrence; Kunz, Kühn. Op. cit.
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operational-strategic levels to expand their ability to  respond to dif-
ferent scenarios of the development of the military and political situa-
tion. In the unlikely event of such a decision in the foreseeable future, 
Europe would be drawn into a  large-scale nuclear arms race, since 
such measures would not go unanswered by Russia.

Despite the fact that some “heavyweights” (former ministers, poli-
ticians, retired high-ranking military officers109) have joined the discus-
sion on European nuclear deterrence at the present stage, the official 
authorities, if they react to it, try to keep the discussion down. There 
is no discussion of the topic within government bodies, and the dialog 
proposed by Macron has never begun.110 Even after France repeated its 
proposal in 2022, there was no reaction.111 It is believed that a serious 
discussion about European nuclear deterrence can only begin in the 
unlikely event of a U.S. refusal to provide nuclear guarantees to Euro-
pean allies or a U.S. withdrawal from NATO.

Nevertheless, the discussion that has begun seems likely to have 
repercussions. Skeptical about the  development of the  European 
nuclear deterrent capabilities, as an alternative, recommendations are 
being made at the expert level on how to strengthen U.S. nuclear safe-
guards and make U.S. policy more robust to fluctuations in the D.C. 
political environment. In addition to the recommendation to increase 
the  intensity of communication between European politicians and 
Сongressmen, it is proposed, among other things, to  significantly 
strengthen European air and missile defense capabilities as well as 
non-nuclear long-range precision-guided strike systems. The U.S. pro-
poses to re-equip sea-launched cruise missiles with nuclear warheads, 
which Washington abandoned in  2011, and to  replace U.S. gravity 
nuclear bombs deployed in Europe with air-launched cruise missiles. 

109 Bernath. Op. cit.; Kühn. Germany Debates Nuclear Weapons... Op. cit.

110 Benoit, Pancevski. Op. cit.; Kunz, Kühn. Op. cit. P. 120.
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With possible solutions in mind, further discussion of the future role of 
British and French nuclear forces is suggested.112

It is noteworthy that many of these proposals are becoming part 
of the  policy of European countries and the  United States. These 
include Chancellor Scholz’s initiative to create a European Sky Shield, 
the above-mentioned plans to deploy U.S. long-range precision-guid-
ed systems in Germany and the joint development of long-range cruise 
missiles by European countries, as well as the U.S. decision to return 
to  nuclear-capable sea-launched cruise missiles.113 The German gov-
ernment’s decision in  February 2022 to  reconsider its skepticism of 
U.S. nuclear weapons deployed in Europe and its long-delayed deci-
sion to purchase U.S. F-35 dual-capable aircraft was a landmark.114

OSCE, European Union, and European  
Political Community

Since 2022, the Organization for Security and Cooperation in Europe 
(OSCE) has been in a state of deep crisis.115 In the absence of full-fledged 
communication between Russia and Western countries, meaningful 
dialogue within the framework of the organization is still not possible. 
However, neither West nor Russia are ready to shut down this project, 
and it remains a potential platform for renewed dialog on European 
security issues with Russian participation. This is evidenced by the rare 
examples of cooperation within the organization.

At the Ministerial Council meeting in Skopje, North Macedonia, 
on November 30 – December 1, 2023, decisions were adopted allowing 

112	 Horovitz, Suh. Op. сit. P. 7–8.

113 Liang X. U.S. Starts Work on Nuclear-Capable Missile // Arms Control Today, 
July/August 2024. URL: https://www.armscontrol.org/act/2024-07/news/
us-starts-work-nuclear-capable-missile.

114	 Bunde T. Nuclear Zeitenwende(n). Germany and NATO’s Nuclear Posture 
/ In: Germany and Nuclear Weapons in the 21st Century. Op. cit. P. 87–88.

115 See Zagorsky, Oznobishchev. Op. cit. P. 248–250.
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the OSCE executive bodies to continue their activities, albeit in their 
current crisis state, at  least until 2025. Malta became the Organiza-
tion’s Chairperson-in-Office in  2024 (the decision on  the Finnish 
Chairmanship in 2025 was taken before the crisis began). The Secre-
tary General, the Director of the Office for Democratic Institutions and 
Human Rights (ODIHR), the High Commissioner on National Minori-
ties and the  OSCE Representative on  Freedom of the  Media were 
extended.116 In December, the Permanent Council extended for 2024 
the  mandates of the  Organization’s missions and presences in  Alba-
nia, Astana, Bosnia and Herzegovina, Bishkek, Dushanbe, Moldova, 
Montenegro, Serbia, Skopje and Uzbekistan.117 As in the previous year, 
the mandate of the Mission to Moldova was not extended for a year, 
but only for six months. On the eve of its expiration in June 2024, it 
was extended once again, until the end of the year.118

Since the  Organization’s 2024 budget has not been approved, 
the  OSCE continues to  operate within the  framework of the  last 
approved 2021 budget. However, in August 2024, the Permanent Coun-
cil exceptionally increased the election-related costs of the ODIHR by 
€397,000 (6.1% of the planned funds) from the 2023 budget savings.119 
In contrast to the previous year, the annual Security Review Conference 
in Vienna on June 26–27, 2024, and the Economic and Environmental 
Forum on October 29, 2024, were agreed.120

116 30th OSCE Ministerial Council // OSCE, [n.d.]. URL: https://www.osce.
org/event/mc_2023.

117	 1456th Plenary Meeting of the Permanent Council. PC.JOUR/1456 // OSCE, 
14.12.2023. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/561194.pdf.

118 Decision no. 1483. Extension of the Mandate of the OSCE Mission to Mol-
dova. PC.DEC/1483 // OSCE, 21.06.2024. URL: https://www.osce.org/
files/f/documents/8/1/571348.pdf.

119	 Decision no. 1485. Cash Surplus as at 31 December 2023 and the 2024 
Additional and Revised Provisional Expenditure Authorization for the Office 
for Democratic Institutions and Human Rights. PC.DEC/1485 // OSCE, 
02.08.2024. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/1/e/574912.pdf.

120	 Decision no. 1481. Dates, Agenda and Organizational Modalities of the 2024 
Annual Security Review Conference (ASRC). PC.DEC/1481 // OSCE, 
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At the same time, even within the framework of the “old” budget, 
the OSCE operational activities, primarily in the post-Soviet space, have 
been radically reduced. As early as 2009, the OSCE Mission to Georgia 
was curtailed due to the non-renewal of its mandate. In 2021–2022, 
for the same reason, all missions and presences in Ukraine or related 
to it were curtailed. Today, apart from the OSCE Mission to Moldova, 
only small offices in  Central Asia, in Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajiki-
stan and Uzbekistan, remain in the post-Soviet space.

In parallel with the reduction of OSCE activities, the European 
Union’s activities in  the post-Soviet space have increased markedly 
in  recent years. In 2022, the  mandate of the  EU Advisory Mission 
on  Civilian Security Sector Reform (EUAM) deployed to  Ukraine 
in  2014 was complemented by assistance in  the organized reloca-
tion of Ukrainian refugees to  neighboring countries, the  delivery 
of humanitarian supplies, and the  investigation and prosecution of 
international crimes.121 In 2023, the  small EU monitoring mission 
in Armenia (October–December 2022) was replaced by a full-fledged 
EU mission in  Armenia (EUMA). It consists of 165 civilian observ-
ers stationed on the Azerbaijani border.122 In 2023, the EU deployed 
a  partner mission to  Moldova (EUPM) with a  mandate to  help 
strengthen the crisis response capacity of law enforcement agencies 
and enhance the ability to counter hybrid threats.123 In 2022, the EU 

17.05.2024. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/6/9/569136.pdf; 
Decision no. 1480. Theme, Agenda and Modalities for the 31st Economic and 
Environmental Forum. PC.DEC/1480 // OSCE, 14.03.2024. URL: https://
www.osce.org/files/f/documents/e/1/565291.pdf; Decision no. 1484. Dates 
and agenda of the 2024 Economic and Environmental Dimension Implementa-
tion Meeting (Vienna, 29 October 2024). PC.DEC/1484 // OSCE, 25.07.2024. 
URL: https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/574217.pdf.

121 EUAM Ukraine // EUAM, [n.d.]. URL: https://www.euam-ukraine.eu.

122 EU Mission in Armenia // EU External Actions, 08.08.2024. URL: https://
www.eeas.europa.eu/euma/eu-mission-armenia-euma_en?s=410283.

123 EU Partnership Mission in the Republic of Moldova (EUPM) // EU external 
Actions, 31.05.2023. URL: https://www.eeas.europa.eu/eupm-moldova/
about-eu-partnership-mission-republic-moldova_en?s=410318.
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border guard service Frontex enhanced its cooperation with Moldova 
by deploying a permanent team of 84 officers to assist the country’s 
authorities in managing the flow of migrants from Ukraine, as well as 
in countering irregular migration and cross-border organized crimi-
nal activities (some 150 Frontex officers were permanently deployed 
in Romania).124

In the  case of Moldova, the  EU mission works closely with 
the  remaining OSCE mission without competing with it. In other 
cases, EU presences were established in  those countries from which 
the OSCE had to withdraw for one reason or another. Moreover, while 
in 2008 the deployment of the EU observer mission in Georgia on the 
borders with Abkhazia and South Ossetia was agreed with Russia, now 
the European Union is doing it bypassing Russia by agreement with 
the host countries.

The informal summits of the European Political Community con-
tinued in  2024, initiated by Macron in  2022.125 The fourth summit 
was held on  July 18 in  the United Kingdom near Oxford. The sum-
mit retains the  character of an  informal dialogical forum where no 
joint decisions or statements are made. At this stage, it serves main-
ly to  enhance communication and mutual integration between EU 
and non-EU European countries. The July meeting was attended by 
more than forty heads of state and government, top EU officials (with 
the exception of European Commission President von der Leyen, who 
was addressing the  European Parliament on  that day). For the  first 
time, top officials from the Council of Europe, the OSCE and NATO 
participated in the summit.126

124 Januzi Sh. Frontex Sends Officers to Moldova to Help With Border Sur-
veillance & Management // Schengen news, 22.03.2022. URL: https://
schengen.news/frontex-sends-officers-to-moldova-to-help-with-border-sur-
veillance-management/.

125 See Zagorsky, Oznobishchev. Op. cit. P. 251–253.

126 Prime Minister to Host European Leaders at First Major UK-Led Summit of 
His Premiership // Government of the United Kingdom, 14.07.2024. URL: 
https://www.gov.uk/government/news/prime-minister-to-host-european-
leaders-at-first-major-uk-led-summit-of-his-premiership.
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Multilateral discussions at  the summit take place mainly with-
in the  framework of thematic round tables. In July, they focused 
on migration, energy security and democratic consolidation. Although 
the organizers of the European Political Summit deliberately refrain 
from making it an organization, in 2024, preparations for the roundta-
bles were for the first time based on pre-agreed questions, which were 
pre-determined through three meetings of representatives of partici-
pating States (“sherpas”) and experts organized by the British Foreign, 
Commonwealth and Development Office together with the EU mission 
in the United Kingdom.127

The next summits are scheduled for November 7, 2024, in Hun-
gary and the first half of 2025 in Albania.

◆  ◆  ◆

The development of the  military and political situation in  Europe 
confirms the  conclusion made by the  authors in  the previous issue 
of the Strategic Review that the situation in the sphere of European 
security, even in the event of peaceful conclusion of the armed con-
flict in Ukraine, will be significantly different from the way it was seen 
by the politicians of the leading countries at the beginning of the 21st 
century. The Ukrainian crisis has created a context that in the future 
will require multilateral efforts to form a new structure of European 
security, or, more precisely, to rebuild it as it relates to Russia’s rela-
tions with Western countries after their deep disengagement.128

The configuration of the post-conflict world is difficult to predict 
today. In June 2024, the Russian president emphasized the need “to 
outline a vision for equal and indivisible security, mutually beneficial 

127 Torpey К. Outcome of the European Political Community Meeting in Oxford-
shire, United Kingdom, on 18 July 2024. EPRS Briefing. P. 3 // European Par-
liamentary Research Service, July 2024. URL: https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762856/EPRS_BRI(2024)762856_EN.pdf.

128 Zagorsky, Oznobishchev. Op. cit. P. 254–256.



257Arms Race in Europe

and equitable cooperation, and development on  the Eurasian conti-
nent in the foreseeable future.” 129 This call was made against the back-
ground of Moscow’s declared confidence that the  “Euro-Atlantic 
security is crumbling before our eyes” and “it is practically non-ex-
istent and must be rebuilt.” Under these circumstances, Russia aims 
to  “collaborate with interested countries, of which there are many, 
to develop our own strategies for ensuring security in Eurasia and then 
present them for broader international deliberation.” 130

This initiative proposes the  development of the  “open Eurasian 
security system that welcomes all states and organizations across 
the Eurasian continent, including those in the western part of Eurasia, 
under the condition that these countries recognize the potential pitfalls 
of NATO-centric blocs.” 131 Russia actually declares that it is shifting 
the focus of its foreign policy activities from participation in the tra-
ditional institutions of European security to the formation of an asso-
ciation that should promote the interests of the “world majority.” As 
a  result, from Moscow’s point of view, the  prospect of reformatting 
the entire system of European and global security in a positive direc-
tion opens up. At the same time, it is important that Russia at the high-
est political level declares its readiness to  build “good and friendly 
relations” with Europe.132

However, even in  the Eurasian modality, it will be impossible 
to build a world based on “equal and indivisible security, mutually ben-

129 President of Russia Vladimir Putin’s speech at the meeting with senior staff of 
the Russian Foreign Ministry, Moscow, June 14, 2024 //  Ministry of Foreign 
Affairs of Russia, 14.06.2024. URL: https://mid.ru/en/foreign_policy/
news/1957107/.

130 Ibid.

131	 Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions 
following his visit to the United States within the framework of Russia’s UN 
Security Council Presidency, New York, July 17, 2024 // Ministry of Foreign 
Affairs of Russia, 18.07.2024. URL: https://mid.ru/en/foreign_policy/
news/1962428/.

132 President of Russia Vladimir Putin’s speech… Op. cit.
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eficial and equitable cooperation, and development” 133 without pre-
serving the existing and restoring the destroyed links of nuclear and 
other arms control as an essential tool for preventing wars and armed 
conflicts. With the involvement of China, India, Iran, and the DPRK, 
this will be no less difficult than in the past Euro-Atlantic context.

133 Ibid.
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The massive rocket attacks on  Israeli territory from the Gaza Strip 
on October 7, 2023, and the subsequent invasion of the border areas 
in southern Israel by the Palestinian radical groups Hamas and Islam-
ic Jihad once again sharply destabilized the situation in the Middle 
East. Israel’s response to attacks by Palestinian forces — the  Israel 
Defense Forces (IDF) military operation Swords of Iron and the strict 
blockade of the  Gaza Strip  — turned into a  new large-scale trage-
dy for Israelis and Palestinians. In 2024, Israel was actually bogged 
down in  the  hostilities in  Gaza, but at  the  same time, the  level of 
involvement of third countries (with the  exception of Iran) in  this 
conflict remained not very high. In the  EU countries, the  position 
of non-involvement was closely linked to  economic motives, and 
in political terms, primarily to the increasing pressure from Muslim 
diasporas in Europe, while in the United States it was mainly linked 
to the upcoming presidential elections and the reluctance to intensi-
fy confrontation around military assistance to  Jerusalem and Kiev. 
In general, there are no prospects for resolving the Palestinian-Israeli 
conflict yet, including in the humanitarian sphere.

In parallel, since the beginning of 2024, the Iranian-Israeli con-
flict has intensified in the Middle East, which is comparable to the Pal-
estinian-Israeli confrontation in terms of intensity and scale of the use 
of military forces and means. Unlike most Arab and Muslim countries 
that have confined themselves to diplomatic, humanitarian and moral 
support for the Palestinians, Iran, after the start of the IDF operation 
in Gaza, used its proxy forces in  the  region against Israel, including 
the Lebanese Hezbollah and the Yemeni Ansar Allah. The hybrid war 
and confrontation between Iran’s proxy forces and Israel eventually 
resulted in an exchange of missile and bomb strikes and drone attacks 
directly between Iran and Israel.

Iran–Israel Relations Retrospectively

Iran’s confrontation with Israel has a  long history and stems from 
the  highly conflictual relations between these countries over many 
centuries. As Islam spread in  the Middle East, starting from the 7th 
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century AD, the position of non-Muslim minorities in the region began 
to be determined by Muslim legal norms and dogmas of Islam. Jews, 
along with Christians, although they were recognized as “people of 
the Book” (i.e., the Holy Quran), which gave them the right to protec-
tion of life, property and religious freedom, for many centuries did not 
have political and some civil rights in Muslim countries. The improve-
ment of  Jewish life in  modern Iran occurred after the  beginning 
of the Pahlavi dynasty’s rule in the country in 1925 and the implemen-
tation of a series of socio-political reforms by its founder, Reza Shah 
Pahlavi, which favorably affected the Jewish community. After the cre-
ation of the State of Israel, political, trade, economic, military-techni-
cal, scientific, technical, educational and cultural relations between 
Tehran and Jerusalem have developed.1 By the end of the 1970s, Israel 
was one of Iran’s ten most important trade partners.

The situation has changed dramatically after the  Islamic revo-
lution in Iran in 1979. The leader of the revolution and founder of 
the Islamic Republic of Iran (IRI), Ayatollah Ruhollah Khomeini, long 
before its creation, formulated in his writings the fundamental prin-
ciples of his ideology, which later became known as “Khomeinism” 
(or “neo-Shiism”). Anti-Zionism was one of its main tenets. Through 
anti-Zionist (anti-Israeli) propaganda, Khomeini hoped, among 
other things, to  raise the authority of Iran and Shiite communities 
in Arab and Muslim countries and create conditions for the “export” 
of the  Islamic revolution in  the  Middle East and other regions of 
the world. Israel was well suited to the role of a common enemy for 
all Muslims; this was supposed to unite the main currents of Islam — 
Sunnis and Shiites  — in  the  fight against it. Israel was reminded 
of its close cooperation with the  “anti-popular” Shah’s regime, its 
allied relations with the United States, the seizure of Islamic shrines 
in  Jerusalem, and the  occupation of Palestinian lands. Khomeini 
argued that Israel, which lies at  the  heart of the  Islamic world, is 

1 In particular, Iran and Israel exchanged technologies in industry, science, 
medicine and agriculture. Many specialists and scientists from Israel worked 
in Iran, including on the peaceful nuclear program.
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the  most important obstacle to  the  Islamic revolution and the  cre-
ation of a global Islamic state.2

Due to  such ideological postulates, Iran’s relations with Israel 
became antagonistic for a  long time. For many years there has been 
a so-called “hybrid war” between two countries. It includes political and 
diplomatic demarches, mutual accusations of crimes against humanity, 
threats, blackmail, cyber attacks, terrorist attacks, sabotage. In recent 
years, Tehran has focused on  creating a  broad anti-Israeli front from 
among its the proxy forces, including Hamas, Palestinian Islamic Jihad, 
Lebanese Hezbollah, Yemeni Ansar Allah, Iraqi Hashd al-Sha’abi, and 
others. Iranian allies in the region that support Tehran’s anti-Israel pol-
icy include Syria, Iraq and partly Qatar, Lebanon, Yemen and Turkey. 

Israel’s large-scale armed clash with Hamas and Islamic Jihad 
in the Gaza Strip, which began in October 2023, is accompanied by 
shelling of the Israeli territory from Lebanon by Hezbollah militants 
and attacks on commercial vessels of Israel and its allies by Yemeni 
Houthi militants from the Ansar Allah group in the Red Sea and Gulf 
of Aden. Launches of missiles of various ranges and drones allow 
these pro-Iranian groups to remain an important factor in the hybrid 
war with Israel.

Tehran’s anti-Israeli foreign policy certainly affected the life and 
activities of the Iranian Jewish community, which has decreased from 
1979 to the present day from more than 100,000 people to 12,000–
15,000 people. Jews live mainly in Tehran, partly in Shiraz and Isfa-
han. Officially, the Iranian authorities seek to demonstrate tolerance 
towards all national and religious minorities of the country and empha-
size that they are not against Jews, but against Israel, Zionists and 
their supporters. Jews currently have one representative in the Islamic 
Consultative Assembly, or Majlis (the country’s parliament) and one 
in the Council of Guardians and carry out political and public activ-
ities through religious authorities in Tehran. The Jewish community 

2 Sazhin V.I. “Seraya zona” — k voprosu ob irano-izrail’skih otnosheniyah 
[“The Gray Zone” — on the Issue of Iranian-Israeli Relations] // Internation-
al Affairs, 28.04.2021. URL: https://interaffairs.ru/news/show/29955.
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in Iran has synagogues, cultural complexes and schools at various lev-
els of the educational system, in which several hours a week are devot-
ed to teaching the basics of Judaism and Hebrew.3

However, Jews, like other citizens of Iran, are forced to demon-
strate anti-Zionism and support for radical Palestinian groups. Jews 
also cannot enter government or military service, work in universities 
and other educational institutions in the Islamic Republic of Iran, and 
their travel to Israel and contact with relatives abroad are prohibited.4

The Dynamics of Confrontation  
between Iran and Israel  
in the Current Phase

It was difficult to predict that another escalation of the Palestinian-Is-
raeli conflict would lead to a direct exchange of missile and drone strikes 
between Iran and Israel. And although Tehran’s sponsorship and vari-
ous types of assistance to all anti-Israeli groups in the region were quite 
obvious, the Iranian leadership preferred for a long time not to enter 
into an open conflict with Israel, remaining in the shadows.

On January  15, 2024, eleven Fateh ballistic missiles were 
launched from Iran on Erbil in northern Iraq, the capital of the auton-
omous Kurdistan region (KRI). Four local residents were killed in it, 
and six more people were injured. The Iranian side indicated that 
the  attack was aimed at  the  buildings of the  U.S. Consulate and 
the so-called headquarters of the Israeli intelligence service Mossad; 
however, there is still no official confirmation of the Mossad’s pres-
ence in  Iraqi Kurdistan, although its participation in  the training of 

3 Evreiskoe men’shinstvo v iranskom obshhestve [Jewish Minority in Iranian 
Society] // Pars Today, 03.04.2023. URL: https: parstoday.ir/ru/radio/
programs-i74495.

4 Charny S. Evrei Irana: obshchina, zhivushchaya “vzaimy” [Jews of Iran: 
a Community Living “on Loan”] // Lechaim.ru, 17.05.2022. URL: https://
lechaim.ru/events/evrei-irana-obshhina-zhivushhaya-vzajmy/.
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personnel for the Asayish, the intelligence agency of the KRI, should 
not be ruled out. The Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC) 
of Iran took responsibility for launching ballistic missiles and drones 
at  Israeli and American targets in  the  suburbs of Erbil, announcing 
that it was a  response to  large-scale terrorist attacks on  January 3, 
2024, in the Iranian city of Kerman.5

On April 1, 2024, the Israeli Air Force launched missile and bomb 
attacks on a building next to the Iranian consulate in the southwest of 
Damascus, the capital of Syria. Two generals and several senior IRGC 
officers were killed. It should be emphasized that Israeli Air Force 
strikes in  the  Syrian Arab Republic (SAR) against targets and facili-
ties of pro-Iranian military-political groups such as Hezbollah have 
occurred regularly over the past few years (for example, on trucks or 
arms depots belonging to the Lebanese Hezbollah or IRGC). However, 
this time Tehran regarded the Israeli attack as an attack on the diplo-
matic mission of the IRI.

On April  13–14, Iran carried out a  retaliatory military action 
dubbed “True Promise.” About 300 ballistic, cruise missiles and drones 
were launched towards Israel from Iran, Lebanon and Yemen. Several 
rockets and their debris fell on an Israeli air base in the Negev desert 
and on the streets of nearby settlements, causing dozens of casualties. 

Thus, this was the first-ever massive strike against Israel from Ira-
nian territory, and it marks an important precedent in the long-run-
ning conflict between Iran and Israel. 

Jerusalem did not further escalate hostilities, limiting itself 
to a symbolic retaliatory strike of its drones on April 19, 2024, on an Ira-
nian air base near Isfahan, where fighter aircraft are based. There were 
no reports of possible casualties or damage in Iran. But there is infor-
mation that on  the  eve of the  attack on  a  facility in  the  suburbs of 
Isfahan, the Israeli authorities informed Washington about it and, per-

5 On January 4, 2024, the Islamic State released a statement claiming respon-
sibility for the attack. As the text of the communication stated, the attack 
was committed by two suicide bombers — Umar Muvakhid and Seifullah 
Mujahid, armed with explosive belts.
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haps, the U.S. could inform Tehran through their own channels about 
the upcoming strike.

Thus, the big war in the Middle East did not take place, since it 
turned out to be of no use to anyone. Benjamin Netanyahu’s govern-
ment concentrated efforts on the military operation in the Gaza Strip 
and sought to complete it as quickly as possible by defeating the larg-
est militant groups in order to rehabilitate itself in the eyes of its elec-
torate after the obvious failure of Israeli security forces on October 7, 
2023. The position of Netanyahu and the right-wing coalition he leads 
remains very precarious; early parliamentary elections and the cabi-
net resignation cannot be ruled out. Further escalation of the armed 
conflict in the region by unleashing an open war with Iran is clearly not 
in the interests of Jerusalem.

Israeli Operation in the Gaza Strip  
and the Role of Third Countries  
and Iran 

According to Bloomberg news agency, the Gaza operation, which began 
in late 2023, could become the costliest war in Israeli history and will 
impose a  significant burden on  the  state budget. Other new serious 
threats to the Israeli economy include the outflow of investment from 
the technology sector and the relocation of startups to other regions 
in search of labor.6

Israeli military operation in  the  Gaza Strip is dragging on  due 
to  a  number of objective and subjective reasons. The main obstacle 
to the speedy defeat of the Palestinian radicals is their combat tactics: 

6 Bloomberg: konflikt v Gaze mozhet obernut’sya “poteryannym desyatileti-
em” dlya Izrailya [Bloomberg: the Conflict in Gaza Could Turn into a “Lost 
Decade” for Israel] // TASS, 30.05.2024. URL: https://tass.ru/ekonomi-
ka/20947169; Wrobel S. Bank of Israel Chief Warns War Against Hamas Will 
Cost $67 Billion in 2023-2025 // Times of Israel, 30.05.2024. URL: https://
www.timesofisrael.com/bank-of-israel-chief-warns-war-against-hamas-will-
cost-67-billion-in-2023-2025/.
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Hamas and Islamic Jihad militants turned almost the entire two million 
population of the Gaza Strip into their hostages. They avoid participat-
ing in hostilities in open spaces outside populated areas, and prefer 
to take up positions and place weapons and military equipment in ref-
ugee camps, residential buildings, hotels, hospitals, schools, mosques, 
and other civilian facilities. To this one can add dozens of kilometers 
of underground passages and bunkers dug in advance, where not only 
militants move secretly, but also handicraft workshops for the produc-
tion of missiles, drones, mines and shells continue to operate. IDF sol-
diers have to take into account the likelihood of large-scale casualties 
among civilians during missile and bomb attacks or clearing residen-
tial areas that militants have turned into their strongholds.

Israel has deployed part of its military forces and missile defense 
systems on the Lebanese and Yemeni directions, from where missiles 
and drones are periodically launched, and artillery shelling of Israeli 
territories and sea vessels is carried out. The military contingents of 
the Lebanese Hezbollah and the Iranian Revolutionary Guards in Syria 
also pose a potential threat to the country.

These circumstances, as well as the world community’s rejection 
of a forceful scenario for resolving the Palestinian problem, are forc-
ing the Netanyahu government not to push forward events in the Gaza 
Strip and be cautious in the operation Swords of Iron in order to pre-
vent new mass casualties among civilians.

Even Washington, Jerusalem’s strategic ally and partner, played 
a  predominantly restraining role in  the  Palestinian-Israeli conflict 
in  2024, suspending for some time the  shipments of weapons and 
ammunition to the IDF. The U.S. has entered the final stage of the pres-
idential race, and the Biden administration was not prepared to engage 
in a serious conflict in the Middle East during this crucial period. In addi-
tion, the U.S. and its NATO allies are distracted by the West’s increasing 
involvement in the large-scale Ukrainian crisis. As a result, Washington 
restrains Jerusalem from using excessive force in Gaza and offers to con-
tinue the Israeli-Palestinian dialogue through mediators. 

Most European countries took an even more balanced and even 
partly pro-Palestinian position. Against the  backdrop of the  trag-
ic events in  the  Gaza Strip, Ireland, Spain and Norway declared 
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on  May  22, 2024 their intention to  recognize the  State of Palestine 
increasing the total number of such countries in the world to 146. EU 
countries are forced to reckon with the latest UN General Assembly res-
olutions condemning Israel’s actions in Gaza and calling on the Securi-
ty Council to admit the State of Palestine to full membership of the UN. 
Brussels is also concerned that due to  the  ongoing armed conflict 
in  the Gaza Strip and around it, the costs of EU countries for cargo 
transportation bypassing the  Suez Canal around the  African conti-
nent are increasing. Additionally, Muslim communities in Europe are 
increasingly pro-Palestinian and they are putting powerful pressure 
on their governments. Even the chief prosecutor of the International 
Criminal Court, Karim Ahmad Khan (the U.K.), was forced to apply 
for arrest warrants for Israeli Prime Minister Benjamin Netanyahu, 
Israeli defense minister Yoav Galant, as well as three Hamas leaders, 
on charges of war crimes and crimes against humanity.

Having demonstrated to  its electorate and proxy forces 
in the region readiness to fight back on equal terms against the “Zion-
ist enemy,” Tehran chose for the time not to escalate tensions around 
the Gaza Strip. The Iranian leadership realistically assesses the military 
potential of Israel as a regional nuclear power and the U.S. as Israel’s 
de facto strategic ally. In the Persian Gulf alone, Washington has dozens 
of military bases and naval and air force strike groups.

A major open war with these forces would lead to  the  military 
defeat of Iran and, as a  result, the  possible overthrow of the  ruling 
theocratic regime. Today, all power in IRI is concentrated in the hands 
of its Supreme leader and prominent Shia cleric Ayatollah Ali 
Khamenei, supported by the  top clergy and the  IRGC. The ideology 
of the state and the main bond of multinational Iran is Shia Islam of 
the  Ja’fari madhhab.7 However, not all segments of the  population 

7 The Ja’fari madhhab is a School of Jurisprudence in Islam followed by 
Twelver Shia and Ismailis, including the Nizaris. Its founder is a descendant 
of the Prophet Muhammad, Imam Ja’far ibn Muhammad al-Sadiq, revered 
by Shiites as the sixth Imam. This School of Islamic law became the state 
religion of Iran according to the 1979 Iranian Constitution. The country now 
is one of the few theocracies existing in the world.
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unquestioningly support the foreign and domestic policies of the state: 
from time to time, rallies, demonstrations and other mass protests take 
place in dozens of cities across the country. A large-scale war of Iran 
with Israel and the  United States could lead to  new internal unrest 
and the disintegration of the state along ethnic lines into several parts 
(Persia, Azerbaijan, Kurdistan, Balochistan, etc.).

The tragic death of Iranian President Ebrahim Raisi in  a  plane 
crash on May 19, 2024 forced the Iranian leadership to refrain from 
direct involvement in  the  Palestinian-Israeli conflict. This does not 
at all exclude the continuation of hostilities by the above-mentioned 
Iranian proxy forces in  the  region. However, it must be taken into 
account that the Hamas and Islamic Jihad militant groupings oppos-
ing the Israel Defense Forces suffered significant losses in manpower 
and weapons, and the strict blockade of the Gaza Strip does not allow 
Iran to  supply its satellites in  Gaza with weapons and ammunition. 
This forced militant leaders to be more accommodating and seek com-
promises in indirect negotiations with Israel.

Apparently, both in  this regard and because of other reasons 
(including the  presidential elections in  the  country, which will be 
discussed below), Iran began to  show some restraint towards Isra-
el in  the  middle of the  year, not intensifying the  conflict. This was 
confirmed by the continuation in May 2024 of the  indirect dialogue 
between representatives of the United States and the Islamic Republic 
of Iran in the Sultanate of Oman, which began under President Raisi, 
on reducing the risk of a new escalation in the region. The White House 
Middle East envoy Brett McGurk and the acting special envoy for Iran 
Abram Paley participated in these meetings from the U.S. side. There 
is no information about Iranian representatives at these negotiations. 
According to  media, the  new round of consultations was dedicated 
to discussing the possible “consequences of the actions of Iran and its 
proxy forces in the region,” as well as “U.S. concerns about Tehran’s 
nuclear program.”8 It cannot be excluded that U.S. representatives 

8 Iran i SShA obsudili ehskalatsiyu na Blizhnem Vostoke [Iran and the United 
States Discussed Escalation in the Middle East] // Kurdistan.ru, 19.05.2024. 
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may promise Tehran to  increase pressure on  the Netanyahu govern-
ment in order to end the active phase of the military operation in Gaza.

The next test during the  Iranian-Israeli confrontation was 
the assassination of one of the Hamas leaders, Ismail Haniyeh, in Teh-
ran on July 31, 2024. Since this attack took place during the inaugu-
ration of the new Iranian President Masoud Pezeshkian and became 
a  challenge to  the  Iranian authorities, it could provoke large-scale 
retaliatory measures. But the  Iranians showed calm, limiting them-
selves to a stern warning to Israel about the negative consequences for 
it from such provocations.

The new government of IRI formed by Pezeshkian does not hide 
its intentions to normalize relations with Europe and Japan, as well 
as reduce the  level of confrontation with Washington. Under these 
conditions, a new exchange of blows with Israel could cancel out all 
Tehran’s plans to break out of international isolation and lift or soft-
en Western sanctions.

Prospects for Resolving the Conflict  
in the Gaza Strip and the Role of Syria  
and Turkey

In the regional conflict in the Gaza Strip, the main task of the media-
tors and the international community at the current stage is to achieve 
a  ceasefire, release all prisoners and hostages, create conditions 
to prevent a humanitarian catastrophe, and restore life support sys-
tems, infrastructure and housing on this territory under the control 
of international forces, including the Arab League states. Only a plat-
form of peaceful coexistence between two states (Arab and Jewish) 
could become a basis for possible direct negotiations between Israel 
and the Palestinian National Authority (PNA). In the future, it would 
be advisable, relying on the moderate wing in the ranks of Palestin-

URL: https://kurdistan.ru/2024/05/19/articles-47804_Iran_i_SSHA_obsu-
dili.html.
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ian groups, to create an alternative to the ideology of radical Islam 
and national intransigence currently dominant among the Palestin-
ians. For Jerusalem, recognition of a Palestinian state, where power 
at any time could end up in the hands of Hamas or Islamic Jihad, is 
obviously unacceptable.

The Syrian Arab Republic is becoming increasingly important 
in  the  Iranian-Israeli confrontation. Along with Lebanon, Iraq and 
Yemen, Tehran is trying to turn Syria into part of the so-called “Shi-
ite arc” or “Shiite crescent” in  the Middle East. As is known, largely 
thanks to Iran and its proxy forces represented by the Lebanese Shi-
ite group Hezbollah, Bashar al-Assad managed to  limit the  resis-
tance of the  armed opposition and radical Islamist groups such as 
Jabhat al-Nusra and Hayat Tahrir al-Sham during the  civil war and 
stay in power. The transformation of Syrian territory into a military 
springboard for the Iranian IRGC and the Lebanese Hezbollah serves 
as an excuse for Israel to launch preventive missile and bomb attacks 
on their military bases and infrastructure.

Tehran continues to  provide financial and other assistance 
to  the  Assad government (estimated at  up to  $10  billion per year) 
and advocates the  withdrawal of Turkish and U.S. military contin-
gents from Syria. The normalization of Syrian-Turkish relations is 
on the regional agenda. In words, Damascus and Ankara do not object 
to proposals for reconciliation from Russia, Iran and Iraq, but in deeds 
the parties put forward mutually unacceptable conditions.

Bashar al-Assad demands first to  withdraw all Turkish troops 
from the  SAR and to  end Ankara’s military, military-technical and 
other types of assistance to the formations of the Syrian armed oppo-
sition and radical Islamist groups. According to  the  Syrian posi-
tion, only by fulfilling these conditions, Recep Tayyip Erdogan has 
the right to count on the restoration of diplomatic, trade, economic 
and other relations with Syria. In this case, Assad does not object 
to starting the gradual return to their homeland of millions of Syrian 
refugees and displaced persons from Turkey, Lebanon, Jordan, Iraq 
and other countries.

In turn, Erdogan and his entourage insist on the implementation 
of agreements previously reached in Geneva and Astana between rep-
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resentatives of Damascus and the  Syrian opposition to  adopt a  new 
constitution for Syria and hold early parliamentary and presidential 
elections with the participation of all Syrians, including refugees, dis-
placed persons and those living today in territories not controlled by 
Assad (in northwest, north, and northeast). According to  experts, 
their total number could exceed 12 million people, which is compa-
rable to  the  size of the  population controlled by the  Assad govern-
ment. Erdogan is counting on a possible change of power in Damascus 
through democratic elections, when the  pro-Turkish Arab-Sunni 
majority (up to 70% of the population) will be able to win a landslide 
victory over the  pro-government Arab-Alawite and Shiite bloc (12–
15% of the country’s population). It is expected that Kurdish parties 
will remain neutral in the inter-Arab political struggle.

Assad and his sponsors in Tehran foresee the threat of a change 
of power in the SAR in the event of general democratic elections and 
are practically sabotaging the  continuation of the  negotiations with 
the opposition in Geneva and Astana. Assad admits that the country 
may hold another presidential election only in 2028 and with the par-
ticipation of only the adult population in government-controlled areas. 
All other Syrian citizens will therefore not be able to participate. The 
regular parliamentary elections were held in this format in July 2024 
in the territories controlled by Assad. With a relatively low voter turn-
out (about 38%), representatives of the  ruling Arab Socialist Ba’ath 
Party received the majority of seats in parliament.

Some superficial observers are trying to speculate on a possible 
rapprochement between Damascus and Ankara by solving the problem 
of the Syrian Kurds by force, that is, by conducting a joint Turkish-Syr-
ian operation to disarm the Kurdish militias. It is known, that in 2012 
the  Syrian government troops and administration, under pressure 
from the armed opposition and the Islamic State (IS), left the north-
ern regions of the country. The Kurds, finding themselves alone with 
IS gangs, were forced to  create self-government bodies and militia 
groups in order to protect their ancestral territories from the invasion 
of militant Islamists. 

In fierce battles, the Kurds were able not only to defend the stra-
tegically important city of Kobani on  the  border with Turkey, but 



272 Strategic Review 2024   Stanislav Ivanov

also, with the support of the U.S. Armed Forces and the international 
coalition, to  liberate the entire Eastern Bank of the Euphrates River, 
including the  “capital” of the  Islamic Caliphate, Raqqa. The world 
community appreciated the  dedication and courage of the  Kurdish 
militias, who, in fact, defended our civilization from the IS jihadists. 
It should be recalled that those events took place against the  back-
drop of cooperation between Turkish business circles and IS mili-
tants and the inaction of the Syrian and Iraqi authorities. Then there 
was a  real threat that jihadists would capture Damascus and Bagh-
dad. Currently, the  practically established autonomous region Roja-
va in the northeast of the SAR causes a sharp backlash in Ankara and 
is not recognized in Damascus. Erdogan is largely artificially inflating 
the Kurdish threat in order to expand his occupation zone in northern 
Syria, and the Assad government does not allow any national autono-
my on the territory of the SAR and seeks to preserve the unitary nature 
of the state under the dominance of Arab nationalists.

However, in  this situation, Damascus is unlikely to  enter into 
a military alliance with Turkey and agree to new incursions by Turkish 
troops into its northern regions to disarm the Kurdish militias, simi-
lar to the punitive operation of the Turks in the administrative region 
of Afrin. Assad has not lost hope of reaching an agreement with his 
fellow Kurdish citizens after the withdrawal of the U.S. troops from 
the East Bank of the Euphrates River. After all, on the eve of the civil 
war in  Syria, by 2011, the  Assad government restored citizenship 
to hundreds of thousands of Syrian Kurds and promised them equal 
rights with the Arab majority.

So, there is no reason today to talk about a possible normalization 
of relations between Damascus and Ankara. At the same time, Syria and 
Turkey as the  neighboring states can interact through border troops 
and other law enforcement agencies, as well as on issues of overcoming 
the consequences of natural disasters, epidemics and epizootics along 
the  joint border.9 Syria will likely remain divided into three enclaves 

9 Ivanov S. M. Skrestit’ siriiskogo ezha s turetskim uzhom vryad li udastsya [It 
is Unlikely That it Will Be Possible to Cross a Syrian “Toaster” with a Turkish 
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with greater foreign influence (pro-Iranian, pro-Turkish and pro-Amer-
ican) in the coming years. The Assad government will control approx-
imately two-thirds of the SAR, but only half of its population will live 
there. This part of the country will remain a springboard for Iran and its 
proxy forces (Hezbollah) in the confrontation with Israel. 

Confrontation between Iran and Israel  
as a Threat to Regional and International  
Security

The exchange of missiles and drone strikes between Iran and Israel 
in  the  first half of 2024 showed that the  ongoing long-term hybrid 
war between these states could escalate into full-scale direct armed 
clashes. Opponents are not deterred by the  lack of common borders 
and the need to overcome the territories of several Arab states when 
attacking. Tehran can not only launch ballistic and cruise missiles and 
drones in  the  direction of Israel, but is also capable of transporting 
armored vehicles, motorized infantry and artillery to its borders. The 
Iranian Navy and Air Force can blockade and/or mine the  Strait of 
Hormuz and take control of the Persian Gulf. In this case, a sharp jump 
in oil and gas prices on  the world market is inevitable, which could 
lead to a global financial and economic crisis.

In April 2024, Iran clearly demonstrated that it has one of 
the region’s largest arsenals of ballistic, cruise missiles and drones with 
a range of up to 2 thousand kilometers or more. According to The Mil-
itary Balance  2023 of the  International Institute for Strategic Studies 
(IISS), the  Iranian Air Force currently has 312 combat aircraft (and 
another 23 in the IRGC Air Force): one squadron is equipped with F-7M 
and FT-7 fighter aircraft, two each by F-14 and MiG-29 fighter aircraft, 
four by F-5B/E/F aircraft (including a small number of Iranian Saegheh 
fighter aircraft derived from them) and five by F-4D/E fighter-bombers 

“Refrigerator”] // Argumenty nedeli, 28.08.2024. URL: https://argumenti.
ru/opinion/2024/08/916083.
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(including several RF-4E reconnaissance aircraft). In addition, the Air 
Force has one squadron each of Mirage F1EQ/BQ fighters and Su-24MK 
strike aircraft, and the IRGC Air Force has a squadron of Su-22M4 and 
Su-22UM3K fighter-bombers. Iran also has over 3,000 missiles of vari-
ous types and about 4,000 modern strike drones.

In turn, Israel has demonstrated the  effectiveness of its Iron 
Dome and Arrow air and missile defense systems and the  ability 
to  interact with similar systems of the United States and the United 
Kingdom in  the  region. Israeli aircraft and drones have confirmed 
the ability to carry out precision strikes on targets in Syria, Lebanon 
and Iran. Experts remind that Israel has an arsenal of about 90 nucle-
ar warheads and a full-fledged nuclear triad of delivery vehicles. The 
Israeli Air Force operates more than 320 combat aircraft, including 
175 F-16s, 84 F-15s, 39 F-35s, and more than 120 helicopters, includ-
ing 48 Apache attack helicopters.10 But Jerusalem will not dare to use 
its nuclear weapons against Iranian targets until there is a real threat 
to the existence of the State of Israel.

However, individual targeted strikes by the  Israeli Armed Forc-
es on  Iranian nuclear weapons development, production or storage 
facilities discovered by intelligence cannot be ruled out. For Israel, it is 
vitally important to prevent Iran from acquiring nuclear weapons. Pos-
sibly, Israeli Air Force operations similar to the destruction of the Iraqi 
Osirak nuclear reactor in 1981 or the Syrian nuclear facility in 2007 
might be conducted. The main targets for Israel could be the enrich-
ment facilities in  Natanz and Qom, the  nuclear center in  Isfahan 
and the Parchin site. Tier two targets could be the Arak reactor and 
the Bushehr nuclear power plant reactor. At the same time, missile and 
bomb strikes could be carried out on the production and deployment 
sites of Iranian medium-range ballistic missiles. However, the Israeli 
command takes into account that the fighter-bombers it operates need 

10 Voennyi potentsial Izrailya, Irana i baz SShA na Blizhnem Vostoke [Military 
Capabilities of Israel, Iran and the U.S. Bases in the Middle East] // RIA 
Novosti, 15.04.2024. URL: https://ria.ru/20240415/voennyy_potentsi-
al-1940176708.html.
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to be refueled in the air, and many of Iranian strategic targets are deep-
ly buried and can only be hit with special warheads or bombs, which 
Israel does not yet have.11

Obviously, the Israeli leadership will be forced to take mobilization 
resources of IRI into account. In peacetime, the Iranian army consists 
of approximately 600,000 servicemen and also has 350,000 trained 
reservists. With a population of 88 million people, Iran can mobilize 
into armed forces several million more troops in  a  short time. Only 
170,000 troops serve in the IDF, the number of reservists is 465,000. 
The total Jewish population of Israel is about 7.2 million people, so its 
mobilization capabilities, when compared with IRI, are significantly 
limited. Thus, Israel is unlikely to dare to enter into a large-scale war 
with Iran even after the completion of the military operation in Gaza 
without guaranteed support from Washington.

In turn, the  Iranian leadership has drawn certain conclusions 
from the  massive attack on  Israeli territory on  April  13–14, 2024, 
when the effectiveness of several hundred Iranian with ballistic and 
cruise missiles and drones was close to zero. It is known, that Israel 
spends much more on defense than Iran and receives the most mod-
ern weapons from the United States and NATO countries, which gives 
Jerusalem a significant technological advantage in any potential con-
flict. The likelihood of U.S. military intervention in this hypothetical 
conflict also remains an important deterrent to Iran.

Tehran cannot count on the help of the armed forces of foreign 
states in  the  conflict with Israel, so in  the  near future it is unlike-
ly to cross the “red lines” either on the creation of nuclear weapons 
or on  a  new direct armed conflict with Israel. Iran’s priorities will 
remain the accelerated development of the national missile program, 
strengthening the Air Force, Navy, and Air and Missile Defense through 
the acquisition of own industry products and the purchase of weapons 
and military equipment from friendly countries, as well as the contin-

11 Voropaev V. V SShA smodelirovali napadenie Izrailya na Iran [The U.S. 
Simulated an Israeli Attack Against Iran] // Rossiiskaya gazeta, 28.03.2012. 
URL: https://rg.ru/2012/03/29/iran.html.
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uation of the hybrid war with Israel with the involvement of all Iranian 
proxy forces in the region.

It can be stated that Tehran has successfully solved the main task 
in the confrontation with Jerusalem at the present stage. A new large-
scale Palestinian-Israeli armed conflict and 2023–2024 humanitari-
an disaster in Gaza Strip have disrupted the process of recognition of 
the State of Israel by Arab countries in recent years. The vast majority 
of UN members states, including EU countries, sided with the Pales-
tinians. Thus, Iran finds itself in line with the world community, Arab 
and Muslim countries and, moreover, claims to be a  leader in con-
frontation with Israel for a just settlement in the Middle East on all 
three tracks: Palestinian, Lebanese and Syrian. At the  same time, 
the Iranian leadership demonstrated to its population the increased 
authority of Iran in the international arena, the growing potential of 
its armed forces and the achievements of the national military indus-
try. Against this background, it will be easier for the spiritual leader 
Ali Khamenei to unite his closest associates and consolidate power 
and society.

Snap Presidential Elections in Iran:  
Impact on the Country’s  
Foreign Policy

Soon after the tragic death of Iranian President Ebrahim Raisi, local 
intelligence agencies informed Ayatollah Khamenei that the majority 
of Iranians were dissatisfied with inflation, rising prices, declining liv-
ing standards, and violations of civil rights and freedoms. As a conse-
quence, many citizens could boycott early presidential elections, and 
turnout could only be around 13%. Such a scenario would be a politi-
cal loss for the regime of the Iranian ayatollahs.

It was then that the Supreme leader of Iran, Ali Khamenei, decid-
ed to subtly and carefully plan the elections, preparing the ground for 
Masoud Pezeshkian, a politician trusted by the broad masses and mod-
erate in his political views, to become president. A narrow group of 
advisers of the  spiritual leader worked on  this behind closed doors. 
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Khamenei’s goal was to  preserve the  Islamic Republic in  a  difficult 
environment amid internal discontent and increased tensions with 
the U.S., the West and Israel over Gaza.12

The two rounds of snap presidential elections in Iran, which took 
place in  June–July 2024, confirmed the  correctness of the  decision 
made by Khamenei and his supporters. The national elections were 
held in a fairly organized manner, with a high voter turnout. The for-
mer Minister of Health and member of the Iranian Parliament (Majlis) 
Masoud Pezeshkian, who is considered a supporter of long-overdue pos-
itive reforms of society and the economy in the country, won the elec-
tions. He, like no one else, was suitable for the role of a linchpin between 
the ruling conservative clergy elite and all layers of Iranian society. 

It should be noted that traditionally the post of president is consid-
ered second in importance in Iran after the post of the spiritual leader 
and Supreme leader of the country. The president heads the govern-
ment and acts strictly within the framework of the constitution and laws 
of the theocratic state. But, given the old age of Khamenei (85 years 
old), the role and importance of the president is noticeably increasing. 
An important fact in the biography of the new president is his ethnic 
proximity to Khamenei, who is also Azerbaijani.

The new Iranian president in one of his first speeches in his new 
capacity stressed that he had run for high office on a platform of reform, 
fostering national unity and constructive engagement with the world. 
Therefore, his policy will be aimed at  maintaining consensus with-
in the country and in the international arena. He noted that the pres-
idential administration will try to preserve Iran’s national dignity and 
international stature under all circumstances. Pezeshkian outlined 
the principles of his foreign policy as “dignity, wisdom, and prudence.”13

12 Sazhin V. Novaya staraya politika Tegerana [Tehran’s New Old Policy] 
// Infoshos.ru, 27.08.2024. URL: http://infoshos.ru/ru/?idn=39220.

13 Osenkov A. Novyi prezident Irana raskryl plany strany posle smerti Raisi: 
otnoshenie k RF i SShA [The New President of Iran Revealed the Country’s 
Plans after the Death of Raisi: Attitude Towards the Russian Federation and 
the USA] // Ura.ru, 13.07.2024. URL: https://ura.news/news/1052792320.
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In the  first interviews after the  elections, Masoud Pezeshkian 
also emphasized the priorities of his foreign policy, which are focused 
on neighboring countries, the Arab world and the East, which in Iran 
means Russia, China and India. “China and Russia had consistently stood 
by Iran during challenging times. We deeply value this friendship. Our 
25-year roadmap with China represents a significant milestone towards 
establishing a mutually beneficial comprehensive strategic partnership, 
and we look forward to collaborating more extensively with Beijing as 
we advance towards a new global order... Russia is a valued strategic 
ally and neighbor to Iran and my administration will remain committed 
to expanding and enhancing our cooperation. We strive for peace for 
the people of Russia and Ukraine, and my government will stand pre-
pared to actively support initiatives aimed at achieving this objective. 
I will continue to prioritize bilateral and multilateral cooperation with 
Russia, particularly within frameworks such as BRICS, the  Shanghai 
Cooperation Organization and Eurasia Economic Union,” he noted.14

In a message to Arab countries, President Pezeshkian expressed 
his commitment to strengthening relations with all Gulf states, empha-
sizing the common ground and mutual interests that Iran shares with 
its neighboring countries on international and regional issues. He also 
confirmed Iran’s position on the Palestinian issue: “Security and sta-
bility in the region will be achieved only by recognizing the right of 
the  Palestinian people to  all-out resistance as a  means of liberating 
from occupation and ensuring their natural and obvious rights.”

Pezeshkian also criticized Washington: “The U.S. and its West-
ern allies, not only missed a historic opportunity to  reduce and man-
age tensions in the region and the world, but also seriously undermined 
the Non-Proliferation Treaty (NPT).” At the same time, the Iranian pres-
ident emphasized that Iranian defense doctrine does not include nuclear 

14 Sazhin V. Iran: klyuchevoe — preemstvennost’ [Iran: Continuity 
is the Key] // Infoshos.ru, 15.07.2024. URL: http://infoshos.ru/
ru/?idn=38759; Pezeshkian M. My Message to the New World // Tehran 
Times, 12.07.2024. URL: https://tehrantimes.com/news/501077/
My-message-to-the-new-world.
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weapons and called on the United States to learn from past miscalcula-
tions and adjust its foreign policy accordingly. Pezeshkian looks forward 
to engaging in constructive dialogue with European countries “to set out 
relations in  the right path, based on principles of mutual respect and 
equal footing.” In his opinion, opportunities for economic and techno-
logical cooperation should be realized, including in the field of energy 
security, environment, new transit routes, as well as coordinating efforts 
in the fight against terrorism and drug trafficking.

Threat of Conflict Escalation  
in the Middle East

Unfortunately, the crisis escalation in the Middle East tends to expand 
both in  geography and in  the  scale of violence. If at  its first stage 
the armed confrontation between Israel and radical Palestinian groups 
took place mainly in the Gaza Strip and around it, then in 2024 the the-
ater of military operations expanded significantly due to the involve-
ment of the  groups Hezbollah and Ansar Allah in  the  conflict. 
Israel began to respond to Hezbollah’s rocket and artillery attacks with 
attacks on the positions and bases of this group in Lebanon and Syria. 
On September 23, 2024, the IDF launched a large-scale ground oper-
ation “Arrows of the North” in southern Lebanon. Its goal is to create 
a so-called buffer zone on the Israeli-Lebanese border to ensure the safe 
return of Israeli refugees from areas adjacent to Lebanon.

	 Israeli operations in the Gaza Strip and Lebanon have resulted 
in the deaths of thousands of civilians, destruction of infrastructure, 
and humanitarian catastrophe. A feature of the new crisis in the Mid-
dle East is the intervention of new states in the conflict. Thus, the Royal 
Air Force (the U.K.) and the United States Air Force are striking targets 
belonging to the Yemeni Houthi militants. There were also exchang-
es of missile and bomb strikes between Israel and Iran, and Israeli Air 
Force strikes on Syria.

The operations of the  Israeli intelligence services and army, 
in which the leader of the Palestinian Hamas group Ismail Haniyeh, 
the leader of the Hezbollah Hassan Nasrallah, and a number of other 
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leaders of the anti-Israel Islamist movement were killed, have resulted 
in a new Iranian retaliatory strike on Israel. On October 1, 2024, Iran 
launched a large number of ballistic missiles into Israel. In this attack, 
called “True Promise  2,” approximately 200  ballistic missiles were 
fired. A number of them reached their targets, in particular, in the ter-
ritories of the Israeli airbases Nevatim and Ovda.

	 The escalation of a  new conflict in  the  Middle East and 
the increased likelihood of its turning into open war between Iran and 
Israel pose a  growing threat to  regional and international security. 
The world may for the first time face a war between Israel as a nuclear 
missile power and Iran, which has a significant arsenal of ballistic and 
cruise missiles and drones, and is very close to creating its own nucle-
ar weapons. The Netanyahu government understands that Israel alone 
will not be able to inflict significant damage on such a powerful region-
al power as Iran, and is seeking to drag Washington and its NATO allies 
into this conflict.

At the same time, it is becoming increasingly clear that Israel is 
unlikely to be able to solve the Palestinian problem by military means. 
New leaders and Islamist functionaries are taking the place of the killed 
leaders. They have no problems with recruits among the Muslim youth, 
for whom it is a great honor to die for a sacred cause pleasing to Allah. 
They have practically no problems with financing, material support, 
or obtaining new types of weapons (missiles, drones), which can cover 
the entire territory of Israel.

The “war of attrition”, or the protracted armed conflict between 
Israel and Islamists on several fronts (in Gaza, Yemen, Lebanon, Syria) 
with the latter’s powerful support from Iran, is not in the interests of 
the  Israelis themselves. They are already feeling the  full weight of 
the war footing, when they have to hide in bomb shelters or evacu-
ate to safer areas, and the mobilization of reservists continues. Israel’s 
financial and economic situation is also deteriorating, investments and 
businesses are leaving the country.

The demographic situation is also not in Israel’s favor. After all, 
only 7.2 million Jews (73%) out of the country’s total population of 
9.8 million live in the State of Israel. There are about 7 million Pales-
tinians in Israel, the West Bank and the Gaza Strip, and about the same 
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number of Palestinian refugees live in  neighboring countries (there 
are about 14–15 million Palestinian Arabs in total). The population of 
Iran, as we mentioned above, has exceeded 88 million people.

Thus, the moment of truth is coming for Israel: whether to contin-
ue the fight in response to attacks on the country’s territory “to the last 
Islamist” or gradually return to  the  channels of peace talks and 
the  search for compromises. The longer the  operations in  the  Gaza 
Strip and Lebanon continue, the more obvious it becomes that con-
tinuing the war is fraught with the most negative consequences, and 
that this is a  road to  nowhere. In this regard, Israel could consider 
the possibility of discussing at the negotiating table or through media-
tors any options for peaceful coexistence between Israel and the Pales-
tinian Arabs, up to the formula proposed by the “moderate” Arabs and 
the UN for returning to the 1967 borders.

Otherwise, Israel will have to constantly clash with forces that fuel 
the remaining contradictions and speculate on the religious feelings of 
believers. Thus, the current Iranian leadership and the Hamas, Islamic 
Jihad, Hezbollah, Ansar Allah, Hashd al-Shaabi and similar groups that 
it supports continue to consider Israel a “spawn of evil” and a “thorn” 
in  the  “healthy body” of the peoples of the Middle East that must be 
“torn out.” They call for “throwing Israel into the  sea” and creating 
the State of Palestine “from the Jordan River to the Mediterranean Sea.” 
This does not help to reduce tensions in the region. But there are also 
other, so-called “moderate” Palestinian leaders and organizations, such 
as Fatah led by Mahmoud Abbas, with whom it is possible to negotiate 
the peaceful coexistence of two states, Jewish and Arabm in accordance 
with UN General Assembly Resolution 181 of November 29, 1947.

◆  ◆  ◆

Despite the  current stalemate around the  Gaza Strip, there remains 
hope that a major war in the Middle East can still be prevented. The 
UN, the governments of Israel, Iran, the United States, Arab and other 
interested states must do everything possible to stop a new large-scale 
armed conflict and return to peace talks on a Middle East settlement. 
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The statements made this summer by the President of the Islam-
ic Republic of Iran Masoud Pezeshkian indicate that he is committed 
to  positive changes in  Iran’s relations with Japan, the  United States 
and the West in general, but strictly adheres to the positions defended 
by Ayatollah Khamenei on these issues. Although some media in Iran 
and abroad call Pezeshkian a “reformer” or “moderate”, he can rather 
be considered a pragmatic centrist who bases his policies on an assess-
ment of realities, but at the same time relentlessly follows the ideology 
and general line of the country’s Supreme leader.15

This is why, apparently, Iran’s future relations with the  United 
States will largely depend on Washington’s response initiatives, which 
will be made after the November presidential elections in the country. 
Any easing of tensions in US-Israeli relations may also have a benefi-
cial effect on  lowering the  confrontation threshold between Tehran 
and Jerusalem. While the  Iran-Israeli conflict remains an  equation 
with many unknowns, taking over Iran’s second most important post 
by a moderate and pro-reform politician offers a chance for positive 
change in  the  region. To fulfill successfully his promises, however, 
the  new president will need to  overcome significant challenges and 
resistance from conservatives. It should not be forgotten that today 
in  IRI both the  judicial and legislative branches of power are under 
the control of religious fundamentalists. At the same time, the Islamic 
Revolutionary Guard Corps is, in fact, a state within a state and also 
does not accept liberalism and reformism.16

Much will depend on Israel’s further actions in the region. An end 
to  the  armed conflict in  Gaza, a  transition to  a  peaceful solution of 
the  Palestinian problem and a  Middle East settlement in  a  broader 
context could help stabilize the  overall situation in  the  Middle East 
and reduce tension in the confrontation between Iran and Israel.

15 Ibid.

16 Sazhin V. Devyatyi prezident Islamskoi Respubliki Iran Masud Pezeshkian 
[The Ninth President of the Islamic Republic of Iran, Masoud Pezeshkian] 
// Mezhdunarodnaya zhizn’, 08.07.2024. URL: https://interaffairs.ru/
news/show/46755.
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One of the  features of international relations at  the present stage is 
the increased economic and military-political influence of the Asia-Pa-
cific region (APR) states, primarily China and India. The role of these 
countries is emphasized by both their official representatives and 
external observers.1 The diversified foreign policy of these two states, 
which excludes priority in relations with the countries of Europe and 
North America, is noteworthy. The regions in which the  interests of 
these states intersect undoubtedly include Africa, the  Middle East, 
East, Central, South and Southeast Asia (SEA). According to  India’s 
Minister for External Affairs Subrahmanyam Jaishankar, “India-China 
relationship is key to the future of Asia... If the world is to be multipo-
lar, Asia has to be multipolar, and therefore this relationship will influ-
ence not just the future of Asia, but in that way, perhaps, the future of 
world as well.” 2

Of particular importance is India’s cooperation with the  coun-
tries of Southeast Asia, where China is building its system of partner-
ships within the framework of the One Belt, One Road trade project, as 
well as military and political ties designed to protect its interests. The 
latter include sea communications linking China with Western mar-
kets and Middle Eastern exporters. The importance of this region for 
China is evidenced by the significance of the Strait of Malacca, which 
runs between the island of Sumatra and the Malay Peninsula.3 Each 
year, two-thirds of China’s trade cargo volume, 62% of its oil imports 

1 It’s Not India’s Decade, It’s India’s Century, Says McKinsey’s Bob Sternfels 
// The Economic Times, 02.09.2022. URL: https://economictimes.india-
times.com/news/economy/indicators/its-not-indias-decade-its-indias-cen-
tury-says-mckinseys-bob-sternfels/articleshow/93937057.cms?from=mdr.

2 “Difficult History”: S. Jaishankar on India-China Relations // The Times 
of India, 25.09.2024. URL: https://timesofindia.indiatimes.com/india/
india-china-relationship-key-to-future-s-jaishankar/articleshow/113647713.
cms.

3 Together with the Sunda and Lombok Straits, the Strait of Malacca is 
the most convenient and shortest waterway connecting the Indian and 
Pacific Oceans. See: Indiiskii okean [Indian Ocean] / V. G. Kort, S. S. Salnikov 
(eds.) Leningrad: Nauka, 1982. P. 184.
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and 17% of its gas imports pass through this sea route.4 After a state-
ment made on November 29, 2003, by Hu Jintao, General Secretary 
of the Chinese Communist Party from 2002 to 2013, China’s depen-
dence on the strait was called the “Malacca Dilemma”.5 China’s three 
main concerns regarding the  Malacca Strait are piracy, terrorism, 
and, most serious challenge — the policy of the United States and its 
allies in Southeast Asia. The last of these aspects aggravates the conse-
quences of a possible future crisis over Taiwan for China, threatening 
its energy supplies.6

In 2024, India entered its third term of government led by Nar-
endra Modi, who first became prime minister in 2014. Many observ-
ers in  India point to  the continuity of the  country’s foreign policy, 
evidenced by the fact that key members of the previous government 
retained their posts in  foreign policy, defense and security.7 Exter-
nal Affairs Minister Subrahmanyam Jaishankar, one of the  leading 
thinkers of India’s modern foreign policy, in his 2020 book “The India 
Way”, noted two significant trends that India will have to reckon with 
in  the  international arena: “Single-minded pursuit of national inter-
est will make our world look like a  bazaar, with more players, less 

4 Dent T. The Strait of Malacca’s Global Supply Chain Implications 
// Institute for Supply Management, 21.11.2023. URL: https://www.
ismworld.org/supply-management-news-and-reports/news-publica-
tions/inside-supply-management-magazine/blog/2023/2023-11/
the-strait-of-malaccas-global-supply-chain-implications/; Torode G. Why 
the Indian Ocean Could Be China’s Achilles’ Heel in a Taiwan War // Re-
uters, 14.12.2023. URL: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/
why-indian-ocean-could-be-chinas-achilles-heel-taiwan-war-2023-12-14/.

5 Amelot L. La stratégie chinoise du “collier de perles” // Outre-Terre. 2010. 
No. 25–26. P. 187

6 Chen S. China’s Self-Extrication from the “Malacca Dilemma” and Implica-
tions // International Journal of China Studies. 2010. Vol. 1. No. 1. P. 7–9.

7 Kumar B. What Will Coalition Govt Mean for Modi 3.0 Foreign Policy? 
Experts Weigh In // Business Standard, 05.06.2024. URL: https://
www.business-standard.com/external-affairs-defence-security/news/
what-will-coalition-govt-mean-for-modi-3-0-foreign-policy-experts-weigh-
in-124060500893_1.html.
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rules, and greater volatility. As a  result, goals are more immediate 
and approaches more tactical. Structures have weakened as inter-
est in finding common ground recedes... But the fact is that there are 
stabilizing forces at work too, many from the earlier era. The caution 
of markets and the unpredictability of conflicts are constraining fac-
tors on extreme competition. Economic inter-dependence also limits 
the extent of political risk-taking.” 8 Despite the changes in world poli-
tics since the publication of his work, India continues to consider these 
trends in its foreign policy.

The Indian Foreign Minister, concerning the Asia-Pacific, empha-
sizes the combination of trends towards developing rivalries and find-
ing ways to resolve disputes in the regions of South Asia and Southeast 
Asia, which he, in keeping with Indian tradition, calls the Indo-Pacific 
region9: “This is unquestionably the arena for the contemporary ver-
sion of the Great Game, where multiple players with diverse ambitions 
display their strategic skills. Their efforts at  binding convergences 
and understanding contestation will have a particular importance as 
it takes place on global lifeline… The impact of global developments 
on the Indian Ocean could not have left India unaffected. Its location 
jutting into the center gives that country a unique attribute. This stra-
tegic edge was, however, taken so much for granted that its maritime 
exploitation was below par.” 10

8 Jaishankar S. The India Way. Strategies for an Uncertain World. New Delhi: 
Harper Collins Publishers India, 2020. P. 33–34.

9 In this chapter, the notion of the Indo-Pacific region is considered exclusively 
as a decades-long Indian strategic concept that unites the Indian Ocean and 
the Western Pacific into a single security space (for more details see Kupri-
yanov A. V. Indo-Tihookeanskii region: Indiiskii vzglyad [Indo-Pacific: Indian 
Perspective] // Mirovaya ehkonomika i mezhdunarodnye otnosheniya. 2021. 
Vol. 65. No. 5. P. 49–58) and reflected in many foreign policy documents and 
official statements of Indian leaders. This concept has nothing to do with 
the well-known U.S. “Indo-Pacific Strategy,” which has recently emerged and 
is reduced to attempts to militarize the regions of South and Southeast Asia 
and fill them with bloc structures aimed at forceful counteraction to China.

10 Jaishankar. Op. cit. P. 157–158.



287India-Southeast Asia Security Cooperation 

India’s contemporary policy in  this part of the  world involves 
not only integrating into the  so-called “Great Game” of the  great 
powers but also attempting to  influence the rules of this game and 
the  balance of power in  the region. Part of this policy is reformat-
ting the  region by its strategic goals. The approaches that Indian 
strategists wrote about recently are rapidly becoming outdated. For 
example, in the first decade of the 21st century, the influential Indian 
expert C. Raja Mohan characterized the country’s “grand strategy” 
as dividing the world into three rings: immediate neighbors located 
in South Asia; an extended neighborhood encompassing China, Iran, 
parts of Southeast Asia and Central Asia, as well as the coastal states 
in the Indian Ocean; and the entire world.11 Current publications by 
Indian experts indicate a  revision and rejection of elements of this 
“grand strategy.”

Redefining India’s Security Doctrine:  
Focus on the Indo-Pacific

Indian authors point out the  inconsistency between the concept of 
“South Asia” and regional realities, mainly due to  the China fac-
tor. According to  Happymon Jacob of the  Institute of Internation-
al Studies, Jawaharlal Nehru University, “thanks to  the decision of 
many South Asian states to leverage China to balance India’s prima-
cy, South Asia is no longer the India-centric region it used to be.” 12 
He adds that as smaller countries strengthen political-economic and 
cultural ties with China and distance themselves from India, the lat-
ter’s loss of importance in South Asia means this region is losing its 
relevance as a geopolitical entity.

11 Mohan S. R. Indiya i politicheskoe ravnovesie [India and the Political Bal-
ance] // Rossiya v global’noy politike. 2006. № 4. P. 8–24 .

12 Jacob H. The End of South Asia. A Region in Name Only // Foreign 
Affairs, 22.07.2024. URL: https://www.foreignaffairs.com/south-asia/
end-south-asia.
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India’s attitude towards the Indian Ocean is changing. If earlier, 
as Vice Admiral (Ret.) Amit  R. Tandon pointed out that Indian pri-
orities lay in the ​​defence and security of the country’s northwestern, 
northern and northeastern land borders. Today’s strategic interests are 
linked to the Indian Ocean. Due to the shift in emphasis to ocean space, 
Southeast Asia, the Persian Gulf, East Africa, and, to a certain extent, 
the USA is considered India’s most important neighboring countries13. 
The concept of maritime neighborhood is reflected in the latest edition 
of India’s maritime security strategy, published in 2015. The document 
notes the fact that India has successfully settled the marine boundaries 
with all countries except Pakistan: Bangladesh (in 2014), Indonesia 
(1974 and 1997), Maldives (1978), Myanmar (1987), Thailand (1996) 
and Sri Lanka (in 1976 and 1977).14

India’s maritime strategy presents an expanded understanding of 
the country’s maritime interests, divided into primary and secondary 
categories. The first, in addition to the coastal waters washing the Hin-
dustan Peninsula, includes the Arabian Sea, Bay of Bengal, Andaman 
and Red Seas, the Gulf of Oman, the Gulf of Aden, the Persian Gulf and 
several straits, including Lombok, Malacca, Hormuz and Singapore 
straits. The document includes the western part of the Pacific Ocean, 
including the South and East China Seas, the Western Coast of Africa, 
and the Mediterranean Sea, which are in the second category.15 

This doctrine became one of the foundations of the Indian vision 
of the  Indo-Pacific region (IPR). Other pillars were the Act East Pol-
icy, announced by Prime Minister Modi in  2014, and the  2015 
SAGAR initiative (from the  Hindi सागर, “sea”, and the  English acro-

13 Tandon A. R. India and the Indian Ocean / In: Maritime India 
/ K. K. Nayar (ed.) New Delhi: National Maritime Foundation, 2005. 
P. 59 ,56–55.

14 Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy. P. 22 // Bharat 
Shakti, 26.10.2015. URL: https://bharatshakti.in/wp-content/up-
loads/2016/01/Indian_Maritime_Security_Strategy_Document_25Jan16.
pdf.

15 Ibid. P. 32.
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nym SAGAR — “Security and Growth for All in the Region”). Thanks 
to these initiatives, India’s regional policy tools included, firstly, priori-
ty attention to the region that unites the Indian and Pacific oceans, and 
secondly, an approach to regional security as a collective effort based 
on shared interests in such areas as the prevention maritime crimes; 
preservation marine ecology; prevention and control of natural disas-
ters; ensuring free cargo flow through sea lanes.16

As noted in  the 2021 study by Alexei Kupriyanov, Head of 
the  Center of the  Indo-Pacific Region of IMEMO RAS, the  concept 
of Indo-Pacific remained India’s vision, without turning into policy, 
until the East Asia Summit in Bangkok (Thailand) in November 2019, 
where Prime Minister Modi announced the Indo-Pacific Ocean’s Ini-
tiative (IPOI).17 Complementing and expanding the areas mentioned 
above as a  priority for SAGAR, the  IPOI also proposes cooperation 
in maritime security, capacity building for region countries, sharing 
marine resources, science and technology collaboration, and oth-
ers.18 As part of this initiative, India managed to ensure the partic-
ipation of regional and external powers in work in specific areas by 
the  fall of 2024  — Great Britain (in  maritime security), Australia 
and Thailand (maritime ecology), Indonesia and France (maritime 
resources), Germany (capacity development and resource sharing), 
Bangladesh (disaster risk reduction and management), Italy and 
Singapore (science, technology and academic cooperation), the USA 
and Japan (trade, connectivity and maritime transport).19

16	 Bose S., Chaudhury A. B. R. India and a Stable Indo-Pacific: Managing 
Maritime Security Challenges in the Bay of Bengal // Observer Research 
Foundation, 27.03.2024. URL: https://www.orfonline.org/research/
india-and-a-stable-indo-pacific-managing-maritime-security-challeng-
es-in-the-bay-of-bengal.

17 Kupriyanov. Op. cit. P. 55.

18	 Sarangi S. Indo-Pacific Oceans’ Initiative (IPOI): India’s Indo-Pacific Concept 
Translated Into Action // United Service Institution of India, 19.11.2020. URL: 
https://www.usiofindia.org/strategic-perspective/indo-pacific-oceans-initia-
tive-ipoi-indias-indo-pacific-concept-translated-into-action.html.

19 Luthra G. As It Completes Five Years, It’s Time to Take the IPOI to the Next 
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The IPOI reflects a  feature of foreign policy in  the Asia-Pacific 
region of India and other countries, namely the creation and develop-
ment of weakly institutionalized forms of cooperation. About India, 
this policy is a logical continuation of the experience of its leadership 
in  the Non-Aligned Movement. India’s diversified defense and secu-
rity partnerships were labeled “non-aligned alliances” in journalism.20 
One of these formats was the Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) 
between Australia, India, the USA, and Japan, founded in 2007; another 
was the AUKUS partnership or alliance between Australia, the U.K. and 
the  USA, announced in  2021.21 India consistently advocates against 
the bloc transformation of such associations and against other attempts 
to create military alliances in the Asia-Pacific.22 The Indian leadership 
views its Indo-Pacific strategic construct as a way to overcome the Cold 
War mentality, not to reinforce it in the region.23 

Level // Observer Research Foundation, 09.09.2024. URL: https://www.
orfonline.org/expert-speak/as-it-completes-five-years-it-s-time-to-take- 
the-ipoi-to-the-next-level.

20 Tharoor Sh. The U.S. and India’s Non-Aligned Alliance // The Strat-
egist, 10.07.2023. URL: https://www.aspistrategist.org.au/
the-us-and-indias-non-aligned-alliance/.

21 For more details see Nikitin A. I. Security in the Asia-Pacific Region / In: 
Strategisheskiy Obzor 2023 [Strategic Review 2023] / A.G. Arbatov (ed.) 
Moscow: MGIMO University, 2024. P. 260–262.

22 ‘India Doesn’t Share Japan’s Vision for Asian NATO’: Jaishankar // The Wire, 
02.10.2024. URL: https://thewire.in/diplomacy/india-doesnt-share-japans-
vision-for-asian-nato-jaishankar/?mid_related_new.

23 Basu N. Quad Is Not ‘Asian NATO’, India Never Had ‘NATO mentality’, 
Jaishankar Says // The Print, 14.04.2021. URL: https://theprint.in/diplo-
macy/quad-is-not-asian-nato-india-never-had-nato-mentality-jaishankar-
says/639924/.
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Background to India’s Contemporary  
Approaches to Security Cooperation  
in Asia

In the early years of Indian independence, security agreements were 
signed with Bhutan (1949), Afghanistan, Iran, and Nepal (1950). 
These agreements did not serve security interests so much as they 
formed a  mechanism for coordinating policies with the  states of 
the immediate environment and extended neighborhood.

During the crisis with Pakistan in 1950, India’s first Prime Min-
ister, Jawaharlal Nehru, proposed a “common economic and defense 
policy” for India and Pakistan to ensure peace in the Indian subconti-
nent.24 This proposal was consistent with his ideas published in 1946 
(before Indian independence) for a South Asian coalition for mutual 
defense and trade. The surge in violence that accompanied the divi-
sion of the former British India into new states, and at the same time, 
the  outbreak of the  war over Kashmir, forced the  Indian leadership 
to abandon the idea of a coalition with Pakistan.

The Indian leadership during the  premiership of Jawaharlal 
Nehru was characterized by a distrust of alliances or coalitions, partly 
due to the colonial experience of using Indian troops in the First and 
Second World Wars and partly due to the example of Pakistan, which 
was maximally involved in  U.S.-led blocs since 1950 (CENTO and 
SEATO). Allied obligations would limit the opportunities for develop-
ing post-colonial countries, burdening them with participation in col-
lective security.

On August  9, 1971, when Nehru’s daughter Indira Gandhi was 
Prime Minister, India and the USSR signed the Treaty of Peace, Friend-
ship and Cooperation, which showed India’s readiness to  enter into 
close relations in the field of defense and security with one of the poles 
of the  bipolar world. This agreement implied “mutual consultations” 

24 Raghavan P. The Making of the India-Pakistan Dynamic: Nehru, Liaquat, 
and the No War Pact correspondence of 1950 // Modern Asian Studies. 2016. 
Vol. 50. P. 1645–1678.



292 Strategic Review 2024   Petr Topychkanov

to  fend off threats.25 This drift of India away from the  non-aligned 
nature of foreign policy occurred in  the context of, firstly, the  dom-
inance in  Asia of military blocs led by the  U.S. (ANZUS, CENTO and 
SEATO), and secondly, the  aggravation of problems in  East Pakistan, 
which, with the support of India, gained independence in the same year 
and became Bangladesh. Thirdly, Pakistan appealed to the United States 
to help undermine Indian dominance in South Asia. An important fac-
tor for India was that Pakistan was a member of two military blocs and 
had a mutual defense assistance agreement with the U.S. since 1954.26 

Pakistan’s weakening due to its defeat and disintegration in 1971 
and the collapse of the bloc system in Asia by the late 1970s provided 
favorable conditions for India to opt for a diversified policy of defense 
agreements rather than alliances or coalitions. Such agreements 
served as a mechanism for strengthening security, coordinating poli-
cies with other states, and expanding India’s importance in South Asia. 
This region was considered a priority for India’s defense and socio-eco-
nomic development.

Expanding India’s Influence  
in Southeast Asia

India’s strategic influence in Southeast Asia was negligible until 1991 
when the  country announced the  Look East Policy,27 which showed 

25 Treaty of Peace, Friendship and Cooperation Between the Government of 
India and the Government of the Union of Soviet Socialist Republics // Indi-
an Treaty Series, 09.08.1971. URL: http://www.commonlii.org/in/other/
treaties/INTSer/1971/10.html.

26 Factbox: A Chronology of U.S.-Pakistani Ties // Reuters, 10.10.2010. 
URL: https://www.reuters.com/article/world/us-politics/
factbox-a-chronology-of-us-pakistani-ties-idUSTRE6991FD/.

27 The translation of the term into Russian is given according to the handbook 
of the Diplomatic Academy of the Russian Foreign Ministry: Indiya, vnesh-
nyaya politika: «Deistvui na Vostoke» (Act East Policy), «Deistvui na Zapade» 
(Act West Policy) [India, Foreign Policy: “Act East Policy”, “Act West Policy”] 
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India’s recognition of this region’s military and political priority. 
The  Look East Policy, which had been a  vision rather than a  specif-
ic set of policies, was followed in  2014 by the  Act East Policy, which 
signaled the  beginning of India’s active engagement with Southeast 
Asia. Announced by the  Narendra Modi government, this policy, as 
External Affairs Minister S. Jaishankar noted, is aimed at  enhancing 
regional connectivity, with a focus on the mainland states of Bangla-
desh, Myanmar, and Thailand, and to develop communications in the 
Bay of Bengal: “The Act East Policy and greater maritime activities are 
already leading to the revival of ports on India’s eastern seaboard that 
were extinguished during the colonial period. But to take full advan-
tage of its location, it is vital that connectivity to maritime facilities is 
expanded beyond India’s borders. Bangladesh and Myanmar both hold 
considerable potential in this regard. The undertaking of connectivity 
and infrastructure projects by offering Lines of Credit is already ongo-
ing… The Trilateral Highway to Thailand is among the bigger commit-
ments to  Myanmar, there is scope for expanding the  linkages across 
the  Bay of Bengal as well.” 28 The combination of the  Act East Policy 
and the Indo-Pacific Initiative has enabled India to achieve significant 
results in its bilateral relations with Southeast Asian countries. 

Vietnam and India are developing cooperation in  the “compre-
hensive strategic partnership” framework they announced during Nar-
endra Modi’s visit to Vietnam in 2016. The fact that only four countries 
have such a status with Vietnam — India, China, the Republic of Korea 
and Russia — underscores India’s importance to the country. The Unit-
ed States has held Vietnam’s “comprehensive partner” status since 
2013, when President Obama visited Hanoi as part of the administra-
tion’s efforts to “reset” relations with the Cold War adversary. Despite 

// Diplomatic Dictionary, 12.12.2023. URL: https://bit.ly/406p1PJ. There 
are other translation options among experts, for example, “Looking to the 
East”. See Bragina E. A. Ehkonomicheskie otnosheniya Indii so stranami Yu-
go-Vostochnoi Azii — vneshnetorgovyi aspect [Economic Relations of India 
with the Countries of Southeast Asia — Foreign Trade Aspect] // Yugo-Vo-
stochnaya Aziya: aktual’nye problemy razvitiya. 2021. Vol. 1. No. 1(50). P. 67.

28 Jaishankar S. Op. cit. P. 160.
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continued U.S. efforts, the U.S.-Vietnam relationship remains two tiers 
below the latter’s ties with “comprehensive strategic partners.”

On May 25, 2015, and December 5, 2016, India and Vietnam 
signed two documents regulating bilateral defense cooperation: 
the Memorandum of Understanding between Coast Guards for estab-
lishment of collaborative relationship to combat transnational crime 
and develop mutual cooperation and the Program of Cooperation be-
tween the  Vietnam People’s Air Force  & Air Defence and Indian Air 
Force.29 Military-technical collaboration has also seen several signifi-
cant events. For example, on July 22, 2023, India handed over a mis-
sile corvette, Kirpan, to Vietnam as aid.30

As part of the regular exchange of visits between Defense Minis-
ters Rajnath Singh of India and Phan Van Giang of Vietnam in 2022 
and 2023, the  two sides discussed raising personnel quality for 
the  Vietnam People’s Army, including pilots and submariners, as 
well as cooperation in cybersecurity and electronic warfare.31 During 
the visit of Indian officials to Hanoi in 2022, the “Joint Vision State-
ment on India-Vietnam Defense Partnership towards 2030” was adopt-
ed.32 During the visit of the Vietnamese Defense Minister to New Delhi 
in 2023, formal negotiations began on the supplies of the Russian-In-
dian BrahMos cruise missiles to Vietnam.33 At the same time, India was 

29 Military Ties with Foreign Countries // Press Information Bureau, 08.08.2017. 
URL: https://pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=169712.

30 Handing Over of INS Kirpan to VPN // Press Information Bureau, 
22.07.2023. URL: https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.
aspx?PRID=1941807.

31 Raksha Mantri to Hold Talks With Vietnam’s Minister of National Defence 
in New Delhi on June 19, 2023, to Further Strengthen Bilateral Cooperation 
// Press Information Bureau, 19.06.2023. URL: https://pib.gov.in/PressRe-
leaseIframePage.aspx?PRID=1933006.

32	 14th Vietnam-India Defense Policy Dialogue Takes Place // People’s Army News-
paper, 02.08.2024. URL: https://en.qdnd.vn/military/intl-relations-and-coop-
eration/14th-vietnam-india-defense-policy-dialogue-takes-place-568523.

33 Sharma R. BRAHMOS: India Begins Official Negotiations With Viet-
nam Over Indo-Russian Missiles; Talks With Indonesia End — Official 
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in talks with Indonesia, Malaysia, and the Philippines about possible 
deliveries of these systems. A deal worth $375 million was concluded 
with Manila in 2022, and missile deliveries began in 2023.34

The India-Indonesian security partnership is growing as rapidly 
as cooperation with Vietnam. In 2018, Narendra Modi visited Jakarta. 
During this visit, the status of relations between India and Indonesia 
was upgraded to a “comprehensive strategic partnership”. The coun-
tries signed a  defense cooperation agreement. Joint naval exercis-
es “Sea Power” (Samudra Shakti) with elements of combat training 
began in 2018. The fourth and, to date, final round of these exercises 
was held in May 2023, which also included anti-aircraft and anti-sub-
marine warfare training.35 The Indian Navy has provided Indonesia 
with humanitarian assistance and disaster relief support, such as after 
the 2018 Sulawesi earthquake and tsunami. 

 On March 3, 2023, for the  first time, an  Indian diesel-electric 
Sindhughosh-class submarine (of Soviet-Russian Project 877EKM 
Paltus) entered the port of Jakarta.36 Submarines of this project are 
popular in  the Southeast Asian region, being part of the  fleets of 
Vietnam, Indonesia (purchased from Russia) and Myanmar (pur-
chased from India); these three countries are also interacting with 
India in  exchanging experience in  their operation.37 Consultations 

// Eurasian Times, 13.06.2023. URL: https://www.eurasiantimes.com/
brahmos-india-vietnam-officially-negotiate-over-indo/.

34 Kathju J. With BrahMos Missile Delivery to Philippines, India Sets Out Its 
Arms Stall for Southeast Asia // South China Morning Post, 22.04.2022. 
URL: https://www.scmp.com/week-asia/economics/article/3259900/brah-
mos-missile-delivery-philippines-india-sets-out-its-arms-stall-southeast-asia.

35 Exercise SAMUDRA Shakti-23 Concludes // Press Information Bu-
reau, 20.05.2023. URL: https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.
aspx?PRID=1925734.

36	 Ng J. Indian Navy Submarine Docks in Indonesia For the First Time // Asian 
Military Review, 03.03.2023. URL: https://www.asianmilitaryreview.
com/2023/03/indian-navy-submarine-docks-in-indonesia-for-the-first-time/.

37 Kilo-class Submarines // The Diplomat, [n.d.]. URL: https://thediplomat.
com/tag/kilo-class-submarines/.
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are underway on  India’s possible access to  Indonesian naval bases 
along the banks of strategic waterways crossing this vast archipela-
go state. As noted above, the Chinese leadership has articulated con-
cerns about the likely closure of transport routes from the Middle East 
to this country in Southeast Asia. India-Indonesia naval cooperation 
complicates the  “Malacca dilemma” for China, forcing it to  consid-
er operations against India to unblock the strategic communications 
linking the Pacific and Indian Oceans.

India is also working with Malaysia, another potential region-
al rival of China in the South China Sea, home to crucial trade routes 
worth more than $3 trillion annually. 2015 India and Malaysia signed 
an “enhanced strategic partnership” agreement. In 2022, Indian Exter-
nal Affairs Minister  Subrahmanyam  Jaishankar and Defense Minister 
Rajnath Singh held a two-on-two meeting with their Malaysian counter-
parts, after which Malaysian Defense Minister Hishammuddin bin Hus-
sein described the military engagement with India as “outstanding.” 38

When India’s Tejas fighter lost out to  a South Korean rival 
in a Malaysian tender, it caused some tension in bilateral relations.39 
However, this event did not affect the common approaches to region-
al issues, which are united by the goal of maintaining a “rules-based” 
international order in the region, notably internationally recognized 
maritime boundaries and freedom of navigation. When Indian Exter-
nal Affairs Minister S. Jaishankar held talks with his Malaysian counter-
part Saifuddin Abdullah on June 17, 2022, the latter emphasized that 
India is a friend that shares the “ASEAN outlook on the Indo-Pacific.” 40

38 Grossman D. India is becoming a power in southeast Asia // RAND 
Corporation, 10.07.2023. URL: https://www.rand.org/pubs/commen-
tary/2023/07/india-is-becoming-a-power-in-southeast-asia.html.

39 Jha M. K. Why India’s LCA Tejas Lost the Malaysian Fighter Jet Deal // Finan-
cial Express, 29.03.2023. URL: https://www.financialexpress.com/business/
defence-why-indias-lca-tejas-lost-the-malaysian-fighter-jet-deal-3025072/.

40	 Jaishankar Holds Talks With Malaysian Counterpart, Expresses Confidence 
in Taking Forward Strategic Partnership // The Print, 17.06.2022. URL: 
https://theprint.in/world/jaishankar-holds-talks-with-malaysian-counter-
part-expresses-confidence-in-taking-forward-strategic-partnership/1001386/.
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Brunei is another new partner for India in the South China Sea. 
In 2021, the two countries extended their defense agreement for anoth-
er five years. They regularly engage in  joint exercises and reciprocal 
visits by the Navy, Coast Guard, and other military service members. 

India’s strategic partnerships with Singapore and Thailand, 
key U.S. allies in Southeast Asia, are also close. Singapore regularly 
engages in  bilateral exercises, high-level dialogues, visits, and mil-
itary-to-military exchanges as part of training programs. Narendra 
Modi visited Singapore twice in 2018. During the first visit, he signed 
35 memorandums of understanding on  various security and eco-
nomic issues, including a logistics agreement to boost bilateral naval 
cooperation. During the  second, Modi attended the  India–ASEAN 
Summit, where he emphasized the region’s importance in economic 
and security matters.

In 2022, Thailand and India pledged to upgrade their defense 
commitments to  cybersecurity. Beyond that, their relationship has 
a solid economic foundation. In deference to India’s Look East policy, 
Thailand launched the Look West Policy in 1997 to enter the prom-
ising Indian market. Moreover, Thailand and India are collaborat-
ing with Myanmar to build the India–Myanmar–Thailand Trilateral 
Highway, significantly improving transport links between South and 
Southeast Asia. Once the highway is completed, Modi and his gov-
ernment also want to  add infrastructure links to  Cambodia, Laos, 
and Vietnam, making the  project a  regional competitor to  China’s 
Belt and Road Initiative.

India has developed relations with both Cambodia and Laos. 
In  May 2022, Cambodian King Norodom Sihamoni visited India, 
where both sides reaffirmed the “strong civilizational bond between 
us.” Phnom Penh and New Delhi cooperate on various socio-economic 
projects, including demining, water conservation, and heritage protec-
tion. India’s engagement with Laos has been less active. At the official 
level, New Delhi and Vientiane discuss ways to strengthen economic 
ties. This is all the more remarkable since Phnom Penh and Vientiane 
are widely seen as more China-oriented.

Another notable example of India’s activism in pro-China countries 
is its relationship with the military regime in Myanmar. India has not 
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condemned the 2021 coup and has refused to  join the U.S. in  impos-
ing political pressure on the regime through sanctions. This position is 
aggravated by the threat that growing political instability in Myanmar 
could increase the risks of instability in the northeastern Indian states 
of Mizoram, Manipur, and Nagaland, which border Myanmar. In part, 
Myanmar-India cooperation is aimed at mitigating this threat.41

The Philippines, a U.S. ally (though one that has refused to renew 
an agreement to station U.S. troops on its territory), is also expand-
ing its security partnership with India. In early 2022, Philippine Sec-
retary of Foreign Affairs Enrique Manalo visited New Delhi and met 
with his Indian counterpart S. Jaishankar. For the  first time, India 
recognized the validity of a 2016 arbitration award by the Permanent 
Court of Arbitration in the Hague in favour of the Philippines’ claim 
to  sovereignty over islands disputed by China in  the South China 
Sea. During the meeting, Jaishankar reiterated India’s call for China 
to respect the award. Both sides pledged to strengthen their defense 
partnership through increased engagement between defense minis-
tries. India has offered the  Philippines a  preferential line of credit 
to purchase Indian arms and military equipment. The two countries 
have closely cooperated on security issues in recent years, including 
high-level defense dialogue and regular bilateral exercises. As men-
tioned, the  Philippines signed an  agreement in  2022 to  purchase 
the Russian-Indian BrahMos missiles.

In addition to  India’s active development of bilateral partner-
ships, its interaction with regional structures, primarily with ASEAN, 
is growing. Thus, India participates in  regional initiatives on  mari-
time security, such as the ASEAN Regional Forum (ARF) and cooper-
ates with Southeast Asian countries on confidence-building measures 
in  the maritime sphere and building up military potential. Despite 

41 For more details on military-technical cooperation between India and 
Myanmar, see Zaitsev I.A. Rol’ Indii kak odnogo iz ehksporterov vooruzhenii 
v M’yanmu (fevral’ 2021 g. – mai 2023 g.) [India’s Role as One of the Arms 
Exporters to Myanmar (February 2021 – May 2023)] // SShA i Kanada: 
ehkonomika, politika, kul’tura. 2023. Vol. 53. No. 11. P. 65–72.
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its regional structures for cooperation in the security sphere — ARF 
and the  ASEAN Defence Minister’s Meeting Plus (ADMM Plus)  — 
ASEAN is experiencing difficulties in developing a consolidated policy 
in response to China’s more active policy in the region. The nature of 
regional cooperation in these formats, based on consensus, does not 
allow for decisions that do not fully satisfy all participants. Some have 
privileged relations with China, as with Malaysia, which has an active 
program of military exercises with this power. Some ASEAN states 
fear confrontation with China. For them, a partial solution to this con-
tradiction has been defense partnerships with extra-regional powers, 
including India, Australia, Japan, and the  United States, potentially 
drawing the region into great powers rivalry.

India’s limited military capabilities in  Southeast Asia make it 
unable to compete with China or conduct relatively large-scale oper-
ations in  the region. Therefore, India seeks to  enhance its strategic 
engagement in  Southeast Asia by strengthening defense coopera-
tion and economic ties with regional countries. It will also contribute 
to maritime security initiatives by offering expertise and technology 
in coastal surveillance and disaster response.

In summarizing the  objectives of Indian policy in  South and 
Southeast Asia, it is appropriate to  quote S. Jaishankar’s statement 
on  the set of goals that are a  priority for India in  these regions: 
“The first is to safeguard our mainland and islands, defend our inter-
ests, ensure a safe, secure and stable Indian Ocean, and make available 
our capabilities to others. The second focuses on deepening economic 
and security cooperation with our maritime neighbors and strength-
ening their capabilities. The third envisages collective action and 
cooperation to advance peace and security and respond to emergen-
cies. And the fourth seeks a more integrated and cooperative future for 
the region that enhances sustainable development.” 42

42  Jaishankar. Op. cit. P. 159.
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The intensive horizontal and vertical proliferation of missile weapons 
and missile technologies is one of the key trends in international security 
and, in the long term, strategic stability. This phenomenon in the context 
of aggravation of international military-political relations in general and 
the arms control system in particular poses a certain threat for a num-
ber of reasons. Such reasons include applicability, availability, range and 
destructive power, although the characteristics of individual items may 
vary considerably. The development of missile and space technologies, 
including commercial ones, also plays a role in these processes.

The regional dynamics of missile technology proliferation differ. 
Thus, the situation in the Middle East differs from the countries of Afri-
ca, despite the geographical proximity, and the priorities of the coun-
tries of Europe do not resemble those of the countries of South America. 
It should be noted that in the Asia-Pacific region (APAC), due to geo-
graphical and partly political peculiarities, anti-ship missiles of various 
types and types of basing are of particular importance.

Classification of missile proliferation  
actors in the Asia-Pacific region

Several main categories of participants in  the  missile proliferation 
process can be distinguished in the region under consideration: “sup-
pliers,” “customers,” and “proliferators.” 1 The first, the source of mis-
sile technologies in the region under consideration today, is primarily 
Russia, China, and South Korea, as well as a number of extra-regional 
powers (the United States, France, Norway, and India).

The second category, the  recipients of missile technologies and 
finished products, which often claim regional leadership themselves, 
includes most countries in  the  region, those with national missile 
capabilities in particular.

1 Bogdanov K. V., Stefanovich D. V. Mirovoe raketnoe rasprostranenie: vyzovy i 
resheniya [Global Missile Proliferation: Challenges and Solutions] // Obsh-
chestvennye nauki i sovremennost’. 2022. No. 2. P. 63–77.
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The third category includes countries that are formally exclud-
ed from the  system of conditionally legitimate distribution of mis-
sile technologies by “suppliers” but consider it necessary to  acquire 
the relevant capabilities and are ready to offer them for export under 
schemes of ambiguous legal nature. In the context of the Asia-Pacific 
region, this category primarily includes the DPRK.

Political and doctrinal factors

It is proposed to identify several negative factors that stimulate active 
missile proliferation in  the Asia-Pacific region, and these factors are 
interrelated. Simplifying the picture, everything can be boiled down 
to the confrontation between the great powers: first of all, the United 
States, its allies and partners on the one hand, and China on the other, 
with Russia playing a  certain role. The confrontation has a  salient 
weapons-technological and geographical dimension, and also leads 
to the disintegration and collapse of the arms control system, both its 
“hard” component (e.g., the  INF Treaty) and its “conditionally soft” 
component (e.g., the Missile Technology Control Regime, MTCR). We 
are witnessing a  situation in  which the  immediate politico-military 
expediency of strengthening the  deterrence capability prevails over 
considerations of long-term collective security.

This situation is not sustainable: active missile proliferation leads 
to  a  weakening of security due to  the  special escalation-prone char-
acteristics of missile weapons. These include a  high degree of com-
bat readiness in  peacetime, the  ability to  hit targets at  operational 
and strategic depth, and applicability in signaling and reconnaissance 
activities. These include combat training activities (including so-called 
“simulated electronic launches”) in close proximity to the lines of con-
tact of potential adversaries, which can be perceived as preparation 
or even a strike against opponent’s facilities and ships in conditions of 
geographical proximity and political contradictions.

An additional feature of the present stage of missile technology 
proliferation in the Asia-Pacific region is the U.S. incentives toward 
its allies.
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For example, the  deployment of U.S. land-based medium- and 
shorter-range missile systems will be limited, albeit on  a  somewhat 
larger scale compared to plans for the European region: three versus 
one so-called U.S. Army Multi-Domain Task Force (MDTF2), equipped, 
among other things, with missile weapons of various ranges (Fig. 1). 
In terms of size, the MDTF is a unit comparable to a U.S. Army brigade 
and includes four battalions:

•	 logistics & support;
•	 military intelligence, information operations, cyber opera-

tions and electronic warfare, space activities, also dubbed 
“Multi-Domain Effects Battalion”;

•	 air defense, also dubbed “Indirect Fire Protection Capability”;
•	 long-range strategic strike systems with missile batteries of 

various types and ranges (“Long-Range Fire Battalion”).
In the context of the problem under consideration, it is the “fire” 

battalion that is of most interest. It will include batteries of the HIMARS 
systems (in the future to be equipped, among other things, with PrSM 
operational-tactical missiles with a range of over 400 km, and then, 
possibly, up to 1,000 km3), Typhon (with SM-6 universal missiles and 
long-range Tomahawk cruise missiles) and Dark Eagle (medium-range 
missiles with hypersonic glide vehicles).

In general, the MDTFs will not have a rigidly fixed organization-
al structure, and the specific composition of each battalion is planned 
to be tailored to the specific tasks of each regional command. The for-
mation of all five (one of them not geographically linked) MDTFs is 
expected to be completed in 2028–2029.4

2 See, e.g., Feickert A. The Army’s Multi-Domain Task Force (MDTF). 
Congressional Research Service Report IF11797 // Congressional Research 
Service, 10.07.2024. URL: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/
IF11797/15.

3	 Marino C. Then & Now ATACMS to PrSM: Out With the Old, in With the New 
// Army AL&T Magazine, 26.07.2024. URL: https://www.army.mil/article/ 
278296/then_now_atacms_to_prsm_out_with_the_old_in_with_the_new.

4 Judson J. US Army Aims to Complete Multidomain Task Force Structure  
by FY28 // Defense News, 18.04.2024. URL: https://www.defensenews.
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In addition, the  U.S. is implementing programs to  develop and 
deploy land-based missile systems for the Navy (Mk.70 containerized 
launchers, generally similar to  the Army’s Typhons) and the Marine 
Corps (unmanned launchers for NSM anti-ship missiles and Toma-
hawk cruise missiles). Overall, it seems likely that up to a 100 ready- 
to-use ground-based launchers with long-range missiles will be 
deployed in the foreseeable future.

At the same time, most U.S. allies and partners in the region (pri-
marily South Korea, Japan, and Australia) have their own large-scale 

com/land/2024/04/18/us-army-aims-to-complete-multidomain-task- 
force-structure-by-fy28/.

Figure 1. Notional structure of U.S. Army’s MDTF

Source: Army Multi-Domain Transformation: Ready to Win in Competition and 
Conflict. Chief of Staff Paper #1. P. 12 // GovInfo, 16.03.2021. URL: https://www.
govinfo.gov/app/details/GOVPUB-D101-PURL-gpo156614.
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missile programs. However, it is the  presence of U.S. missile units 
that is often perceived as the most effective security guarantee, and 
here the case of the Philippines is particularly interesting. In the fall 
of 2024, the  military leadership of this country explicitly declared 
the expediency of the permanent presence of the U.S. Army’s Typhon 
medium-range missile system on  Philippine soil, and the  PRC was 
advised not to demand its withdrawal, but to begin disarming itself.5 

Technological aspects

It is difficult to draw a distinctive line between the technologies of com-
bat missiles, anti-aircraft missiles and space rockets. As noted in a relat-
ed report prepared under the auspices of the United Nations Institute 
for Disarmament Affairs (UNIDIR),6 the  only reliable way to  under-
stand what a country is doing and for what purpose is to observe tests. 
It is unlikely that anyone will field a missile system that has not been 
tested for its intended purpose.

A number of technologies for rocket and space programs may 
well be adapted for combat missile systems. Moreover, work on con-
ditionally peaceful space rockets and the corresponding infrastructure 
(including, for example, telemetry, test ranges, communication and 
objective control systems) makes it possible to create a corps of trained 
engineering and scientific personnel capable of solving, among other 
things, direct military tasks.

At present, in  addition, the  so-called “hyperhype” is observed: 
practically all countries involved in missile development are also work-
ing on hypersonic vehicles. As a rule, they are understood as one of 
the following products: a hypersonic scramjet cruise missile; a ballistic 

5 Nepomuceno P. PH Needs Comprehensive Missile Defense System: AFP Chief 
// Philippine News Agency, 26.09.2024. URL: https://www.pna.gov.ph/
articles/1234203.

6	 Exploring Options for Missile Verification / P. Podvig (ed.) Geneva: UNIDIR, 
2022.
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missile with a detachable maneuvering warhead; and a ballistic mis-
sile with a detachable gliding vehicle. A special case is also the Russian 
hypersonic missile system Kinzhal, when the missile itself is a maneu-
vering head with its own engine, and the carrier, a MiG-31 supersonic 
aircraft, is a kind of first stage of this strike system.

Interestingly, the  proliferation of missile technologies and, 
more broadly, long-range precision-guided weapons in  the  region 
(and in the world as a whole) is being carried out both in the direc-
tion of  more and more advanced missile weapon systems, includ-
ing hypersonic weapons, and in  the  improvement of the  simplest 
of their models in  the  form of multiple rocket launchers, which 
receive course-corrected and/or guided munitions and are moving 
into the category of tactical missiles. The development of new types 
of  weapons, in  particular, loitering munitions and so-called “one-
way drones,” which can be considered as a new type of cruise mis-
sile, is also continuing.

The situation with the development of unmanned aerial vehicles 
(UAVs) deserves special attention. For example, formally Category  I 
of the  MTCR includes UAVs, and they fall under the  definition cor-
responding to cruise missiles as well: “unmanned aerial vehicle sys-
tems including… cruise missiles, target drones, and reconnaissance 
drones.” At the same time, it is in our days that the full-fledged trans-
formation of strike “one-way attack UAVs” into a full-fledged type of 
long-range precision-guided weapons is being observed. Here it is 
appropriate to recall the traditional Russian term “самолет-снаряд” 
(literally “aircraft-shell”, i.e. “flying bomb”), which had been used 
at some point to refer to cruise missiles. 

The greatest intensity of the use of such items has been observed 
in  Europe during the  Special Military Operation. However, the  first 
cases of active use of such weapons were recorded in the Middle East, 
primarily by the Yemeni Houthi movement.

In the  Asia-Pacific region, this topic is receiving serious atten-
tion. The PRC has similar products of various range and payload class-
es in  its arsenal. In South Korea, a so-called “Unmanned Operations 
Command” was formed in September 2023 after studying the nega-
tive experience of responding to North Korean UAVs staying in South 
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Korean airspace for long enough.7 This structure integrates both strike 
and defense capabilities related to unmanned platforms, involving all 
services and branches of the South Korean military.

The effective combat use of any long-range precision-guided 
weapons depends, among other things, on the capacity of reconnais-
sance, target designation and communication systems. In this case, 
attack drones have a certain advantage, as they combine the means of 
accomplishing several missions at once. 

In general, as noted in a number of publications,8 there is a grad-
ual merging and fusion of the  classes of “cruise missile”, “loitering 
munition” and “strike drone.” It seems that over time, due to the min-
iaturization and relative availability of hardware base, it is possible 
that virtually all types of weapons at ranges beyond line-of-sight will 
have autonomous capabilities for terminal reconnaissance and hom-
ing, as well as pre-programmed evasive maneuvers in  their control 
algorithms against countermeasures.

It should also be noted that in  the  follow-on supplements 
to the Russian nuclear doctrine, namely the “Basic Principles of State 
Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence,” the air and 
space attack weapons are grouped as follows: “...strategic and tactical 
aircraft, cruise missiles, UAVs, hypersonic and other aircraft.” 9

7 Gosselin-Malo E. South Korean Official Touts Fledgling Drone Command as 
Global Model // Defense News, 22.01.2024. URL: https://www.defense-
news.com/global/asia-pacific/2024/01/22/south-korean-official-touts- 
fledgling-drone-command-as-global-model/.

8 Bogdanov, Stefanovich. Op. cit.

9 Meeting of the Security Council Standing Conference on Nuclear Deterrence 
// President of Russia, 25.09.2024. URL: http://en.kremlin.ru/events/
president/news/75182.
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The Regional Dynamics

The PRC has the most diverse missile arsenal in the region.10 Accord-
ing to  independent sources, the  PLA has developed, produced, and 
deployed an impressive arsenal of ballistic and cruise missiles of various 
ranges (up to intercontinental) and types, some of which are dual-ca-
pable (nuclear and non-nuclear) missiles. Some hypersonic weapons 
have been developed (in particular, the Dongfeng-17 and Dongfeng-27 
MRBMs), and new systems capable of fractional orbital trajectories are 
being developed. The PRC’s space program has been very successful, 
indicating the maturity of the missile industry in all its diversity. 

In the  region, China is also implementing individual projects 
of military-technical cooperation in  missile technologies. It is worth 
noting the participation of Chinese developers in the development of 
a modern heavy MLRS with DTI-1 and DTI-1G guided rockets in Thai-
land based on the Chinese Weishi-32 system.11

The development of the DPRK’s arsenal has also played a signifi-
cant role in missile proliferation in the Asia-Pacific region.12 Of great-
est interest is the diversification of Pyongyang’s developments while 
maintaining the  focus on  ground-based missiles. Thus, in  parallel, 
Pyongyang is working and demonstrating successes at  the  conven-
tionally strategic level, producing both ICBMs and IRBMs, both liq-
uid- and solid-fueled, and paying attention to strategic cruise missiles. 
At the  same time, work is underway on  submarine-launched ballis-
tic missiles and operational-tactical missile systems. Hypersonic mis-
siles are being developed, and some progress has been made on UAVs. 

10 Kashin V. B. China: Rapid Progress of Strategic Forces Amid Rising Tensions 
/ In: Strategisheskiy Obzor 2023 [Strategic Review 2023] / A.G. Arbatov (ed.) 
Moscow: MGIMO University, 2024. P. 193–208.

11 Successful Test Firings Propel Thailand’s DTI-1G Rocket System Towards 
Deployment // Mlitary Leak, 10.06.2024. URL: https://militaryleak.
com/2024/06/10/successful-test-firings-propel-thailands-dti-1g-rocket-
system-towards-deployment/.

12 Evtodieva M. G. Bolshie rakety malen’koii strany [The Big Missiles of 
the Small Country] // Novyii oboronnyii zakaz. 2024. No. 2(85). P. 8–19.
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At the same time, the successes in the development of DPRK missile 
capabilities often raise questions about the sources of technology and 
individual components, but, even more importantly, they stimulate 
the  development of missile capabilities in  South Korea and to  some 
extent in Japan. In addition, the DPRK is a source of missile technolo-
gy for some countries in the region, in particular Myanmar,13 which 
is actively developing missile production.14

In Sout h Korea, the  Hyunmoo family of ballistic missiles 
deserves attention the most. Following the lifting of U.S. range restric-
tions on ballistic missiles developed by Seoul15 in the summer of 2021, 
1 the  most powerful of the  systems is the  Hyunmoo-5, first publicly 
demonstrated in the fall of 2024 and capable of carrying a warhead up 
to 8 tons.16 At the same time, this system is a vivid illustration of a kind 
of “tunnel vision”: all new products are considered exclusively from 
the point of view of confrontation with the DPRK, while the weapons 
already in service may pose a threat to other neighbors due to the geog-
raphy of the region. In particular, we are talking about heavy and super-
heavy warheads of certain missile weapons designed to hit buried targets 
on the North Korean territory within the framework of the Kill Chain 
concept in  order to  preemptively destroy nuclear missile capabilities. 
Given the rather trivial possibility of reducing the weight of such war-

13 Lintner B., Myanmar, North Korea On a New Missile-Making Mission 
// Asia Times, 23.04.2022. URL: https://asiatimes.com/2022/03/
myanmar-north-korea-on-a-new-missile-making-mission/.

14 Xu T. Institutions Relevant to Ballistic Missile Development in Myanmar 
// Open Nuclear Network, 26.11.2021. URL: https://opennuclear.org/
open-nuclear-network/publication/institutions-relevant-ballistic- 
missile-development-myanmar.

15 Wright T. US and South Korea Scrap Ballistic-Missile Range Limits // Inter-
national Institute for Strategic Studies, 02.06.2021. URL: https://www.iiss.
org/online-analysis/online-analysis/2021/06/us-south-korea-ballistic- 
missile-range-limit/.

16 South Korea Displays “Monster: Hyunmoo-5 Missile for 1st Time for Armed 
Forces Day // Korea Times, 01.10.2024. URL: https://www.koreatimes.
co.kr/www/nation/2024/10/113_383427.html.
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heads while retaining the missile part, the appearance of full-fledged 
medium-range ballistic missiles in the South Korean arsenal cannot be 
ruled out. South Korea is also actively engaged in the space program, 
which provides, among other things, an  opportunity to  develop lon-
ger-range systems. Also, Seoul has already become quite an active player 
in the market of military products, and in remote regions as well. In par-
ticular, a program for the production of HOMAR-K universal MLRS/ tac-
tical missile system is being implemented jointly with Poland.17

Japan is an actively developing missile power. The country has 
impressive expertise in  solid rocket motors, both for space rockets 
and, for example, for U.S. SM-3 Block IIA anti-missiles (as well as 
for promising hypersonic target interceptors under the  Glide Phase 
Interceptor project18).

Work is underway on cruise missiles and Hypersonic High Velocity 
Glide Projectile (HVGP) systems. The procurement of American Toma-
hawk long-range cruise missiles is underway.19 In addition, the deploy-
ment of the U.S. Typhon medium-range missile system and cooperation 
on  the  Dark Eagle hypersonic project are expected, especially since 
the Japanese delegation was the first foreign delegation to be shown 
a training battery of this system back in the spring of 2022.

At the  same time, such projects, both of their own design and 
as part of cooperation with the United States, were initially initiated 

17 Hanwha Aerospace Secures Another Major Chunmoo MLRS Contract from 
Poland // Asian Military Review, 01.05.2024. URL: https://www.asianmili-
taryreview.com/2024/05/hanwha-aerospace-secures-another-major-chun-
moo-mlrs-contract-from-poland/.

18 U.S. and Japan Agree to Cooperate on Counter-Hypersonics Development 
as Europe Advances HYDIS2 Program // Australian Defence Magazine, 
16.05.2024. URL: https://www.australiandefence.com.au/news/news/
us-and-japan-agree-to-cooperate-on-counter-hypersonics-develop-
ment-as-europe-advances-hydis2-program.

19 Gwadera Z. U.S. Approves the Sale of Tomahawk Cruise Missiles to Japan 
// International Institute for Strategic Studies, 07.12.2024. URL: https://
www.iiss.org/online-analysis/missile-dialogue-initiative/2023/12/
us-approves-the-sale-of-tomahawk-cruise-missiles-to-japan/.
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under the banner of “defense of remote islands,” but then such formula-
tions as “self-defense counterattack,” “counterstrike capability against 
enemy bases,” and “standoff defense capability” also appeared.20

It should be noted that both in Japan and South Korea there are 
public discussions on  the  topic of left-of-launch intercept as an  ele-
ment of missile defense, while this phrase hides a long-known counter-
force capability, including “conditionally non-kinetic,” i.e., the impact 
on the enemy’s information and control systems using cyberweapons 
and electronic warfare.

Vietnam pays special attention to  coastal missile systems 
and, consequently, anti-ship missiles. Among the  missiles in  service 
is the  Russian export version of the  Bastion coastal missile system 
with Onyx/Yakhont (P-800) missiles. The Vietnamese Navy is armed 
with very advanced Russian missiles. Thus, Hanoi-class submarines 
(aka Russian Project 636.1) are armed with Club cruise missiles, i.e. 
the  export version of the  Kalibr missile system. Surface combatants 
are equipped with Uran cruise missiles, and work is underway to local-
ize them under the name VCM-01. These missiles are also deployed as 
VCM-B coastal missile systems21. Further development of Vietnamese 
missile capabilities can be expected.

The already mentioned Phil ippines is also building up its own 
missile capabilities, in particular, it has purchased an Indian-Russian 
missile system with supersonic BrahMos cruise missiles and is con-
sidering developing anti-missile capabilities. These projects are being 
implemented within the  framework of the  so-called Comprehensive 
Archipelagic Defense Concept.22

20 Abe D. Pacifist Japan Seeks New Name for Defensive Strikes // Asia Nikkei, 
08.07.2020. URL: https://asia.nikkei.com/Politics/Pacifist-Japan-seeks- 
new-name-for-defensive-strikes.

21 Vietnam Activates Coastal Defense System VCM-B aka “Vietnam Cruise 
Missile” // Defence Security Asia, 02.07.2024. URL: https://defencesecuri-
tyasia.com/en/vietnam-activates-coastal-defense-system-vcm-b-aka- 
vietnam-cruise-missile/.

22 Nepomuceno. Op. cit.
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Taiwan is a  curious example of the  spread and development 
of missile technologies. On the one hand, this self-governing region 
of China has a well-developed missile industry of its own, producing 
subsonic and supersonic cruise missiles of the  Hsiung Feng family, 
including long-range and anti-ship missiles. At the same time, a large-
scale contract for the  acquisition of 400 U.S.-made Harpoon anti-
ship missile systems was concluded, with the first deliveries starting 
in September 2024.23 The first public (albeit unofficial) demonstration 
of the Hsiung Feng IIE long-range cruise missile, supposedly capable 
of hitting targets on the territory of mainland China at a considerable 
distance from Taiwan,24 attracted particular attention.

Austral ia  plays a  special role in  the  region. A well-known for-
mat is the trilateral cooperation of the country with the United Kingdom 
and the United States, AUKUS, as a result of the “Pillar 1” of which by 
the early 2030s the region will have a new operator of nuclear subma-
rines equipped with long-range cruise missiles.25 This in itself is a definite 
non-proliferation challenge,26 but there are also a number of missile proj-
ects underway in Australia in cooperation with the U.S. and other coun-
tries. In particular, the HIFiRE (Hypersonic International Flight Research 
Experimentation) program has been conducted jointly with the U.S. since 
the early 2010s to study various hypersonic aircraft designs. This pro-

23 Strong M. Harpoon Land-Based Anti-Ship Missile Systems Arrive in Taiwan 
// Taiwan News, 28.09.2024. URL: https://www.taiwannews.com.tw/
news/5943642.

24 Trevithick J. Secretive Taiwanese Cruise Missile Able To Strike Deep In China 
May Have Broken Cover // The War Zone, 16.08.2023. URL: https://www.
twz.com/secretive-taiwanese-cruise-missile-able-to-strike-deep-in-china-
may-have-broken-cover.

25 Australia’s Nuclear-Powered Submarines // Australian Submarine Agency, 
[n.d.]. URL: https://www.asa.gov.au/aukus/australias-nuclear-powered- 
submarines.

26 The AUKUS Submarine Deal: Risks for the Nuclear Non-Proliferation Regime 
and Global Security, CACDA & CENESS 2023 Joint Study // CENESS, [n.d.]. 
URL: https://ceness-russia.org/data/doc/AUKUS_Report_Final-CACDA_
and_CENESS.pdf.
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gram evolved into SCIFiRE (Southern Cross Integrated Flight Research 
Experiment), and now a project is underway to develop a joint U.S.-co-de-
veloped hypersonic scramjet air-to-air missile for tactical aircraft.27

In addition, Australia is developing large-scale production of solid 
propellant engines for American missile weapons. At this stage, local-
ization of production of GMLRS course-corrected rockets is underway, 
but plans have been announced to move to larger products, as well as 
to create competencies in control systems and warheads.28

A somewhat exotic example of missile technology proliferation is 
the development of the Blue Spear coastal missile system by Singapore 
in cooperation with Israel, while Estonia became its first operator.29

Russia  is also a  full-fledged Pacific state. Given the  trends 
in international security and, first of all, the prospects of deployment 
of  U.S. medium-range and shorter-range missiles in  various regions 
of the world (including the Asia-Pacific region), it can be assumed that 
the deployment of similar Russian platforms would begin in the near 
future, including in the Pacific direction to create both symmetric and 
asymmetric threats. In the  meantime, we can observe the  gradual 
saturation of the Russian Pacific Fleet with carriers of the Kalibr long-
range cruise missiles family and the creation of an appropriate stock-
pile of  the  weapons themselves. It is also worth noting the  regular 
exercises to deploy Bastion and Bal coastal missile systems in remote 
areas of Russian Pacific coast, as well as on the Kuril Islands.30

27 SCIFiRE Hypersonics // Royal Australian Air Force, [n.d.]. URL: https://
www.airforce.gov.au/our-work/projects-and-programs/scifire-hypersonics.

28 Arthur G. Australia Primes Local Production of Solid Rocket Motors for its 
Ammo // Defense News, 24.09.2024. URL: https://www.defensenews.com/
global/asia-pacific/2024/09/24/australia-primes-local-production-of-solid- 
rocket-motors-for-its-ammo/.

29 Israel-Singapore JV Delivers Blue Spear Missile System to Estonia // Asian 
Military Review, 14.02.2024. URL: https://www.asianmilitaryreview.
com/2024/02/israel-singapore-jv-delivers-blue-spear-missile-system- 
to-estonia/.

30 See, e.g., Beregovye raketchiki Tikhookeanskogo flota proveli takticheskoe 
uchenie na ostrove Matua [Coastal Rocketeers of the Pacific Fleet Conduct-
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At the  same time, full-fledged MRBMs/IRBMs can be expected 
to emerge to create a retaliation capability against U.S. infrastructure 
in the region and even on the North American continent. In addition, 
nuclear submarines with both ballistic and cruise missiles are based 
in the Far East. The gradual renewal of the Long-Range Aviation infra-
structure continues, and it is being used, among other things, to sup-
port Russian-Chinese bomber patrols over the  Pacific Ocean and 
in close proximity to Alaska.

Given the  ongoing contradictions between Russia and the  “col-
lective West,” which are on  the  verge of direct conflict, the  transfer 
of missiles and missile technologies to conditional “adversaries” of our 
opponents cannot be ruled out in order to create additional threats, as 
was explicitly stated by the President of the Russian Federation.31 At least 
several potential recipients are also located in the Asia-Pacific region.

ed a Tactical Exercise on Matua Island] // Ministry of Defense of Russia, 
01.08.2024. URL: https://function.mil.ru/news_page/country/more.
htm?id=12523558@egNews.

31 Plenary Session of the St. Petersburg International Economic Forum // Pres-
ident of Russia, 07.06.2024. URL: http://en.kremlin.ru/events/president/
news/74234.
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Table 1. The Selected Cases of Missile Proliferation in Asia-
Pacific Region32

No Country
Missile 
System

National  
Produc-

tion

Source 
of Tech-
nology

Comment

1 Australia GMLRS Yes USA

In the future, 
a transition to full-cycle 
production of longer-
range missile weapons 
is expected to take 
place

2 Australia HACM Partially USA

This hypersonic 
cruise missile is being 
developed with the U.S–
Australia collaboration 
under the HIFiRE and 
SCIFiRE projects

3 Australia NSM Partially Norway

The Norwegian anti-
ship missile has become 
one of the most sought 
after in the region and 
the world

4 Vietnam
Club 

3M14E
No Russia

Export version 
of the Kalibr missile 
system with a limited 
range in accordance 
with the MTCR

5 Vietnam VCM-01 Yes Russia
Localized copy 
of the 3M24 missile

6 Myanma
KN-09/
KN-19

No DPRK
The KN-19 is similar 
to the Russian 3M24

7 Myanma Hwasong 6 No DPRK

North Korean copy 
of the Soviet-era Elbrus 
operational-tactical 
missile system

32 Prepared by the author on the basis of analysis of media publications, press 
releases of defense agencies and defense industry enterprises, and Military 
Balance yearbook.
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No Country
Missile 
System

National  
Produc-

tion

Source 
of Tech-
nology

Comment

8 Singapore Blue Spear Partially Israel
Cooperation on coastal 
missile system

9 Thailand DTI-1/-1G Partiall China
Heavy MLRS/ tactical 
ballistic missile

10 Taiwan Harpoon No USA
Coastal-based variant 
of anti-ship missile

11 Taiwan
Hsiung 
Feng IIE

Yes
Indigenous 

design
Long-range cruise 
missile

12 Taiwan
Hsiung 
Feng III

Yes
Indigenous 

design
Supersonic anti-ship 
cruise missile

13
The 

Philippines
BrahMos No

India, 
Russia

BrahMos is 
the derivative from 
the Russian Onyx/
Yakhont supersonic 
anti-ship cruise missile

14
The 

Philippines
C-Star No

Republic of 
Korea

Anti-ship missile for 
Jose Rizal-class frigates

15
Republic of 

Korea
Taurus 

KEPD-350K
No

Germany, 
Sweden

Advanced stealth cruise 
missile for tactical 
aircraft

16 Japan Tomahawk No USA
Development 
of indigenous variants is 
ongoing

Control over uncontrollable?

Thus, the  picture of missile proliferation in  the  Asia-Pacific region is 
characterized by multidirectional trends in the political and technolog-
ical areas, growing interstate contradictions, and significant escalation 
potential. A special dimension of this problem is given by the active con-
frontation between the key players in  the  region, which is conducted 
in  various configurations. Thus, the  U.S. withdrawal from the  INF 
Treaty occurred largely due to Washington’s desire to create conditions 
for the deployment of MDTF units, which would allow the U.S. Army 
to become a full-fledged participant (on a par with the Navy, Air Force, 
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and U.S. Marine Corps) in the confrontation (primarily with the PLA) 
by deploying long-range land-based missile systems in the Asia-Pacific 
region. At the same time, there is a significant qualitative and quantita-
tive advantage of the PLA Missile Forces in terms of medium- and short-
er-range missiles. In turn, this advantage has emerged as a  response 
to U.S. superiority in sea- and air-launched systems and missile defense. 
The main driver of the development of missile defense by the United 
States and its allies in the Asia-Pacific region is the progress of the DPRK’s 
nuclear missile program. However, this progress has also arisen because 
of the Pyongyang’s perception of threats from Seoul and Washington. 
South Korea, in  turn, in  the  face of the  nuclear missile threat from 
the North, is constantly expanding its own missile capabilities, but by 
doing so, it also encourages the development of DPRK programs. 

The development of missile capabilities of South-East Asian coun-
tries, as well as Australia, is linked to their growing contradictions with 
China in the context of Beijing’s advantage in conventional forces, includ-
ing equipped with missile weapons. But this advantage is also linked 
to fears of aggressive actions on the part of the United States and its allies. 

Russia ’s  role  in  t he  Asia-Pacif ic  region looks special, as 
does the map of threats to our country in the Pacific strategic direc-
tion. These can be grouped as follows:

•	 vulnerability of the sea-based leg of the nuclear triad in zone 
of Pacific Fleet;

•	 escalation of tension around Japan’s territorial claims 
to the Kuril Islands;

•	 large-scale regional armed conflicts, primarily on the Korean 
Peninsula, but also around Taiwan or in the South China Sea 
between India and China.

In each of these threats, it is possible to delineate subjects directly 
related to the proliferation of missile weapons in the region.

In this regard, a dialog on confidence and security-building mea-
sures in Northeast Asia is long overdue and should include as an import-
ant track the development of missile weapons by the regional powers. 
Such a multilateral dialog is especially important due to the fixation of 
almost every country on a particular likely adversary without taking 
into account the broader regional and global context.
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In the  future, ideas related to  multilateral notification systems 
for ballistic and space rocket launches may be developed. Such noti-
fication regimes already exist in  bilateral (e.g., U.S.-Russian and 
U.S-Russian-Chinese agreements), multilateral (e.g., the Hague Code 
of Conduct), and even global formats (NOTAM, NOTMAR, and similar 
notification systems for pilots and seamen).

The development and proliferation of long-range missile weapons 
and aerospace attack capabilities is an inevitable direction of progress 
in the military sphere both in the Asia-Pacific region and globally. How-
ever, this does not mean that their massive use is inevitable in direct 
large-scale clashes such as those taking place in Eastern Europe and 
the Middle East. On the contrary, the experience of current conflicts 
can help prevent such scenarios in the future.
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In the  last decade, a  renewed attention to  the use of nuclear 
power in  space activities has been observed.1 This tendency is rele-
vant not only to  issues of a  technical and economic nature, but also 
to security in its broad sense. The reason for this new trend in nuclear 
energy development is closely linked to the active search for promising 
energy resources, the need for which is dictated by the intensification 
of flights in deep space, plans for the exploration of the Moon, cislu-
nar2 and circumlunar space and the organization of industrial produc-
tion in space, as well as planning of large-scale work on the creation 
of orbital stations and interorbital tugs in  the context of increasing 
commercialization of space activities. One cannot ignore the tendency 
to deploy weapons into space as well, primarily on the part of the Unit-
ed States and other NATO countries.

Origins of Space Nuclear Power 

The idea of ​​creating nuclear power units for spacecraft arose simultane-
ously with the beginning of the space age. It is not surprising, because 
astronautics and nuclear technologies are equally the fruits of the sci-
entific and technological revolution of the mid-20th century.

At the  dawn of the  space and nuclear age, it seemed that 
the future of space exploration belongs solely to nuclear energy. How-
ever, the direct use of nuclear power systems (NPS) on spacecraft has 
been relatively limited. Projects that seemed great on  paper when 

1 The beginning of the use of radioisotope power sources in space should 
be dated back to 1961. See Nuclear Reactors and Radioisotopes for Space 
// World Nuclear Associations, 18.05.2021. URL: https://world-nuclear.
org/information-library/non-power-nuclear-applications/transport/
nuclear-reactors-for-space.

2 There is no established definition of cislunar space yet. According 
to the generally accepted understanding, it is the volume of space located 
between the geostationary orbit of the Earth and the Moon’s orbit, and 
includes the circumlunar space, as well as all zones of gravitational influence 
of the Earth-Moon system (Lagrangian points).
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trying to implement them in practice faced a large number of costly, 
sometimes insurmountable engineering problems. At the same time, 
progress in  other, “conventional” areas made nuclear solutions not 
particularly necessary. Advances in the efficiency of solar panels and 
batteries have made it possible to meet the energy needs of most near-
Earth vehicles. For decades, nuclear technologies in astronautics were 
shelved, and work on them was limited to concepts or, at best, research 
projects with limited testing of particular elements on Earth.

However, the world now stands on the threshold of a new nuclear 
era in space. Humankind is beginning practical work to expand beyond 
the near-Earth orbit, which means that interest in nuclear propulsion 
and power systems will grow. When colonizing the Moon and Mars, it 
will be difficult to do without a nuclear power plants. At the same time, 
the changing appearance of satellite constellations is reviving interest 
in nuclear anti-satellite weapons.

At the first stage of space nuclear power development, the advan-
tage unconditionally belonged to  the United States and Russia. 
In the new century, China’s position in this area is strengthening, and 
interest in the development of nuclear space energy is growing in some 
other countries. An analysis of patent information for 2023 (see Fig. 1),3 
conducted by the  Agat, subsidiary company of Roscosmos, indicates 
the leading positions of the USA, China and Russia in the field of nucle-
ar energy in space in the third decade of the 21st century.

3 Daidzhest patentnoi informatsii. Yadernye ehnergeticheskie ustanovki kos-
micheskikh apparatov [Digest of Patent Information. Nuclear Power Plants 
of Spacecraft] // Agat, June 2023. URL: https://agat-roscosmos.ru/digests/
pi-20-20/.
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Russia’s scientific and technical capabilities in the sphere of nucle-
ar energy are quite high, and the  main advantages are interpreted 
by Russian experts within three positions: the use of americium-241 
(created in Russia as a substitute for plutonium-238 due to its acute 
shortage for NPS in space) in Radioisotope Thermoelectric Generators 
(RTGs); development of a MWt-class nuclear space energy source; and 
creation of a “nuclear battery” using nickel-63.4

4 A nickel-63 “nuclear battery” operates in a wide temperature range, has 
an ultra-long service life (at least 50 years) and is 30 times smaller in size 
compared to a lithium-ion power source. See Ehnergoehffektivnost’ i ehner-
gosberezhenie: yadernye istochniki dlya kosmosa. Informatsionnyi byulleten’ 

Figure 1. Distribution of patent publications on the topic 
“Nuclear Power Plants of Spacecraft” in the period  
from 1997 to 2022.

* EPO — European Patent Office.
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It is quite indicative that the main areas of space use for which 
nuclear technologies have been proposed remained essentially 
unchanged since the 1950s. This is, first of all, providing space vehi-
cles with electricity from a nuclear power source (a full-fledged reac-
tor or a simpler device); engines using nuclear energy in one way or 
another; and the  use of nuclear explosive devices to  destroy targets 
beyond the Earth’s atmosphere. But new problems appeared. In par-
ticular, plutonium-238 can only be produced in small quantities that 
are extremely scarce for modern nuclear space energy applications. 
However, Russia has created its substitute — americium-241, and this 
is an important advantage.

In general, today the  structure of the  probable use of nuclear 
technologies in space is as follows: 

•	 Nuclear power systems (NPS) of spacecraft: full-fledged 
reactors (systems with a controlled nuclear chain reaction) 
or simpler devices, for example, RTGs5 or NPSs with thermi-
onic energy conversion;

•	 Nuclear engines using nuclear energy in one way or another;
•	 Nuclear weapons in space.

Nuclear Power Plants of Spacecraft

As is known, nuclear power plants are devices for obtaining thermal, 
electrical or mechanical energy in the process of a nuclear reaction or 
in another way, for example, through systems of thermoelectric (RTG) 
or thermionic energy conversion. Such energy sources (essentially, 
power supply systems) can become one of the most important com-

“Global’nye tekhnologicheskie trendy”, No. 5, 2016 [Energy Efficiency and 
Conservation: Nuclear Sources for Space. Global Technology Trends Newslet-
ter] // HSE University, 17.05.2016. URL: https://issek.hse.ru/trendletter/
news/182341680.html.

5 RTG is the most common use case of nuclear energy in space that uses 
the thermal energy of the natural decay of radioactive isotopes, a process 
that is known to be impossible to control.
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ponents of space-based assets and systems, which determine, as Rus-
sian experts noted, “the design of spacecraft, its overall dimensions, 
weight, and period of active existence.”6

Nuclear Reactors. The conditions of space flight impose serious 
requirements and restrictions on  the sources of electric power. 
Sometimes, for short-term flights, it is possible to use batteries charged 
on the ground (as in  the first satellite or on the Soyuz spacecraft of 
the  early modification 7K-T) or chemical fuel (as in  the spacecraft 
in  the framework of Apollo program, which used fuel cells in  flight 
to generate electricity, consuming the hydrogen and oxygen supplies 
from the tanks), but a long mission with them is impossible. The main 
source of energy for spacecraft, therefore, remains photoenergy  — 
obtaining electricity from solar panels. It would not be an exaggeration 
to say that 99% of space vehicles use this method.

However, it is not universal and has a number of limits. First of all, 
photoenergy depends by its nature on solar illumination, and the amount 
of energy received by the same batteries decreases with increasing dis-
tance from the Sun. In the orbit of Mars it decreases by more than half,7 
and for the  operation of automatic scientific stations in  the vicinity 
of Jupiter, huge panels have to  be installed there, and this is already 
the  limit for the modern development of solar batteries.8 In addition, 
the efficiency of early solar panels and their service life left much to be 
desired, and even in modern installations it can decrease significantly — 
especially in a physically or radiationally aggressive environment.9

6 Digest of patent information. Op. cit.

7 Gilbert A. Solar Power is Challenging on Mars // Power&Resources.com, 
01.11.2022. URL: powerandresources.com/blog/solar-power-is- 
challenging-on-mars.

8 NASA’s Europa Clipper Gets Set of Super-Size Solar Arrays // NASA, 
27.08.2024. URL: https://www.nasa.gov/missions/europa-clipper/nasas- 
europa-clipper-gets-set-of-super-size-solar-arrays/.

9 Alferov Zh. I., Andreev V. M., Rumjancev V. D. Tendencii i perspektivy razvi-
tiya solnechnoii fotoehnergetiki [Trends and Prospects for the Development 
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The poor performance of early solar panels stimulated inter-
est in  using high-power energy systems that could operate for long 
periods of time on  fuel for nuclear reactors taken from the  ground. 
The  first reactor to  work in  orbit was the  U.S. SNAP-10A, launched 
in 1965 that had operated for 43 days (its failure was caused by a fail-
ure of the power conditioner in the rocket launch vehicle). The next 
and the only nuclear reactor installed on a large series of satellites was 
the Soviet BES-5 Buk, which powered US-A radar reconnaissance sat-
ellites of the Legenda naval reconnaissance and targeting system.

US-A satellites with working BES-5 reactors had been launched 
from 1970 to 1987, and a total of 31 vehicles were placed into orbit 
(another one crashed during launch and fell into the Pacific Ocean).10 
In 1975 the system was put into operation, and most of the flights 
after the testing phase were successful. But there have been failures, 
the  most notable in  1977 and 1982 with the  satellites Kosmos-954 
and Kosmos-1402. In the  first case, the  device fell to  Earth, and as 
a result, uninhabited territory in Canada was contaminated; in the 
second, a  backup radiation safety system installed on  a satellite 
based on  experience from a  previous accident blew up the  vehicle 
in orbit, which led to the destruction of a reactor in the high layers 
of the atmosphere over the southern Atlantic. Although the environ-
mental damage was much less, traces of uranium have been found 
in atmospheric samples for a long time. The remaining reactors were 
successfully sent to graveyard orbits more than 800 km high, where 
they can remain for several millennia.

In 1987, two successful test launches of satellites of the same fam-
ily were conducted, equipped with new Topaz-1 reactors that used 
a different operating principle, providing a higher efficiency. Despite 

of Solar Photoenergy] // Fizika i tekhnika poluprovodnikov. 2004. Vol. 38. 
No. 8. P. 937–948.

10  Zheleznjakov A. B. Yadernoe sozvezdie: istoriya sozdaniya i ehkspluatacii 
otechestvennyh kosmicheskih apparatov s yadernymi ehnergeticheskimi 
ustanovkami [Nuclear Сonstellation: History of Creation and Operation of 
National Spacecraft with Nuclear Power Plants] // Atomnaya strategiya. 
2004. Vol. 13. No. 4. P. 31–32.
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the  outstanding capabilities for their time, the  US-A satellites were 
expensive and unreliable devices. Their service life was only a  few 
months. On the latest modernized BES-5, the reactor service life was 
increased to 6 months, and on Topaz-1 it was planned to increase it 
to  a year. At the  same time, satellites operating in  low orbit creat-
ed a  threat of a  radiation accidents. In 1992, UN General Assembly 
Resolution 47/68 formalized an  international commitment to  trans-
fer low-orbit nuclear-powered vehicles to high graveyard orbits after 
the end of their operational life.11 

No nuclear-powered satellites have been launched since 1987. 
Subsequently, a large number of different concepts for using nuclear 
power sources have been proposed. Of particular note are the NASA 
Kilopower program (which will be discussed below) and the Russian 
Transport and Energy Module (TEM), better known as Zeus. The TEM 
project has undergone several significant revisions, and is currently 
scheduled to  begin testing in  2030. If we propose a  scientific appli-
cation, it could become the basis for the creation of large automatic 
interplanetary stations capable of delivering large quantities of ener-
gy-consuming equipment to the distant planets of the Solar System.12 
In economic terms, the TEM could work as a means of effectively mov-
ing a payload within high near-Earth orbits and cislunar space, but its 
shortcoming is its short service life — according to the technical spec-
ifications, “at least three years.” 13 Such a tug with low-accelerated ion 

11 United Nations Treaties and Principles on Outer Space. P. 48–51 // United 
Nations Office for Outer Space Affairs, March 2008. URL: https://www.un-
oosa.org/res/oosadoc/data/documents/2008/stspace/stspace11rev_2_0_
html/st_space_11rev2E.pdf.

12  In 2004–2005, NASA had a program for a similar heavy interplanetary 
station, Jupiter Icy Moons Orbiter (JIMO), which would be capable of not only 
flying to the Jupiter system, but also actively maneuvering in it, including 
entering the orbits of its large satellites. It was closed for financial reasons 
and because of the high complexity of implementation.

13 Davydik V. A., Kolga V. V. Perspektivy i ogranicheniya ispol’zovaniya 
transportno-ehnergeticheskogo modulya “Zevs” [Prospects and Limitations 
of Using the Zeus Transport and Energy Module] / Aktual’nye problemy 
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engines can pay off in comparison with chemical engines only after 
a  longer time of operational life. In the  sphere of national security, 
Zeus could provide energy for some extremely energy-consuming pay-
load and, if necessary, move it in near-Earth orbit.

The main problems with the space reactors arise from the strict 
limitations on  the mass and dimensions of the  spacecraft onboard 
power systems. In such conditions, in order to develop a power plant 
competitive with solar batteries (when operating on  near-Earth 
orbit), it is necessary to increase the reactor operating temperature, 
which requires complex engineering solutions, heat-resistant mate-
rials and an efficient cooling system. At the same time, all these func-
tions must be implemented within the  same limited dimensions. 
Perhaps a breakthrough in the creation of spacecraft with a nuclear 
power plant will follow a reduction in the cost of launching a kilo-
gram of payload into orbit and the  commissioning of super-heavy 
carriers with a significantly greater payload — conditional analogues 
of SpaceX’s Starship.

RTGs. Difficulties in  the implementation of space nuclear reactor, 
coupled with the need to sometimes have a power source independent 
of sunlight, led to the use of radioisotope thermoelectric generators. 
In contrast to a reactor, from an engineering point of view, an RTG is 
a phenomenally simple device with no moving parts that is designed 
to  convert the  heat generated by the  natural decay of a  radioactive 
isotope into electricity. About fifty RTGs have been installed as 
power sources on  various spacecraft; they were mainly used by 
the  United States on  automatic interplanetary stations (AIS),14 but 

aviatsii i kosmonavtiki: Sbornik materialov VIII mezhdunarodnoy 
nauchno-prakticheskoy konferencii, posvjashhennoy Dniu kosmonavtiki 
[Actual Problems of Aviation and Cosmonautics: Collection of Materials 
of the VIII International Scientific and Practical Conference Dedicated 
to Cosmonautics Day]. Vol. 1. Krasnoyarsk: Reshetnev Siberian State 
University of Science and Technology, 2022. P. 65–68.

14 Cataldo R., Bennett G. U.S. Space Radioisotope Power Systems and Applica-
tions: Past, Present and Future. Radioisotopes — Applications in Physical Sci-
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also by the USSR on several Soviet vehicles (successful ones include 
the Kosmos-84 and Kosmos-90 communications satellites). The main 
disadvantages of RTGs include limited power, the  use of highly 
radioactive and, as a  rule, expensive isotopes (the most commonly 
used in  RTGs, plutonium-238, is extremely expensive and difficult 
to  produce).15 The replacement of expensive isotopes with more 
affordable ones with comparable characteristics is being considered,16 
but even in this case, the use of RTGs will remain niche, primarily for 
distant AIS.

Nuclear Energy on the Surface  
of Celestial Bodies

A special case of space nuclear power is a placement of nuclear reac-
tors on  the surface of planets and planetary satellites. Today, only 
RTGs of automatic stations operate on the celestial bodies of the Solar 
System: for example, they power the Curiosity and Perseverance rovers 
on Mars. Radioisotope heat sources are often installed on  lunar sta-
tions so that they can survive two-week lunar nights (that was a case, 
in particular, on Soviet lunar rovers). However, manned long-duration 

ences. / In: N. Singh (ed.) Radioisotopes — Applications in Physical Sciences. 
InTech, 2011. P. 473–494. 

15 Its cost is estimated at $4000 per gram, while RTG requires at least 
several kilograms. At the same time, this price tag is largely speculative, 
since industrial production of plutonium-238 in large quantities has 
not been carried out for thirty years, and a number of countries are 
only trying to restore it. See Shmelev A.N. et al. Otsenka vozmozhnosti 
krupnomasshtabnoy narabotki 238Pu v ehnergeticheskom reaktore tipa 
VVEhR-1000 [Assessment of the Possibility of Large-Scale Production of 
238Pu in an VVER-1000 Power Reactor] // Izvestiya vuzov. Yadernaya 
ehnergetika. 2023. No. 3. P. 118–126.

16 Pustovalov A. A. et al. Kosmicheskie radioizotopnye termoehlektricheskie 
generatory na ameritsii-241 [Space Radioisotope Thermoelectric Genera-
tors Using Americium-241] // Kosmicheskaya tekhnika i tekhnologii. 2016. 
No. 1(12). P. 57–63.
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missions, as well as the  construction of large surface base stations, 
might require significantly more energy.

At the same time, when placing reactors on the surface of celes-
tial bodies, compared to  outer space, no less additional difficulties 
arise than opportunities. Solar panels on  the Moon will stand idle 
for an average of two weeks out of the 29.5 days of a full lunar cycle. 
In a number of depressions at its poles, the situation is even worse — 
there are craters where no light reaches at all, whilst they are of signif-
icant interest because of the water ice reserves there. The opposite is 
less common — there are only a few so-called “Peaks of Eternal Light” 
on the Moon,17 which are almost never shadowed. On Mars, solar pan-
els will operate with half the power than on Earth, actively degrade 
due to  sandstorms and require cleaning. A compact nuclear reac-
tor seems to be a practically uncontested source of energy for bases 
on the surface of the Moon and Mars. With this type of application, 
some restrictions that apply to satellite power plants can be partially 
relaxed — the power plant of such a base, as a highly important object, 
has smaller mass restrictions than a satellite component, and humans 
can participate in its assembly and maintenance.

Active work is underway towards creating reactors for prospective 
lunar bases. In the United States in 2018, the Kilopower nuclear reac-
tor, designed for space vehicles, underwent ground testing.18 In 2025, 
the United States plans to move to the phase of selecting projects for 
this program from industry, and in  the early 2030s, a  reactor with 
a power of 40 KWt and weighing no more than 6 tons should be ready 
to be sent to the Moon.19 An alternative reactor is being developed by 

17 Bussey, D., Spudis P., Robinson M. Illumination Conditions at the Lu-
nar South Pole // Geophysical Research Letters. 1999. Vol. 26. No. 9. 
P. 1187–1190. 

18 Mohon L. Kilopower // NASA, 12.12.2017. URL: https://www.nasa.gov/
directorates/stmd/tech-demo-missions-program/kilopower-hmqzw/.

19 Bausback E. NASA’s Fission Surface Power Project Energizes Lunar 
Exploration // NASA, 31.06.2024. URL: https://www.nasa.gov/cen-
ters-and-facilities/glenn/nasas-fission-surface-power-project-energizes- 
lunar-exploration/.
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Rolls-Royce for the U.K. Space Agency, apparently with plans to offer it 
to the United States as part of the Artemis program.20 In 2024, Russia 
repeatedly announced plans to create a reactor for the International 
Scientific Lunar Station, a Sino-Russian base on the lunar surface, by 
the mid-2030s. It seems that this mini-nuclear power plant could be 
Russia’s most valuable contribution to  the project; this was the cen-
tral issue in talks during the meetings between the head of Roscosmos 
Yury Borisov and his Chinese colleagues.21 China’s own work on this 
topic is underway, but is probably at an earlier stage.22

Engines with Nuclear Components

Another application of nuclear technology in  astronautics, which 
was discussed even before the start of actual space flights, is nuclear 
engine. Over the decades, many of their concepts of varying degrees of 
realism have been invented. However, in the end there remained two 
types of engines using nuclear energy that are being developed and 
planned for flight in the near future.

First of all, these are ion engine (or, more broadly, spacecraft 
electric propulsion). They use acceleration of ionized gas in an elec-
tromagnetic field to  generate thrust. Such engines cannot provide 
acceleration comparable to  chemical rocket engines, but they are 
very efficient and, during long-term operation with the  same fuel 
supply, will provide a high Δv speed — i.e. the speed to which a vehi-

20 UK Space Agency Backs Rolls-Royce Nuclear Power for Moon Exploration 
// Rolls-Royce, [n.d.]. URL: https://www.rolls-royce.com/media/our-sto-
ries/discover/2023/uk-space-agency-backs-rolls-royce-nuclear-power-for-
moon-exploration.aspx.

21 Glava “Roskosmosa” obsudit v Kitae razmeshhenie ehnergoustanovki na Lune 
[The Head of Roscosmos Will Discuss in China the Deployment of a Power 
Plant on the Moon] // RBK, 03.07.2024. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreen
ews/668542c59a7947477492ef79.

22 Wu Y.C. et al. Design and R&D of Megawatt Lithium-Cooled Space Nuclear 
Reactor // Scientia Sinica Technologica. 2024. Vol. 54, No. 3. P. 365–376.
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cle equipped with them can ever accelerate during the entire period 
of flight. Such characteristics determine the scope of application — 
these are either correction engines for maintaining position in orbit 
(they are used very widely — from Starlink satellites to the Chinese 
manned orbital station),23 or engines for interplanetary stations mak-
ing long-term flights (not necessarily to distant objects, such engines 
should be installed, for example, on the lunar habitat station Gate-
way of the U.S. Artemis program — they are planned to be used for 
the flight and launch of Gateway into lunar orbit). The electric pro-
pulsion engine itself does not require a  nuclear power source, but 
autonomy from solar energy would allow the  use of these engines 
in distant interplanetary spaceflights, and the large amount of ener-
gy they release means that these can be engines of very high power. 
The Russian Zeus, if we consider it as an interorbital tug or the basis 
for a  distant interplanetary station, apparently has to  demonstrate 
precisely this approach.

The second type of propulsion systems that requires mention 
uses nuclear energy more directly. We are talking about nuclear 
engines, or nuclear thermal rockets, NTRs. There are several types 
of them, but further the so-called solid-phase engines will be consid-
ered, as the simplest in design and already developed as prototypes. 
In such an  engine, the  working substanced  — gas (for example, 
hydrogen) passes through the reactor core, heats up and, when eject-
ed from the nozzle, generate thrust. The design is distinguished by 
its elegance and efficiency relative to liquid rocket engines. Instead 
of two fuel components, you need just one, and the  fuel at  the 
same time serves as a reactor coolant. A nuclear rocket engine will 
have the  highest thrust (and therefore provide high acceleration 
to  the  vehicle, unlike an  ion engine,) and will be able to  exceed 

23 Chen S. How China’s Space Station Could Help Power Astronauts to Mars 
// South China Morning Post, 21.06.2021. URL: https://www.scmp.com/
news/china/science/article/3135770/how-chinas-space-station-could- 
help-power-astronauts-mars.
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conventional rocket engines in  specific impulse by at  least twice.24 
In the USA and the USSR, in the 1960s, ground-based prototypes of 
NTRs were created and tested, best known under the name NERVA 
(program that included testing several engines) and RD0410.25 None 
of the nuclear engines, however, flew into space. The limited interest 
in such engines was probably due to the fact that they could not be 
used for take-off,26 and the need for engines that were more powerful 
and fuel-efficient but operated only in space was insufficient to jus-
tify the cost and risks. It was more or less realistic to equip the last 
stage of the  Saturn  V launch vehicle with a  nuclear engine, but 
for the  Apollo program, which was significantly cut down relative 
to the original plans, a conventional chemical engine was enough.27

Currently, with growing interest in  the exploration of cislu-
nar space, including for military purposes, NTRs are experienc-
ing a  rebirth. They have probably never come so close to  real flight 
tests before — the U.S Defense Advanced Research and Development 
Authority (DARPA) initiated the  DRACO (Demonstration Rocket for 
Agile Cislunar Operations) program. The creators of the  spacecraft 
and reactor have been selected for it — Lockheed Martin and BWXT, 

24 Borowski S., McCurdy D., Packard T. Nuclear Thermal Rocket/Vehicle 
Characteristics and Sensitivity Trades for NASA’s Mars Design Reference 
Architecture (DRA) 5.0 Study. Proceedings of Nuclear and Emerging 
Technologies for Space 2009. Atlanta, GA, 14–19 June, 2009. Paper 203599. 
URL: https://ntrs.nasa.gov/api/citations/20120012928/downloads/ 
20120012928.pdf.

25 Yadernyi raketnyi dvigatel’ RD0410 (RD0411) [Nuclear Rocket Engine 
RD0410 (RD0411)] // Konstruktorskoe Buro Khimavtomatiki, [n.d.]. 
URL: https://kbkha.ru/deyatel-nost/raketnye-dvigateli-ao-kbha/
yadernyj-raketnyj-dvigatel-rd0410-rd0411/.

26 Of course, it is theoretically possible to imagine a rocket with a super-pow-
erful NTR at the rocket’s first stage, but the environmental damage from it 
would be horrific.

27 The Nuclear Powered Saturn V Rocket // Apollo11Space.com, [n.d.]. URL: 
https://apollo11space.com/the-nuclear-powered-saturn-v-rocket/.
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respectively — and the flight itself is planned for 2027.28 DRACO will 
probably limit itself to testing the operation of nuclear rocket engines 
in  space and maneuvering in  high Earth orbit, but if successful, 
the broadest prospects will open up for the use of such engines.

Nuclear Weapons in Space

Nuclear payloads can effectively compensate for problems with 
the  accuracy of hitting high-speed space objects, and powerful ones 
can hit targets over large volumes of space, due to an electromagnetic 
pulse and the creation of artificial radiation belts.

The physics of nuclear explosions in  space has been studied 
to a  rather limited extent. From 1958 to 1962, nine nuclear test ex-
plosions29 were carried out in  space: five by the  USA and four by 
the  USSR. In five cases, rather low-yield devices of less than 2  kt 
were used, another device had a yield of 7 kt, two were approximate-
ly equivalent to medium thermonuclear warheads (300 kt), and only 
once in space a megaton-class device was detonated. The last of these 
was the widely known U.S. Starfish Prime test on July 9, 1962, over 
the  Pacific Ocean. At an  altitude of 400  km, an  1.4  Mt device was 
detonated. The description of the consequences of this explosion be-
came the basis for the generally accepted opinion about the damag-
ing effects of powerful space nuclear explosions. Starfish Prime was 
clearly visible at night in Hawaii at a distance of one and a half thou-
sand kilometers, created significant radio interference and a powerful 
electromagnetic pulse. However, there are many urban legends sur-
rounding the latter, according to which Honolulu was “plunged into 

28 Foust J. NASA and DARPA Select Lockheed Martin to Develop DRACO Nucle-
ar Propulsion Demo // SpaceNews, 26.07.2023. URL: https://spacenews.
com/nasa-and-darpa-select-lockheed-martin-to-develop-draco-nuclear-pro-
pulsion-demo/.

29 Where the atmosphere ends and outer space begins is a question with a lot 
of interpretations. For simplicity, we use the relatively common Karman line 
(100 km above the Earth).
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darkness” due to a power outage, street lights exploded, and cars al-
legedly caught fire. A closer look at  the facts shows that only about 
1% of the city’s lighting was out, and overall damage was minor (even 
photos of the tests taken in Hawaii show working lights in homes).30 
Considering that such tests are fortunately no longer carried out, one 
can only regret that their results have been poorly studied.

However, in  terms of the  impact of damaging factors on  space 
objects, it can be confidently stated basing on the experience of Star-
fish Prime that a powerful explosion will not only hit nearby targets 
with a complex of damaging factors, but will also create artificial radi-
ation belts with high-temperature plasma. This will lead to the crip-
pling of satellites crossing them during the first days after explosion 
and accelerated degradation of many other vehicles over a long period 
of time (optics, electronics, solar batteries would suffer). It is believed 
that Starfish Prime led to the malfunction of at least six satellites,31 but 
in 1962 there were generally few of them in orbit.

In the  USA, anti-satellite missiles with nuclear warheads were 
on combat duty from 1962 to 1974 — the Nike Zeus DM-15S and Thor 
LV-2D missiles as part of the Program 505 and Program 437 anti-satel-
lite projects.32 Also, missiles of anti-missile defense systems in the USA 
and the USSR were equipped with nuclear warheads, designed to guar-
antee the destruction of warheads of ballistic missiles in the high lay-
ers of the atmosphere and in space. Later, anti-satellite systems were 
transformed in direction of pinpoint kinetic destruction of satellites. 
However, the subsequent advent of satellite “mega-constellations” of 
hundreds and thousands of vehicles made the issue of their mass wipe-
out relevant again. 

30 Hathaway D. EMP Hoax // LewRockwell.com, 12.02.2018. URL: https://
www.lewrockwell.com/2018/02/david-hathaway/emp-hoax/.

31 Plait P. The 50th Anniversary of Starfish Prime: the Nuke that Shook 
the World // SyFy.com, 09.07.2012. URL: https://www.syfy.com/syfy-wire/
the-50th-anniversary-of-starfish-prime-the-nuke-that-shook-the-world.

32 Wade M. Program 437 // Encyclopedia Astronautica, [n.d.]. URL: http://
astronautix.com/p/program437.html.
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The U.S. side, concerned about the stability of its space assets, large-
ly based on commercial satellite constellations, has made in recent years 
unsubstantiated accusations against Russia of developing space anti-sat-
ellite nuclear weapons. Probably, a  massive use of powerful nuclear 
warheads could really hit most of the satellites in low orbits, although 
in high orbits the efficiency would be lower, since satellites for them are 
designed to be more reliable, and the distances there are much greater. 
For most vehicles, the effect would not be instantaneous, but stretched 
out over time — for days, possibly weeks. The real consequences are 
difficult to predict due to the weak practical study of the issue. Nuclear 
explosions in space have not been conducted for more than 60 years, 
and theoretical models are based on  rather unreliable background. 
In any case, the effect would definitely affect equally the  satellites of 
all countries — both the attacking one and neutral ones, which would 
react very negatively. In view of this, the use of such anti-satellite weap-
ons should be expected only from a country that has either found itself 
in a critical situation or does not have its own space assets at all. Russia, 
which has and actively uses them, is unlikely to consider such weapons 
as applicable in a non-nuclear conflict.

To conclusion

The above points to the complexity, multifunctionality and multi-aspect 
nature of the problems arising in  the context of the  intensification of 
the development of nuclear space energy. The main advantages, disad-
vantages, new opportunities and emerging threats within the  frame-
work of this process are briefly presented in Table 1 (SWOT analysis).

In the context of increasing attention to the development of nucle-
ar space energy from the  leading space powers (USA, Russia and 
China) and a  gradual evolutionary increase in  the number of coun-
tries participating in this type of activity, it is necessary to pay attention 
to improving its legislative and legal framework both at the national and 
international levels. As we already mentioned above, the basic princi-
ples concerning the use of nuclear power sources in outer space were 
adopted by the UN General Assembly more than a quarter of a century 
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ago.33 They included compliance with the aims of radiation protection 
and nuclear safety, informing states concerned in the event the space 
object with nuclear power sources is malfunctioning and a number of 
other provisions. However, current geopolitical conditions, high rates 
of innovative and digital development, emerging non-traditional mil-
itary threats require increased attention to  the legislative and legal 
sphere of the development of nuclear space power and, apparently, also 
updating the principles of using nuclear systems in space. 

Table 1. SWOT Analysis of the World Cluster of Nuclear  
Power Plants in Space in the Third Decade  
of the 21st Century 

Strengths Weaknesses

Advantages for deep space explo-
ration: long-term service life, key 
to providing energy for deep space 
exploration

General vulnerability of space-based 
assets and systems

Historically accumulated experience 
(especially in the USA and Russia)

Lack of broad international 
cooperation in space amid growing 
competition that is moving 
to a strategic level

Increased stability of energy supply 
for spacecraft, increased economic 
efficiency of space programs

Imperfection of contractual and legal 
protection on deployment of NPSs

Uniqueness of fundamental space 
research and the implementation 
of scientific discoveries

Insufficient development of issues 
of regulation of commercial activity 
in creation and use of nuclear energy 
sources in space

Opportunities to expand private 
sector participation and strengthen 
its relationship with government 
organizations in order to advance 
the interests of the state

Deficiencies in training a new genera-
tion of specialists in the space industr

33 Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in Outer Space: 
Resolution Adopted by the General Assembly, 14 Dec. 1992 // United 
Nations, [n.d.]. URL:  https://digitallibrary.un.org/record/159141?v=pdf. 
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Strengths Weaknesses

Improving the quality of spacecraft 
operation in low orbits — increas-
ing the operating life of low-orbit 
satellites

Opportunities through Threats

Development of new spaces: 
circumlunar and cislunar

Congestion of near-Earth orbits 
with space debris, an increase 
in the number of active satellites

Solution of a number of security 
problems (use of space-based assets 
and systems “for deterrence and 
defense”)

Radioactive contamination 
in the event of a spacecraft 
malfunction, various types 
of accidents, including the possibility 
of a collision with meteorites

Increased efficiency of reusable 
launch vehicles, spaceplanes, 
interorbital tugs; creation of 
“thinking” satellites, interaction 
systems and satellite maneuvering 
systems

Increased surprise factor when used 
in the spaceplane system for military 
purposes

Increased autonomy of space-based 
assets and systems

Contribution to increasing 
the efficiency of military-oriented 
inspection of satellites

Increased efficiency of military-
commercial networks (information, 
communication and intelligence) 
within a multilayer space architecture

Acceleration of the movement 
towards the deployment of weapons 
in outer space

Solving the problem of limited 
quantities of plutonium-238 
by obtaining its substitute, 
americium-241

Possibility of transition of strategic 
competition to the level 
of confrontation in space

Creation of systems with remote 
transmission of electricity generated 
by NPSs using electromagnetic 
radiation, primarily laser radiation

Source: Analysis conducted by the authors based on a study of Russian foreign 
and scientific literature, including: Nuclear power in space is focus of IAEA and 
UN events // World Nuclear News, 21.02.2022. URL: https://world-nuclear-news.
org/Articles/Nuclear-power-in-space-is-focus-of-IAEA-and-UN-eve; Legostaev V. P., 
Lopota V. A., Sinyavsky V. V. Perspektivy i ehffektivnost’ primeneniya yaderno-eh-
nergeticheskih ustanovok [Prospects and Efficiency of Nuclear Power Plants] 
// Kosmicheskaja tehnika i tehnologii. 2013. No. 1. P. 4–15.
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The key issue became the  ban on  the deployment of nuclear 
weapons in space, which, according to Russia and China, should only 
be considered in conjunction with a simultaneous ban on the deploy-
ment of weapons of any kind in space34, including weapons of mass 
destruction and conventional weapons systems. 

34 Rossiya nalozhila veto na rezolyuciyu OON o zaprete yadernogo oruzhi-
ya v kosmose [Russia Vetoes UN Resolution Banning Nuclear Weapons 
in Space] // RBK, 24.04.2024. https://www.rbc/ru/politics/24/04/2024/
66293f989a7947bdedfde01. China abstained from voting, and Russia vetoed 
a UN resolution banning nuclear weapons in space in 2024, because the Unit-
ed States and other co-authors of the resolution refused to include in its text 
a clause proposed by Russia and China on the ban of the deployment of any 
types of weapons in space, and also because an explicit prohibition on the 
deployment of nuclear weapons in outer space is already contained in the 
existing 1967 Outer Space Treaty.



The analysis of various aspects of international security presented 
in the Strategic Review 2024 allowed the authors to reach a number 
of conclusions.

In Ukraine, despite the  invasion of a  large AFU forces into Rus-
sian territory, a slow but steady advance of Russian troops in Donbass 
unfolded in  the  summer and fall. Ukraine has become more active 
in demanding more military aid from the West, including the supply 
of long-range missile systems for strikes deep into Russian territory. 
This issue marked a new stage in the escalation of the crisis and was 
political in nature: the Western attitude toward the permissible limits 
of escalation in  light of Russia’s predictable response, which caused 
serious disagreement among the allies. 

At the same time, the aggravation of the crisis stimulated efforts 
for its peaceful resolution during the  year. On the  Russian side, 
in  June, President Vladimir Putin formulated a  set of conditions for 
ending the  conflict. The reaction of Ukraine and the  West was pre-
dictably negative. In parallel, China and Brazil came up with a more 
or less compromise peace plan for Ukraine consisting of a number of 
points, which was supported on the margins of the UN General Assem-
bly in September by the “Friends for Peace” coalition of 19 countries. 
The Russian leadership, unlike the Ukrainian one, evaluated this plan 
favorably. President Volodymyr Zelenskiy announced his “victory plan” 
in the Verkhovna Rada in October, but these proposals were not gen-
erally accepted in the West. Increased international activity to resolve 

Conclusion
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the  crisis has not yet yielded practical results. However, along with 
the  April 2022 Istanbul Agreements, it serves to  build a  diplomatic 
“groundwork” for a positive shift next year.

The escalation of the  Ukrainian conflict in  2024 periodical-
ly brought the  topic of nuclear war back to  the  center of attention 
of the  Russian and world community. In Russia, the  political elite 
and the  expert community have engaged in  heated debates on  this 
issue. At the  meeting of the  Security Council of Russian Federation 
Standing Conference on Nuclear Deterrence on September 25, some 
amendments to Russian nuclear doctrine were announced. In general, 
the amendments did not indicate a radical revision, but rather a clar-
ification of some of its provisions. Contrary to suggestions by propo-
nents of lowering the “nuclear threshold,” there was no talk of nuclear 
first strikes or limited nuclear warfare as a  means of achieving suc-
cess of the military operation in Ukraine and beyond. All the amend-
ments refer to retaliatory measures in case of direct massive aggressive 
actions against Russia and its allies, and these measures are aimed 
at deterring such attempts.

The start of a peace process in and around Ukraine would have 
a  positive impact on  Russia’s relations with the  West in  the  area of 
limiting nuclear weapons and strengthening strategic stability. With-
out restoring these relations, it is impossible to ensure the security of 
the great powers and the rest of the world in the coming multipolar 
world for which Moscow is fighting.

In Europe, the new arms race is still in its infancy. Common sense 
and Cold War experience suggest that in order to avoid a subsequent 
long-term military-political confrontation with periodic acute crises, 
measures to reduce the military danger are necessary: border align-
ment, conflict resolution, predictability of military activities and arms 
control. This task should be started as soon as possible, before the con-
frontation flywheel gains even more momentum. This was accom-
plished in the 1970s and 1980s, despite much more acute interstate 
and ideological contradictions and incomparably higher levels of mili-
tary confrontation, including nuclear, than at present. 

The Review notes that in the Middle East, in addition to the Pal-
estinian crisis, the world may for the first time face a large-scale war 
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between a nuclear-missile power, namely Israel, and Iran, which pos-
sesses a significant arsenal of ballistic and cruise missiles, drones, and 
is close to developing its own nuclear weapons. The UN, the authori-
ties of Israel, Iran, the U.S., Russia, Arab and other interested states 
should do everything possible to stop this armed conflict and return 
to  peaceful negotiations on  the  Palestinian problem and the  Middle 
East settlement as a whole.

With regard to the Asia-Pacific region, the Review concludes that 
because of its limited military power projection capabilities, India 
has been careful not to engage in military rivalry with China or con-
duct large-scale operations in  Southeast Asia. Instead, New Delhi 
seeks to strengthen defense cooperation as well as economic ties with 
countries in  the  region, contribute to  maritime security initiatives, 
and offer disaster response technologies. In addition to India’s active 
development of bilateral partnerships, its engagement with regional 
structures, primarily ASEAN, as well as cooperation with extra-region-
al actors such as Australia, the  U.K., Germany, the  U.S., France and 
Japan, is growing. A balanced line of Russia’s relations with India and 
China can help prevent the growth of rivalry between these two super-
powers of the 21st century and the escalation of tensions in the region, 
which will have a negative impact on the activities of BRICS, SCO and 
the state of the entire Eurasian security that Russia is building.

In light of the  development and proliferation of new types of 
long-range precision-guided weapons and the  growing controversy 
among the possessors of such systems, it is crucial to prevent the situ-
ation from sliding into cycles of escalation. This should be addressed 
through arms control and risk reduction toolbox, including multi-
lateral confidence- and security-building measures in  the  missile 
area. The experience of current military conflicts in various parts of 
the  world, accompanied by significant casualties and destruction as 
a result of the use of missile weapons, should be an incentive to use 
such instruments in the Asia-Pacific region and elsewhere.

 The chapter on nuclear technology in space explores the combi-
nation of advantages, disadvantages, new opportunities and threats of 
nuclear power sources in space. The main danger, in addition to tech-
nical incidents and catastrophes, is the prospect of launching nuclear 
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weapons into space and the spiraling of a nuclear and space arms race. 
The Review emphasizes the need to improve the legal basis for the use 
of nuclear technologies in  space, both at  the  national and interna-
tional levels. A promising task is to launch a new track of multilateral 
arms control negotiations — the space treaty and legal track, based 
on the fundamental 1967 Outer Space Treaty and other international 
regimes, agreements and initiatives in this security field.

Donald Trump’s and the  U.S. Republican Party’s victories 
in the November 2024 presidential and parliamentary elections por-
tends a change in the U.S. policy on many international security issues. 
It is still unclear in which direction this change will take place. In this 
area, Trump’s “track record” during his first 2016–2020 presidential 
term does not inspire optimism. Suffice it to recall the U.S. withdraw-
al from the  agreement on  Iranian nuclear program, the  denunci-
ation of the  Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty and 
the  Open Skies Treaty, the  refusal to  extend the  New START Treaty 
and the  threat to  withdraw from the  Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty (CTBT), the  expansion of nuclear, hypersonic weapons 
development programs and the  militarization of space (in particu-
lar, the establishment of the Space Forces as a new branch of the U.S. 
Armed Forces). It can be assumed that with the return of the U.S. lead-
ership committed to the idea of nuclear deterrence, the tone of expert 
discussion in Russia will change around the use of nuclear weapons 
and the rejection of agreements on their limitation.

The future will show whether the destructive course will contin-
ue during the second term of the Trump administration or whether its 
policy will turn toward cooperation with other powers in the interests 
of peaceful resolution of wars and crises. This was repeatedly prom-
ised by the  newly elected president during the  election campaign. 
Either way, these topics will be the focus of analysis in the next Strate-
gic Review in 2025. 
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