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Я.О. Садовникова 

 

Бангладеш: поиски модели развития и модернизации  
 

Тезисы к семинару 

 

1. В 2021 г. отмечается пятидесятилетие независимости Народной 

Республики Бангладеш, возникшей на политической карте мира в результате 

индо-пакистанской войны 1971 г. Республика Индия оказала значительную 

поддержку народу Восточной Бенгалии (с 1956 г. – провинция Восточный 

Пакистан) в борьбе за создание собственного государства.  

Восточная часть Бенгалии с преимущественно мусульманским 

населением отошла к доминиону Пакистан в 1947 г. после раздела 

Британской Индии по религиозному признаку. Жители западной и восточной 

областей страны, разделенные многокилометровой территорией Республики 

Индия, отличались принадлежностью к разным культурам и 

этнолингвистическим группам. Почти 98% населения Восточного Пакистана 

составляли бенгальцы, говорившие на языке бенгали.  

Одним из действий пакистанских властей, носивших 

дискриминационный характер, было введение по всей стране единственного 

государственного языка – урду, который в действительности использовался 

меньшинством населения. Кроме того, всѐ усиливавшееся отставание по 

качеству жизни и уровню хозяйственного развития восточной части от 

западной, а также несбалансированное представление интересов Восточного 

Пакистана правящими элитами подталкивало его население к активной 

политической борьбе.  

После победы на первых всеобщих выборах в Пакистане в декабре 

1970 г. партия Авами Лиг, представлявшая восточно-пакистанское крыло 

политических сил, получила возможность возглавить центральное 

правительство в Исламабаде. Второе место заняла Пакистанская Народная 

партия под руководством З.Али Бхутто. Результаты выборов показали четкое 
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разделение электората в соответствии с административным делением страны: 

Пакистанская Народная партия не пользовалась поддержкой на востоке, а 

партия Авами Лиг не получила депутатских мест ни в одной из четырѐх 

провинций Западного Пакистана. В сложившейся ситуации президент А.М. 

Яхья Хан не решился на быструю передачу власти партии Авами Лиг и еѐ 

лидеру Муджибуру Рахману. Взамен между руководством страны и двумя 

ведущими политическими партиями был начат переговорный процесс, целью 

которого было определить будущее конституционное устройство. Однако 

участникам не удалось прийти к согласию. После отказа центральных 

властей созвать парламент – Национальную  ассамблею – бенгальский народ 

перешел от требования более широкой автономии к борьбе за полное 

освобождение.  

В этот конфликт оказались втянуты крупные внешние игроки. После 

атаки ВВС Пакистана на индийские авиабазы правительство Индиры Ганди 

объявило о начале военных действий на территории соседней страны, 

поддерживая жителей Восточной Бенгалии в противостоянии с Исламабадом. 

Кроме того, в рамках логики существовавшего тогда биполярного 

мироустройства, в стороне от событий в южно-азиатском регионе не 

остались две сверхдержавы – США, выступавшие в поддержку Пакистана, и 

СССР, который в рамках подписанного 9 августа 1971 г. «Договора о мире, 

дружбе и взаимодействии» оказал в этой войне большую помощь Нью Дели. 

Под напором индийских вооруженных сил 16 декабря 1971 г. армия 

Пакистана сдалась. С тех пор эта дата считается официальным 

национальным праздником победы в Бангладеш.  

2. Становление бангладешской государственности происходило в 

тяжѐлых условиях преодоления послевоенных разрушений в хозяйственной 

жизни и инфраструктуре. В 1972 г. премьер-министром страны стал борец за 

независимость и лидер партии Авами Лиг Муджибур Рахман. В результате 

победы на первых всеобщих выборах в 1973 г. он получил возможность 

сформировать кабинет министров, располагая абсолютным большинством в 
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бангладешском парламенте – Джатья сангсад. Сразу же после завоевания 

независимости Учредительное собрание приступило к подготовке проекта 

Конституции, закрепившей в своей основе четыре принципа 

государственного устройства  – национализм, секуляризм, социализм и 

демократию.  

К середине 1970-х годов в стране сложилась трудная экономическая и 

политическая ситуация. В июле-августе 1974 г. произошли сильнейшие 

наводнения, что привело к существенной потере урожая риса и джута, а 

также оставило без крова тысячи людей. В некоторых особенно 

пострадавших от стихийного бедствия районах начался голод. 28 декабря 

1974 г. было введено чрезвычайное положение по всей стране. М. Рахман 

добился принятия 25 января 1975 г. четвѐртой поправки к Конституции, 

ознаменовавшей собой переход к президентской форме правления. 

Единственной законно признанной политической партией в стране была 

объявлена Крестьянско-рабочая народная лига Бангладеш (БАКСАЛ), 

состоящая из Авами лиг и присоединившихся к ней партийных организаций 

под непосредственным председательством М. Рахмана, занявшего пост 

президента страны.  

Предлагаемые меры по исправлению социально-экономической 

ситуации в стране были представлены в качестве так называемой Второй 

революции (после национально-освободительной борьбы 1971 г.). Главные 

действия планировалось направить на искоренение коррупции, 

осуществление контроля над приростом численности населения, повышение 

производства в сельском хозяйстве и промышленности, укрепление 

национального единства.  

Довести задуманные начинания до конца лидеру государства не 

удалось. Он был убит группой офицеров армии в ходе насильственного 

захвата власти. Затем страна пережила еще несколько переворотов и долгие 

годы существовала в условиях военного положения. К власти приходили 

военные режимы генерала З. Рахмана (1975-1977, 1977-1981) и генерала Х.М. 
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Эршада (1982-1990). Лишь спустя 16 лет диктатуры по итогам 

конституционного референдума 1991 г. страна вернулась к верховенству 

парламента.  

С 1990-х годов начался новый период развития Бангладеш, связанный с 

процессом демократизации общественно-политической жизни и проведением 

рыночных преобразований в экономике. Борьбой между двумя ведущими 

партиями – Бангладешской Националистической Партией, которую 

возглавляла Халеда Зиа, вдова генерала З. Рахмана, и  Авами Лиг под 

руководством Шейх Хасины, дочери М. Рахмана, определялся политический 

ландшафт в последующие два десятилетия. В условиях политической 

нестабильности экономические реформы проводились медленно и с 

переменным успехом. Вместе с тем при разных правительствах в 

экономической политике сохранялась приверженность курсу на развитие 

частного сектора и свободного рынка, а также на вовлеченность 

бангладешской экономики в общемировую хозяйственную кооперацию. 

3. В первые годы после достижения независимости  правительство 

объявило о национализации ряда промышленных отраслей, банковского и 

страхового секторов, транспорта.  Этот процесс имел ряд особенностей. Им 

были охвачены в основном крупные и средние предприятия, 

принадлежавшие небенгальской буржуазии. Под полным контролем 

государства оказались джутовая, хлопчатобумажная и сахарная отрасли. 

Почти не были затронуты предприятия иностранного капитала. Таким 

образом, национализация носила избирательный характер, она 

способствовала перераспределению собственности в пользу национальных 

буржуазных кругов. В последующие годы была осуществлена 

реприватизация небольших предприятий.  

Еще в 1980-е годы имели место отдельные попытки внедрения 

элементов рынка в хозяйственную систему страны, что выражалось в 

поднятии потолка инвестирования для частных предприятий, либерализации 

торговой и импортной политики, снижении доли государственной 
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собственности в некоторых промышленных отраслях с целью повышения 

эффективности предприятий, стимулировании частного 

предпринимательства. Курс на освобождение отраслей экономики от 

избыточного государственного контроля был продолжен в 1990-е годы на 

фоне активных демократических процессов в стране.  

4. За последние десять лет Бангладеш значительно продвинулась 

вперед в социально-экономическом развитии и вошла в число самых быстро 

растущих экономик мира (8,15% в 2018-19 ф. г.), обогнав даже соседнюю 

Индию. В структуре экономики произошли ключевые изменения, связанные 

со снижением доли сельского хозяйства в ВВП страны с 29,23% (1990-1991 

ф. г.) до 13,74% (2019-2020 ф. г.) и одновременном увеличении доли 

промышленности с 21,04% (1990-1991 ф. г.) до 34,78% (2019-2020 ф. г.).  

Дешевая низкоквалифицированная рабочая сила стала предпосылкой 

для бурного роста трудоемких отраслей промышленности. За последние два 

десятилетия Бангладеш превратилась в один из центров по производству 

готовой одежды европейских и американских брендов, соперничая с Китаем 

и Вьетнамом. Отрасль является одним из главных источников экспортных 

поступлений и обеспечивает трудоустройство миллионов человек, в 

особенности женщин. Бангладеш перешла от статуса наименее развитой, 

отсталой экономики к разряду развивающихся стран по классификации  

ООН. Вместе с тем новые условия торговли означают для страны 

прекращение действия льготных тарифов и свободного от квот и пошлин 

доступа к иностранным рынкам.  Поэтому необходим поиск новых 

источников роста на основе внутриотраслевого видоизменения структуры 

экономики, способствующей большему раскрытию потенциала занятости.  

Речь идѐт о давно назревшей диверсификации экспортной продукции и 

освоении новых внешних рынков, помимо основных торговых заказчиков – 

США и стран ЕС. 

5. В официальных правительственных отчетах особое внимание 

уделяется расширению и улучшению программ социального обеспечения, 
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отмечается важность эффективного использования выделяемых из бюджета 

средств, чтобы ощутимую помощь смогли получить наиболее отсталые 

регионы, города, деревни, беднейшие домохозяйства. Благодаря усилиям 

правительства Авами Лиг под руководством премьер-министра Шейх 

Хасины за последние годы удалось увеличить национальный доход на душу 

населения (2227 дол.), ускорить темпы роста экономики, добиться 

грамотности на уровне 76%, а также сократить примерно в 2 раза уровень 

бедности за последние два десятилетия. Сегодня Бангладеш – аграрно-

индустриальное государство, входящее в число стран с доходом ниже 

среднего уровня (lower middle-income countries). Бангладеш является 

участницей таких ведущих региональных организаций, как СААРК, 

БИМСТЕК, штаб-квартира которой с 2014 г. расположена в Дакке. 

6. Одной из проблем развития Бангладеш являются ограниченные 

ресурсные возможности. Начиная с момента достижения независимости, 

руководство страны для покрытия расходных статей бюджета обращалось к 

внешним источникам финансирования. С годами структура и назначение 

внешней помощи изменились, но иностранные кредиты по-прежнему играют 

важную роль. В период правления М. Рахмана преобразования по 

социалистическому образцу,  национализация промышленности, транспорта 

и внешней торговли были направлены на расширение ресурсной базы для 

модернизации. Со второй половины 1970-х гг. в поисках новых внутренних 

источников накопления правящие режимы сделали ставку на 

стимулирование частного сектора. Рыночные реформы 1990-х гг. создали 

основу для дальнейших социально-экономических преобразований, которые, 

правда, продвигались медленными темпами из-за отсутствия достаточной 

гибкости, прозрачности в управлении, а также политической нестабильности. 

Шоки и волнения на глобальном рынке, связанные с разрывом 

общемировых цепочек поставок, падением спроса в результате пандемии, не 

только привели к снижению темпов роста ВВП, но и негативно отразились на 

уровне жизни большинства граждан страны. Для преодоления последствий 



7 
 

коронавируса и связанных с ним ограничений потребуется расширить 

действующие и подготовить новые программы помощи и развития, 

направленные на вовлечение в экономический рост наиболее уязвимых с 

экономической и социальной точки зрения слоев и групп населения 

(например, безземельные крестьяне, семьи без кормильца, жители 

подверженных стихийным бедствиям районов, мелкие торговцы), что будет 

содействовать укреплению политической системы. В свою очередь, с учѐтом 

глубокой социальной дифференциации бангладешского общества для 

осуществления экономических преобразований непременным условием 

является политическая устойчивость.  

 

*  *  * 

За прошедшие полвека в социально-политической истории 

бенгальского народа произошло немало трагических событий и поворотных 

моментов, сменилось несколько политических режимов и форм правления. 

Изменения в политической организации жизни происходили на фоне 

непрерывной борьбы с голодом, разрухой и нищетой. Определяющую роль в 

модели развития Бангладеш играют факторы, относящиеся к  демографии, 

религии и природно-климатическим условиям.  

Своеобразие рельефа местности страны, с одной стороны, позволяет 

благодаря хорошо увлажненной и плодородной почве круглогодично 

выращивать растительные культуры, прежде всего рис и джут, а с другой, – 

происходят  частые  разливы рек, приводящие к разрушению хозяйственных 

построек, жилищ и гибели урожая. В государственных планах по развитию 

отдельное внимание уделяется борьбе со стихийными бедствиями и мерам по 

преодолению их последствий, предусматривающим функционирование 

системы заблаговременного оповещения  жителей о наводнениях, ливневых 

паводках, приближении тропических циклонов,  а также сооружение новых и 

укрепление существующих укрытий, дамб, дренажных систем, 
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водопропускных труб, строительство грунтовых дорог в сельских районах и 

т.д.  

Переменчивость бангладешского климата оказывает прямое 

воздействие на уровень и качество жизни миллионов людей, благополучие 

которых связано с сельским хозяйством. Наводнение или засуха могут в 

одночасье увеличить число нуждающихся, беднейших семей и создать угрозу 

для стабильного продовольственного обеспечения. В стратегии развития 

защита окружающей среды сочетается с задачами экономического роста. 

Особое внимание уделяется привлечению капиталовложений в строительство 

надѐжной инфраструктуры и всепогодных коммуникаций, связывающих 

между собой самые труднодоступные районы страны.  

Нехватка продуктивных земельных ресурсов, высокая плотность и 

быстрый рост численности населения также относятся к числу 

препятствующих развитию условий. Существующий дисбаланс между 

приростом рабочей силы и появлением новых рабочих мест остается одним 

из серьѐзнейших вызовов для социальной и экономической политики 

Бангладеш. Дешевая низкоквалифицированная рабочая сила стала 

предпосылкой для бурного роста трудоемких отраслей промышленности, 

превратив со временем Бангладеш в один из центров по производству 

готовой одежды. Данный сектор промышленного производства вносит 

существенный вклад в экономический рост, обеспечивает занятость и 

львиную долю валютных поступлений. 

Почти 90% бангладешцев исповедуют ислам. В своѐ время 

религиозный принцип был положен в основу создания государства Пакистан. 

Однако наличие общей религиозной принадлежности не смогло объединить 

два разных по культуре, этническому и лингвистическому составу общества 

западной и восточной частей Пакистана.  

В начале 1970-х годов на заре формирования бангладешской 

государственности руководством страны во главе с М. Рахманом 

провозглашался принцип отделения религии от политической сферы, что 
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было закреплено в Конституции 1972 г. При последующих режимах религия 

использовалась в качестве инструмента влияния на общество и политику. 

Нынешнее правительство Авами Лиг стремится не допустить радикализации 

ислама и межобщинных (межрелигиозных) распрей. Например, в 2011 г. в 

основном законе страны был восстановлен фундаментальный принцип 

секуляризма, отменѐнный в 1979 г. Отметим, что за исламом закреплѐн 

статус государственной религии, но сделано добавление о равенстве и 

свободе исповедования других религиозных практик. 

В 2021 г. отмечается и еще одна важная для страны и всего региона 

юбилейная дата – пятидесятилетие установления дипломатических 

отношений между НРБ и Республикой Индия. Два государства связаны 

нитями общего прошлого и культурными традициями. В последние 

несколько лет благодаря усилиям политического руководства, как Индии, так 

и Бангладеш, обозначилось оживление межгосударственных контактов в 

самых разных сферах: транспортное сообщение, торговля, энергетика, 

водные ресурсы, безопасность, борьба со стихийными бедствиями и других. 

Хотя между странами остаются такие проблемы, как, например, споры об 

использовании трансграничных рек, несомненно стремление обеих сторон 

энергично развивать отношения на доверительной и взаимовыгодной основе. 

В рамках субрегиональных и региональных проектов в области 

коммуникации и транспорта большое значение придается транзитным 

возможностям Бангладеш, в частности прямому выходу к морским портам: 

Монгла и Читтагонг. Однако здесь отставание инфраструктурной 

модернизации не даѐт пока полностью реализовать имеющийся потенциал 

Бангладеш.  

Достижения внутриэкономического развития втягивают Бангладеш в 

орбиту влияния таких крупных игроков, как Индия и Китай. Отношения с 

Пекином улучшились за последние годы и вышли на уровень 

стратегического партнѐрства. Китай активно осуществляет инвестиции в 

бангладешскую экономику, предоставляет кредиты и является крупнейшим 
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торговым партнѐром. В 2016 г. Бангладеш присоединилась к инициативе 

Пекина “One belt one road”, что не может не вызывать определѐнной 

настороженности в Дели. В свою очередь, китайские власти предостерегают 

Бангладеш от участия в Четырѐхстороннем диалоге по безопасности, т.н. 

QUAD, в который входят США, Индия, Австралия и Япония. Правительство 

Ш. Хасины стремится к выстраиванию дружественных и добрососедских 

отношений с обоими государствами, руководствуясь взвешенным и 

прагматичным подходом.  

Благодаря заметному ускорению темпов роста экономики за последние 

два десятилетия Бангладеш удалось стимулировать процесс развития. Но 

наряду с достижениями экономического роста необходимо добиться 

улучшения качества жизни, обеспечения широкого доступа к образованию, 

медицинской помощи, энергоресурсам, чистой питьевой воде, финансовым и 

социальным услугам.  

Модель развития Бангладеш сегодня находится на очередном витке 

трансформации, определяемой задачами перехода в категорию стран с 

доходом выше среднего уровня (upper-middle income countries) и построения 

более устойчивой и эффективной экономики. Опыт Бангладеш за последние 

десятилетия показывает, что выполнение этих целей возможно при 

надлежащей корректировке экономической политики в сторону улучшений  

социального характера. 

 

  


