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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. В центре внимания автора находится 

внешняя политика Исламской Республики Пакистан (ИРП) – по численности 

населения эта страна занимает пятое место в мире и второе среди 

преимущественно мусульманских государств  Первая в мире исламская 

республика к тому же является единственной мусульманской страной, 

обладающей ядерным оружием  

Ее промежуточное положение между Южной и Западной Азией 

обуславливает вовлеченность страны как в региональные процессы, протекающие 

на полуострове Индостан, так и причастность к ближневосточным вопросам  

Традиционные стратегические связи Пакистана с США и КНР позволяют 

Исламабаду занимать особое положение на фоне глобального американо-

китайского противостояния  Наконец, ракетно-ядерный потенциал Пакистана, его 

роль в конфронтации с Индией и проблемы стратегической стабильности в 

Южной Азии имеют прямое отношение к вопросам глобальной безопасности  

Всѐ это позволяет утверждать, что проблемы внешней политики, обороны и 

безопасности ИРП оказывают значительное влияние на международные 

отношения, глобальные и региональные процессы, а потому заслуживают особого 

внимания исследователей  

Постоянное повышение значимости развивающихся стран в мировой 

экономике и мировой политике обуславливает необходимость изучения элитных 

групп, оказывающих ключевое влияние на решения о действиях таких государств 

на международной арене  Это изучение подразумевает: поиск подходящих 

теоретико-методологических рамок; описание эволюции статуса этих элитных 

групп; классификацию ресурсов, позволяющих оказывать влияние на 

внешнеполитический процесс; деконструкцию восприятия окружающего 

пространства, отраженного во внешнеполитической идентичности и 

стратегической культуре; анализ представлений об экзистенциальных угрозах и 
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постоянных союзниках; описание стратегий и конкретных шагов на различных 

внешнеполитических направлениях  

В случае Пакистана ведущую роль во внешнеполитическом процессе 

исторически играют военные элиты страны  Военные элиты (или генералитет) 

Пакистана – обобщенное название социальной группы с развитой корпоративной 

культурой, состоящей из представителей высшего офицерства вооруженных сил 

ИРП. 

Актуальность темы исследования с теоретической точки зрения 

обуславливается необходимостью обновления теоретического и 

методологического аппарата для анализа внешнеполитической деятельности 

военных элит, а также их вовлеченности в глобальные и региональные процессы  

Актуальность темы исследования с практической точки зрения 

обуславливается интенсификацией российских внешнеполитических усилий по 

развитию отношений со странами Глобального Юга, в том числе – с Пакистаном  

Ревизия российских представлений о месте военных элит во внешнеполитическом 

процессе страны, их восприятии окружающего мира, стратегий на конкретных 

внешнеполитических направлениях и методах достижения поставленных целей 

видится необходимым условием для определения приоритетов в российском 

внешнеполитическом планировании  

Степень проработанности темы в научной литературе  Различные 

элитные группы и их роль во внешней политике традиционно находились в 

фокусе внимания специалистов  В случае Пакистана особое внимание уделялось 

военным элитам – концентрация на роли генералитета стала общим местом как в 

отечественном пакистановедении, так и за рубежом  

Использованную в работе научную литературу можно разделить на семь 

групп  Первые три включают общетеоретические труды, четвертая – 

историческую литературу  Пятая, шестая и седьмая (самая обширная из 

представленных в обзоре) группы включают литературу, посвященную 

непосредственно военным элитам Пакистана и их роли во внешней политике 

страны  
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Первый блок научной литературы включает работы, раскрывающие общие 

закономерности взаимодействия элитных групп в политических системах  К 

таковым относится труд А  Грамши «Тюремные тетради»
 1

,  в котором 

итальянский мыслитель вводит понятие гегемонии и дает характеристики ее 

измерениям – политическому, экономическому и культурному  В книге Б  

Андерсона «Воображаемые сообщества  Размышления об истоках и 

распространении национализма»
2
 рассматривается значение общей языковой 

среды и печатной прессы, необходимой для конструирования нации-государства  

Р  Миллс в своей работе «Властвующая элита»
3
 дифференцировал политические, 

экономические и военные элиты  Труд Р  Лахмана под названием «Пассажиры 

первого класса на тонущем корабле  Политика элиты и упадок великих держав»
4
 

дает возможность посмотреть на процесс обретения, удержания и потери власти 

элитными группами с точки зрения исторической социологии  Понятийный 

аппарат П  Бурдье
5
 позволяет подчеркнуть значимость различных видов 

нематериального капитала для сохранения влияния на политический процесс  

Обращение к работам У  Ростоу
6
, Э  Саида

7
 и C  Хантингтона

8
 дает возможность 

оттолкнуться от традиционных парадигм в исследовании незападных обществ и 

предпринять попытку по созданию собственного теоретико-методологического 

подхода  

Особое значение для работы над диссертационным исследованием имели 

труды отечественного ученого Г И  Мирского – его монографии «Армия и 

                                                 
1
 Грамши А  Тюремные тетради  – М : Издательство иностранной литературы, 1959  – 565 c.  

2
 Андерсон Б  Воображаемые сообщества  Размышления об истоках и распространении 

национализма  – М : Кучково поле, 2016  – 416 c. 
3
Миллс Р  Властвующая элита  – М : Издательство иностранной литературы, 1959  – 543 c. 

4
 Лахман Р  Пассажиры первого класса на тонущем корабле  Политика элиты и упадок великих 

держав  – М : Издание книжного магазина «Циолковский», 2022. – 602 с  
5
 Бурдье П  Социология политики  – М : Socio-Logos, 1993. – 336 с  

6
 Rostow W. The Stages of Economic Growth // The Economic History Review, New Series. – 1959. –

  № 1  –  P. 1–16. 
7
  Саид Э  Ориентализм  – М : Музей современного искусства «Гараж», 2021  – 560 c. 

8
 Хантингтон С  Третья волна  Демократизация в конце XX века  – М : «Российская 

политическая энциклопедия» РОССПЭН, 2003  – 368 c. 
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политика в странах Азии и Африки»
9
 и «Третий мир: общество, власть, армия»

10
 

ставят вопросы об основных причинах появления военных режимов в 

постколониальных странах и общей логике их функционирования  

Вторая группа включает исследования, касающиеся внешнеполитической 

субъектности элитных групп, а также вопросов идентичности и восприятия во 

внешней политике  Среди отечественных трудов стоит выделить монографию 

А Д  Богатурова, Н А  Косолапова и М А  Хрусталева
11

, позволившую обозначить 

внешнеполитический процесс как отдельный вид социальной активности  

Обращение к статьям Н А  Косолапова о субъектах внешней политики
12

 и 

особенностях их участия во внешнеполитическом процессе
13

 дало нам основания 

рассматривать военные элиты Пакистана как отдельный внешнеполитический 

субъект, а также обосновать взаимозависимость внутренней и внешней политики 

государства  Знакомство с книгой Г Г  Дилигенского «Социально-политическая 

психология»
14

 побудило нас обратиться к идентитарным исследованиям – работы 

В А  Колосова
15

, И С  Семененко
16

 и И Л  Прохоренко
17

 позволяют заявить о 

существовании особой внешнеполитической идентичности
18

 военных элит 

Пакистана  Особое значение в этом контексте играет иррациональная 

                                                 
9
 Мирский Г И  Армия и политика в странах Азии и Африки  – М: Наука, 1970  – 352 c. 

10
 Мирский Г И  Третий мир: общество, власть, армия  – М: Наука, 1978  – 408 c. 

11
 Богатуров А Д , Косолапов Н  А , Хрусталев М  А  Очерки теории и политического анализа 

международных отношений  – М : НОФМО, 2002  – 380 c. 
12

 Косолапов Н А   Тема 7  Субъекты мировой политики и международных отношений: явление, 

критерии, основы типологии // Мировая экономика и международные отношения  – 1998. – 

№ 12. – С  123-134. 
13

 Косолапов Н А  Тема 9  Внешняя политика и внешнеполитический процесс субъектов 

международных отношений // Мировая экономика и международные отношения  –  1999. – № 3  

– С  64-73. 
14

 Дилигенский Г Г  Социально-политическая психология  – М : Наука, 1994  – 304 с  
15

 Колосов В А  Геополитическое видение мира и идентичность // Идентичность: Личность, 

общество, политика  Энциклопедическое издание / под ред  И С  Семененко  – М : Изд-во «Весь 

мир», 2017  – С. 469-476. 
16

 Семененко И С  Идентичность: концепт, методология и области исследований // 

Идентичность: Личность, общество, политика  Энциклопедическое издание / под ред  

И С  Семененко  – М : Изд-во «Весь мир», 2017  – C. 18-33. 
17

 Прохоренко И Л  Идентичность как ключ к пониманию мировой политики // Международная 

аналитика  – 2024. – T  15, №1  – C. 11-19. 
18

 Прохоренко И Л  Внешнеполитическая идентичность  // Идентичность: Личность, общество, 

политика  Энциклопедическое издание / под ред  И С  Семененко  – М : Изд-во «Весь мир», 

2017. – C. 465-469. 
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составляющая во внешнеполитическом процессе, на что указывала М В  

Стрежнева
19

  Из зарубежных работ мы обращаем внимание на классическую 

монографию Р  Джервиса «Восприятие и неверное восприятие в международной 

политике»
20

, посвященную процессу принятия внешнеполитических решений в 

зависимости от набора представлений вовлеченных акторов  Отмеченные труды 

позволяют автору обосновать внешнеполитическую субъектность военных элит 

через понятие внешнеполитической идентичности и указать на существование 

особых представлений генералитета об окружающем пространстве  

Третья группа научных трудов охватывает работы, посвященные понятию 

стратегической культуры  В этом контексте особое место занимает классическая 

работа Дж  Л  Снайдера
21

, сформулировавшего интересующее нас понятие  

Обращение к статье Т А  Алексеевой
22

 позволило проследить эволюцию термина, 

а статья А А  Кокошина и М А  Сучкова
23

 указала на значимость неверного 

восприятия как составной части стратегической культуры любого актора  Важное 

значение для работы имело обращение к классическому труду советского 

военного теоретика А А  Свечина «Стратегия  Искусство политики и войны»
24

, а 

также к дискуссии по поводу соотношения стратегии и политики
25

, в том числе – 

в российской стратегической культуре
26

. 

                                                 
19

 Стрежнева М В   Эмоция и аффект в мировой политике // Мировая экономика и 

международные отношения – 2024. –  Т  68  – № 1  – С  127-136. 
20

 Джервис Р  Восприятие и неверное восприятие в международной политике  – М : Центр 

анализа стратегий и технологий, 2022. – 656 с  
21

 Snyder J.L. The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations. – Santa 

Monica, CA: RAND Corporation, 1977. – 48 p. 
22

 Алексеева Т А  Стратегическая культура: эволюция концепции // Полис  Политические 

исследования  – 2012. –  № 5  – С  130–147. 
23

 Кокошин А А , Сучков М А  О войне вчера и сегодня: развитие средств вооруженной борьбы 

и военной мысли в условиях глобального противостояния // Сравнительная политика  –  2024. –  

T.15. – № 3  – C. 1-18. 
24

 Свечин А А  Стратегия  Искусство политики и войны. – М : Издательство «Вече», 2021  – 400 

c. 
25

 Кривопалов А А  Научное наследие маршала Б М  Шапошникова и проблемы современной 

стратегии // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право  –  2023. –  Т  16  

– № 5  – С  204–221. 
26

 Вершинин А А , Кривопалов А А  Российская стратегическая культура: опыт исторической 

ретроспективы // Россия в глобальной политике  – 2023. –  Т  21  – № 6  – С  80-98. 
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К четвертой группе относятся исторические работы, посвященные 

формированию и развитию Индийской колониальной армии – кузницы будущих 

военных элит Пакистана  Хотя в отечественной литературе эти темы 

затрагивались В Я  Белокреницким
27

 и П В  Топычкановым
28

, большинство из них 

описаны зарубежными авторами – Дж  Гэйлором
29

, С Л  Менезесом
30

, 

Ф А  Мэйсоном
31

, Д  Омисси
32

, П  Стэнли
33

, Б Фаруэллом
34

  Эти работы 

позволяют обозначить основные этапы становления военной корпорации, а также 

выделить исторические предпосылки ее доминирования среди пакистанских элит   

Пятая группа посвящена особенностям отправления власти со стороны 

пакистанских элит  Среди отечественных работ мы выделяем фундаментальные 

исторические монографии Ю В  Ганковского и Л Р  Гордон-Полонской
35

, а также 

В Я  Белокреницкого и В Н  Москаленко
36

  Роли военных элит во внутренней 

политике Пакистана посвящена монография Н А  Замараевой «Пакистан: армия и 

демократические институты (1999-2019 гг )»
37

  В работах А Л  Филимоновой 

                                                 
27

Белокреницкий В  Я  Капитализм в Пакистане  История социально-экономического развития 

(середина XIX — 80-е годы XX в )  –  М : Наука, 1988  – 312 c. 
28

Топычканов П В  Роль вооруженных сил в политической системе Пакистана  // Идентичность: 

Личность, стереотипов / под ред  Борисова Т И , Макиенко К В  – М : Центр анализа стратегий 

и технологий, 2019  – 208 c. 
29

 Gaylor J. Sons of John Company: Indian and Pakistan Armies, 1903-91. – Kent: Spellmount Ltd, 

1992. – 336 p. 
30

 Menezes S.L. Fidelity and Honor: The Indian Army from the Seventeenth to the Twenty-First 

Century. – New Delhi: Oxford University Press, 1999. – 655 p. 
31

 Mason P. A Matter of Honour: An Account of the Indian Army, its Officers and Men. – Hong Kong: 

PAPERMAC, 1987. – 576 p. 
32

 Omissi D. The Sepoy and the Raj: The Indian Army, 1860-1940. – London: Palgrave Macmillan, 

1994. – 313 p. 
33

 Stanley P. White Mutiny: British Military Culture in India. – New York: New York University 

Press, 1998. – 314 p. 
34

 Farwell B. Armies of the Raj: From the Great Indian Mutiny to Independence, 1858-1947. – 

London: W.W. Norton & Company, 1989. – 399 p. 
35

 Ганковский Ю В , Гордон-Полонская Л Р  История Пакистана  – М : Издательство восточной 

литературы, 1961  – 383 c. 
36

 Белокреницкий В Я , Москаленко В Н  История Пакистана  XX век  – М : ИВ РАН: Крафт+, 

2008. – 576 c. 
37

 Замараева Н А  Пакистан: армия и демократические институты (1999-2019 гг )  – М : ИВ 

РАН, 2020  – 278 с  
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раскрывается роль пакистанских элит в идеологическом развитии Пакистана
38

 и 

освещается процесс «панджабизации» высшего руководства страны
39

. 

Из зарубежных авторов мы особенно отметим монографию французского 

политолога Т  Жаффрело «Парадокс Пакистана: нестабильность и 

устойчивость»
40

, в которой операционализируется понятие пакистанского 

истеблишмента  Среди значимых пакистанских авторов по теме мы выделим 

М  Васима
41

, Т  Рехмана
42

 и А  Сиддику
43

, чьи работы указали на исторические, 

социально-политические и социально-экономические причины гегемонии 

военных элит  В эту же группу мы отнесем работы   С  Бару
44

, С  Боса и 

А  Джалал
45

, а также C  Бхатнагар
46

, поскольку они в том числе посвящены 

процессам генезиса элит в Южной Азии, а также раскрывают особенности 

отношений индийских и пакистанских элит  

Обращение ко всем указанным в пятой группе работам позволило 

определить место пакистанского генералитета среди прочих элитных групп, а 

также причины его руководящей роли в определении целей внешней политики, 

обороны и безопасности  

К шестой группе относятся несколько работ, посвященных стратегической 

культуре Пакистана  Стоит отметить, что в отечественной литературе этой 

проблеме не уделено большого внимания  Так, общим местом является описание 

                                                 
38

 Филимонова А Л  Идея Пакистана: предыстория формирования // Вестник Московского 

университета  Серия 13  Востоковедение  – 2010. –  № 3  – C. 84-101. 
39

 Филимонова А Л  Панджабият vs «Панджабистан»: специфика этнического национализма 

жителей Пятиречья (опыт Пакистана) // Азия и Африка сегодня  – 2023. – № 12. – C. 41-49.  
40

 Jaffrelot T. The Pakistan Paradox: Instability and Resilience. – New York: Oxford University Press, 

2015. – 670 p. 
41

 Waseem M. Political Conflict in Pakistan. – London: C. Hurst & Company, 2021. – 576 p. 
42

  Rehman T. Pakistan‘s Wars: Alternative History  – London, New York: Routledge, 2022. – 382 p. 
43

  Siddiqa A. Military Inc. – Second Edition: Inside Pakistan‘s Military Economy  – New Delhi: 

Penguin Random House India, 2017. –  382 p. 
44

 Baru S  India‘s Power Elite: Class, Caste, and Cultural Revolution. – New Delhi: Penguin Books 

India, 2021. – 264 p. 
45

 Bose S., Jalal A. Modern South Asia: History, Culture and Political Economy. – London, New York: 

2004. – 315 p. 
46

 Bhatnagar S. India's Pakistan Policy: How Think Tanks are Shaping Foreign Relations. – London, 

New York: Routledge, 2021. 167 p. 
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пакистанского военного планирования
47

, а также сравнительный анализ военных 

доктрин Нью-Дели и Исламабада
48

, но стратегическая культура последнего редко 

являлась отдельным предметом исследований  

Среди работ зарубежных авторов, занимавшихся стратегической культурой 

Пакистана, отметим монографию Т В  Пола
49

, предложившего термин 

«геостратегическое проклятие» для описания взаимоотношений пакистанских 

элит с внешним миром  Внимания заслуживают также статьи А  Раны
50

 и 

Х А  Ризви
51

, обозначивших значимость элитных групп в определении параметров 

стратегической культуры Пакистана  В эту же группу мы отнесем одну из 

последних работ министра иностранных дел Индии С  Джайшанкара
52

, поскольку 

целью публикации этого текста также является демонстративная трансляция 

ключевых компонентов индийской стратегической культуры, в том числе в 

отношении Пакистана  

Обращение к перечисленным авторам и работам позволило нам обозначить 

своеобразный набор представлений генералитета о своем месте в мире и список 

предпочитаемых внешнеполитических инструментов по отношению к своим 

традиционным противникам и союзникам  

К седьмому, самому обширному блоку, мы отнесли все работы, касающиеся 

действий генералитета на конкретных внешнеполитических направлениях  

Особенностям индо-пакистанского противостояния посвящали свои работы 

практически все специалисты по Южной Азии  Для нашей работы важное 

                                                 
47

 Белов Н С, Кошкин А М  Военная доктрина Пакистана // Зарубежное военное обозрение  – 

2016. –  № 3  – С  27-31. 
48

 Зайцев М С  Сравнительный анализ военных доктрин Индии и Пакистана // Сравнительная 

политика  – 2018. – № 9(3)  – С  14-25. 
49

 Paul T.V. The Warrior State: Pakistan in the Contemporary World. – New York: Oxford University 

Press, 2014. – 272 p. 
50

 Rana A. Strategic Significance of Pakistan: Challenges and Way Forward // Strategic Studies. – 

2021. – Vol. 41. – № 4  –  P. 76-87. 
51

 Rizvi H A  Pakistan‘s Strategic Culture // In: South Asia in 2020: Future Strategic Balances and 

Alliances / ed. by M.R.  Chambers. – Carlisle Barracks, PA: Strategic Studies Institute, US Army War 

College, 2002. – P. 305-328. 
52

 Jaishankar S. Why Bharat Matters. – New Delhi: Rupa Publications India, 2024. – 256 p. 
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значение имело обращение к текстам Е Ю  Ваниной
53

 и И Ю  Котина
54

, 

освещавших особенности развития мусульманских сообществ на субконтиненте  

Непосредственно кашмирскому вопросу, его значению для индийско-

пакистанских отношений и перспективах урегулирования посвящен ряд работ 

Н В  Мелехиной
55

  Проблемы ядерного измерения индо-пакистанского конфликта 

были освещены А Г  Володиным и В  Шуклой
56

, В И  Сотниковым
57

 и П В  

Топычкановым
58

  Отдельно отметим монографию Е А  Степановой «Между 

войной и миром: мирные процессы и вооруженное насилие»
59

, позволившую 

поставить вопрос о характере периодически возникающего переговорного 

процесса между Индией и Пакистаном, намерениях сторон и перспективах 

разрешения конфликта  

Среди трудов индийских авторов важное значение имели работы 

А  Бисарии
60

 и С К  Ламбаха
61

, посвященные переговорному процессу между 

Исламабадом и Нью-Дели  Проблеме Кашмира были посвящены книги 

С  Гупты
62

,  Л  Пури
63

 и П  Свами
64

, особенностям военного противостояния 

                                                 
53

 Ванина Е  Ю  Мусульмане доколониальной Индии: исторические нарративы и 

самоидентификация // Диалог со временем  –  2022. –  № 78  – С  189-202. 
54

 Котин И Ю  Ислам в Южной Азии  Мечом и молитвой  – СПб : Петербургское 

востоковедение, 2005  – 256 с  
55

 Мелехина Н В  Пути и перспективы решения кашмирской проблемы // Восток  Афро-

азиатские общества: история и современность  – 2008. – № 3  – С  82-94.; Она же. Россия и 

кашмирский вопрос // Ислам на Ближнем и Среднем Востоке  – 2010. – № 5  – С  220-223. 
56

 Володин А Г , Шукла В  «Ядерное противостояние» в Южной Азии // Контуры глобальных 

трансформаций: политика, экономика, право  – 2018. – Т  11  – № 6  – C. 40-55. 
57

 Сотников В И  Сравнительный анализ ядерных доктрин Индии и Пакистана // Восточная 

аналитика – 2020. – № 1  – С  98-109. 
58

 Топычканов П В  Противостояние в Южной Азии и Индийском океане // Международная 

безопасность: новый миропорядок и технологическая революция / под ред  А Г  Арбатова, К В  

Богданова, О В  Гусаровой, М Г  Евтодьевой  – М : Издательство «Весь мир», 2023  – C. 278-

294. 
59

 Степанова Е А  Между войной и миром: мирные процессы и вооруженное насилие – М : 

ИМЭМО РАН, 2023  – 198 с  
60

 Bisaria A. Anger Management: The Troubled Diplomatic Relationship between India and Pakistan. 

– New Delhi: Aleph, 2024. – 560 p. 
61

 Lambah S.K. In Pursuit of Peace: India-Pakistan Relations under Six Prime Ministers. – New Delhi: 

Viking India, 2023. – 384 p. 
62

 Gupta S. Kashmir: A Study in India-Pakistan Relations. – New Delhi: Indian Council on World 

Affairs, 2020. 511 p. 
63

 Puri L. Across the LoC: Inside Pakistan-Administered Jammu and Kashmir. – New Delhi: Penguin 

Books India, 2010. – 136 p. 
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уделяли внимание В П  Малик
65

 и Б  Саркар
66

  Работы пакистанских авторов по 

проблематике использовались нами в качестве источников, что обуславливает их 

отсутствие в этой части литературного обзора  

Большой пласт работ существует и по вопросам отношений Исламабада и 

Кабула  Среди отечественных авторов этой проблеме уделяли внимание 

В Я  Белокреницкий и Р Р  Сикоев
67

, И А  Гужев
68

, Н А  Замараева и 

Л М  Раванди-Фидаи
69

,  Г И  Мирский
70

, М О  Нессар и П В  Топычканов
71

, а 

также Ю Н  Паничкин
72

  В контексте проблем на афгано-пакистанском 

пограничье особое значение имеет вопрос терроризма, что обусловило 

значимость обращения к затрагивающим эту проблематику статьям 

Е А. Степановой
73

 и О П  Чекризовой
74

. 

Среди западных исследователей мы выделим работы М Г  Вейнбаума
75

, 

А М  Роу
76

 и К  Фэйр
77

  Индийский взгляд на проблемы афгано-пакистанских 

                                                                                                                                                                       
64

 Swami P. India, Pakistan and the Secret Jihad: The Covert War in Kashmir, 1947-2004. – London, 

New York: Routledge, 2007. – 258 p. 
65

 Malik V.P. Kargil: From Surprise to Victory. – New Delhi: HarperCollins Publishers India, 2010. – 

452 p. 
66

 Sarkar B. Kargil War: Past, Present and Future. – New Delhi: Lancer Publishers, 1999. – 211 p. 
67

 Белокреницкий В Я , Сикоев Р Р  Движение Талибан и перспективы Афганистана и 

Пакистана  – М : ИВ РАН, 2014  – 218 с  
68

 Гужев И  Афгано-пакистанские отношения: проблемы и вызовы XXI в  // Мировая экономика 

и международные отношения  – 2024. – Т  68  – № 2  – С  73-83. 
69

 Замараева Н А , Раванди-Фадаи Л М  Пакистан и вызовы афганскому урегулированию (2020-

2021 гг ) // Азия и Африка сегодня  –  2021. –  № 4  – С  25–32. 
70

 Мирский Г  США и Пакистан: альянс, разрушаемый талибами? // Мировая экономика и 

международные отношения  – 2009. –  № 3  – C. 58–63. 
71

 Нессар М О , Топычканов П В  Кабул и Исламабад: мифы и реальность // Россия в 

глобальной политике  –  2023. –  Т  21  – № 5  – С  219–233. 
72

 Паничкин Ю  Н  Пакистано-афганские отношения и «Проблема Пуштунистана» в 1947–1962 

гг  В Пакистан в современном мире  Сборник статей  Колл  Авторов  Институт востоковедения 

РАН  – М : Научная книга, 2005  – 360 c. 
73

 Степанова Е А  Терроризм: проблемы определения и функционально-идеологическая 

типология // Мировая экономика и международные отношения  –  2010. –  № 7  – C. 23-32. 
74

 Чекризова О П  Особенности эволюции исламского радикализма в Пакистане // Вестник 

МГИМО  –  2013. –  № 5(32)  – С  108–117. 
75

 Weinbaum M.G. Pakistan and Afghanistan: Resistance and Reconstruction. – Boulder: Westview 

Press, 1994. – 190 p. 
76

 Roe A.M. Waging War in Waziristan: The British Struggle in the Land of Bin Laden, 1849-1947. – 

Lawrence: University Press of Kansas, 2010. – 324 p. 
77

 Fair C  Fighting to the End: The Pakistan‘s Army Way of War  – New Delhi: Oxford University 

Press, 2014. – 364 p. 
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отношениях демонстрируют тексты Р  Догры
78

 и Дж  Мехера
79

  Среди 

независимых работ пакистанских авторов мы отметим критическую книгу 

журналиста А  Рашида
80

, посвященную вовлеченности Исламабада в 

гражданскую войну в Афганистане  

Хотя многие отечественные специалисты в своих работах касались 

вопросов американо-пакистанских отношений, трудов, посвященных 

непосредственно этой теме, не так много – отметим работы Т И  Борисова
81

 и 

Р Е  Прохорова
82

, осветивших основные аспекты взаимодействия Вашингтона и 

Исламабада  Также следует упомянуть работы российских американистов 

А А  Давыдова
83

, С В  Кислицына
84

 и М.А. Сучкова
85

, чьи труды позволяют 

погрузиться в общий контекст политики американских администраций в 

отношении Пакистана и всего региона  Среди работ американских авторов 

выделим книги Т  Крэйга
86

 и Д C  Марки
87

, индийских - С  Рагхавана
88

, 

пакистанских – книги Й  Самада
89

, Х  Хаккани
90

 и З  Хуссейна
91

. 

                                                 
78

 Dogra R  Durand‘s Curse: A Line Across the Pathan Heart  – New Delhi: Rupa Publications India, 

2017. – 264 p. 
79

 Meher J  Pakistan‘s Strategic Obsession and the Road to Catastrophe: Is There a Way Out? // India 

Quarterly. – 2012. – Vol. 68. – № 4  – P. 345–362. 
80

 Рашид А  Талибан  Ислам, нефть и новая Большая игра в Центральной Азии  – М : Библион – 

Русская книга, 2003  – 368 с  
81

 Борисов Т  И  Пакистано-американские отношения  // Пакистан: за рамками стереотипов  

Указ  соч  С  19–31. 
82

 Прохоров Р  Е  Пакистано-американские отношения: современное состояние и будущие 

перспективы // Россия и Америка в XXI веке  – 2021– № 2  
83

 Давыдов А  А  Прагматический идеализм: продвижение демократии во внешней политике 

США  – М : Издательство «Аспект Пресс», 2022  – 248 c. 
84

 Кислицын С В  Мир посредством силы: внешнеполитическая идеология и практика 

американского неоконсерватизма  – М : Изд-во «Весь Мир», 2020  – 216 с  
85

 Сучков М А , Адрианов А К  От «пакта Куинси» до «доктрины Трампа»: логика становления 

внешней политики США в ближневосточном регионе // Восток (Oriens)  – 2025. – № 2. – С  82–

98. 
86

 Craig T. Pakistan and American Diplomacy: Insights from 9/11 to the Afghanistan Endgame. – 

Lincoln: Potomac Books, 2024. – P. 296. 
87

 Markey D.S. No Exit from Pakistan: America's Tortured Relationship with Islamabad. – Karachi: 

Liberty Publishing, 2024. – 262 p. 
88

 Raghavan S. The Most Dangerous Place: A History of the United States in South Asia. – New Delhi: 

Penguin Random House India, 2019. – 453 p. 
89

 Samad Y. The Pakistan-US Conundrum: Jihadists, the Military and the People: The Struggle for 

Control. – London: C.Hurst&Co, 2012. – 320 p. 
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Работы российских китаистов – В  Б  Кашина
92

, А А  Киреевой
93

, В В  

Михеева и C А  Луконина
94

, А В  Ломанова
95

 – дают общее понимание 

приоритетов Пекина в отношениях с Исламабадом  Об отношениях стран 

исламского мира с Пакистаном и прочими государствами Южной Азии писали 

С Л  Волкова
96

, Н В  Галищева
97

, С И  Лунев
98

, Н C  Ниязов
99

, Т И  Тюкаева
100

. 

Множество отечественных работ посвящено российско-пакистанским 

отношениям – их начальному этапу
101

 и общей периодизации
102

, месту во внешней 

политике Пакистана
103

, экономическому сотрудничеству
104

 и публичной 

                                                                                                                                                                       
90

 Haqqani H. Magnificent Delusions: Pakistan, the United States, and an Epic History of 

Misunderstanding. – New York: PublicAffairs, 2013. – 432 p. 
91

 Hussain Z. No-Win War: The Paradox of US-Pakistan Relations in Afghanistan‘s Shadow  – 

Karachi: Oxford University Press, 2021. – 372 p. 
92

 Кашин В  Б  Китайско-пакистанские отношения  // Пакистан: за рамками стереотипов  Указ  

соч  С  11-19. 
93

 Киреева А А  «Инициатива пояса и пути»: содержание, цели и значение // Сравнительная 

политика  – 2018. –  Т  9  – № 3  – С  61–74. 
94

 Михеев В В , Луконин С А  Болевые точки Пекина – 2 (Взгляд из середины 2020 г ) // 

Мировая экономика и международные отношения  – 2021. – Т  65  – № 1  – С  70-81. 
95

 Ломанов А В  Циркуляция против изоляции // Россия в глобальной политике – 2021. – № 3  – 

C. 8-20. 
96

 Волкова С  Л  Основные направления внешнеэкономического сотрудничества Турции и 

Пакистана на современном этапе // Труды Института востоковедения РАН  – 2018. – № 8  –

 С  212–232. 
97

 Галищева Н  В  Арабский вектор внешнеэкономической политики Пакистана: экономическое 

сотрудничество Пакистана и арабских стран Персидского залива // Мировое и национальное 

хозяйство  – 2017. – № 3(42)  – С  1-13. 
98

 Лунев С И  Индия и арабский мир // Вестник Российского университета дружбы народов  

Серия: Международные отношения   – 2016. – Т  16  – № 4  – C. 603-615. 
99

 Ниязов Н С  Развитие азербайджано-пакистанских связей в военной области в 1994–2010 гг  // 

Вестник ВолГУ  Серия 4  История  Регионоведение  Международные отношения  –  2011. – 

№ 1(19). –  C. 104-112. 
100

 Тюкаева Т И  Политика ОАЭ и Катара в отношении Индии: два видения, две стратегии // 

Восток  Афро-азиатские общества: история и современность. –  2023. – № 4  – С  152–163. 
101

 Черешнева Л Ю  Несостоявшийся визит пакистанского премьер-министра Лиаката Али Хана 

в Советский Союз в 1949 г  // Восток  Афро-азиатские общества: история и современность  – 

2014. – № 5  – C. 55-68. 
102

 Белокреницкий В  Я  Основные вехи и этапы развития российско-пакистанских отношений // 

Вестник Института востоковедения РАН  – 2024. – № 1  – С  175–186. 
103

 Москаленко В Н  Внешняя политика Пакистана (формирование и основные этапы эволюции) 

– М : Наука, 1984  – 301 c. 
104

 Галищева Н  В  "Взгляд на восток": экономическое сотрудничество России и Пакистана // 

Азия и Африка сегодня  – 2019. – № 2  – С  17-22. 
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дипломатии
105

  Интерес к теме растет и у пакистанских авторов, а некоторые из 

них – как, например, Г Д  Хан
106

 – даже стремятся заявить о себе в авторитетных 

российских журналах  

Отдельно хочется отметить значимость работ Н В  Галищевой
107

 по 

экономике Пакистана и прочих стран Южной Азии, позволивших автору 

предпринять попытку комплексного анализа внешней политики Пакистана с 

учетом экономических факторов  Также важно упомянуть труды российских 

индологов – статьи А В  Куприянова
108

 позволяют судить об общих 

характеристиках и поведенческих паттернах индийских элит, а работы 

С И  Лунева
109

 дают альтернативный взгляд на внешнюю политику Пакистана  

Литературный обзор демонстрирует, что военные элиты Пакистана 

являются объектом глубокого изучения как в отечественной, так и зарубежной 

академической среде  Однако в центре внимания исследователей, как правило, 

оказывается роль военных элит во внутренней политике страны  При этом 

относительно малое значение придается теоретическому объяснению такого 

положения генералитета в пакистанской политической системе, что не дает 

возможности для обоснования внешнеполитической субъектности военных элит и 

выделения особенностей пакистанской стратегической культуры   

                                                 
105

 Серенко И  Н  Усилия публичной и официальной дипломатии в укреплении российско-

пакистанских отношений // Вестник Института востоковедения РАН  – 2024. – № 1(27)  – 

С  222-232. 
106

 Khan G.J. Russia-Pakistan Military Exercises (2016)  Implications for Pakistan‘s Security // Herald 

of the Russian Academy of Sciences. – 2022. – № 91(6)  – P. 708-723. 
107

 Галищева Н В. Экономика Пакистана  – М : МГИМО-Университет, 2018  – 373 c.; Она же. 

Экономическое сотрудничество Пакистана и США // Мировое и национальное хозяйство  – 

2016. –  №2(37)  – С  1-9.; Она же. Помощь развитию: опыт Пакистана // Вестник МГИМО-

Университета  – 2019. – № 2(65)  – С  136-158.; Она же. Экономическое сотрудничество 

Пакистана и Китая // Мировое и национальное хозяйство  – 2015. –  № 4(35) – C. 1-20.; Она же. 

Арабский вектор внешнеэкономической политики Пакистана: экономическое сотрудничество 

Пакистана и арабских стран Персидского залива // Мировое и национальное хозяйство  – 2017. 

– № 3(42)  – С  1-13. 
108

 Куприянов А В  Стратегическое партнѐрство России и Индии с точки зрения национальных 

элит // Вестник МГИМО-Университета  – 2023. – Т  16   – № 2  – С  33-48. 
109

 Лунев С  И  Пакистан или Индия: выбор для России // Международные процессы  – 2011. – 

Т  9  – № 2(26). – С  112-120. 
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  Большинство работ по внешней политике Пакистана сфокусированы 

преимущественно на индийском и афганском направлениях  Их достоинством 

является детальный разбор исторического развития конфликтов Пакистана с 

обоими соседями, однако куда меньше внимания уделяется анализу последних 

тенденций в региональных процессах и определению ключевых факторов, 

влияющих на их динамику  То же касается прочих направлений во внешней 

политике Пакистана, то есть связей с США, КНР и исламским миром   

В настоящей работе предпринимается попытка заполнить эти пробелы с 

помощью комплексного теоретико-методологического подхода, объясняющего 

гегемонию военных элит Пакистана в вопросах внешней политики, обороны и 

безопасности и наличие у них собственного взгляда на внешнеполитические и 

общестратегические вопросы  Использование такого подхода должно помочь 

обоснованию внешнеполитической субъектности военных элит, выделению 

особенностей пакистанской стратегической культуры, а также объяснить реакцию 

генералитета на последние тенденции в региональных процессах, имеющих 

ключевое значение для внешней политики Пакистана  

Источниковая база исследования представлена несколькими группами: 

В первую группу входят источники, созданные представителями военно-

гражданского руководства Пакистана, которые, в свою очередь, можно разделить 

на три подгруппы  К первой подгруппе относятся мемуары непосредственных 

лидеров Пакистана – М  Айюб Хана
110

, З А  Бхутто
111

, П  Мушаррафа
112

  Вторая 

подгруппа включает документы политических партий, массовых организаций и 

общественных движений
113

  Третья подгруппа – программные тексты 

                                                 
110

 Ayub Khan, M. Friends Not Masters: Political Autobiography. – New York: Oxford University 

Press, 1967. – 275 p. 
111

 Bhutto Z.A. The Myth of Independence. – London: Oxford University Press, 1969. – 188 p. 
112

 Musharraf P. In the Line of Fire: A Memoir. – London: Simon&Schuster, 2006 – 352 p. 
113

 Manifestos of Pakistan People‘s Party, 1970 & 1977 [электронный ресурс] // Zulficar Ali Bhutto 

– Official Site. URL: https://bhutto.org/wp-content/uploads/2020/12/Manifestos-of-Pakistan-Peoples-

Party-1970-and-1977.pdf (дата обращения: 14 04 2025)  

https://bhutto.org/wp-content/uploads/2020/12/Manifestos-of-Pakistan-Peoples-Party-1970-and-1977.pdf
https://bhutto.org/wp-content/uploads/2020/12/Manifestos-of-Pakistan-Peoples-Party-1970-and-1977.pdf
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представителей военно-гражданского руководства Пакистана по вопросам 

внешней политики, обороны и безопасности
114

. 

Вторая группа включает аналитические материалы, опубликованные в 

аффилированных с военно-гражданским руководством изданиях (журналы 

Hilal
115

, Margalla Papers
116

, Journal of Security&Strategic Analyses
117

, Strategic 

Studies
118

), которые рассматривались как источник для критического анализа 

стратегической культуры военных элит, их восприятия окружающей 

действительности, а также объяснения тех или иных действий на основных 

внешнеполитических направлениях  Хотя авторство части текстов из этой группы 

источников принадлежит гражданским экспертам, контроль военной корпорации 

над редакционной политикой рассматриваемых изданий допускает использование 

таких материалов в качестве релевантных источников. 

К третьей группе относятся правовые материалы, которые можно 

разделить на несколько подгрупп источников. Первая подгруппа включает 

официальные дипломатические документы
119

, вторая – акты государственного 

законодательства Пакистана
120

, третья – документы органов государственного 

управления
121

, а четвертая – стратегические документы
122

, касающиеся вопросов 

внешней политики, обороны и безопасности. 

                                                 
114

 Sharif S. Pakistan-China Friendship: A Sacred Tale of Abiding Trust and Love, 30.10.2022 

[электронный ресурс] // The Global Times. 

URL: https://www.globaltimes.cn/page/202210/1278280.shtml (дата обращения: 14.04.2025). 
115

 Hali S  M  Armed Force‘s Support to CPEC // Hilal. – 2017. –  № 11  – P. 14-19. 
116

 Amin M., Naseer R. Pakistan-US Mistrust and Regional Security Challenges in South Asia: A 

Prolonged, Indecisive, Futile War Seeks End // Margalla Papers. – 2013. – Vol. 17. –  № 1  – P. 153-

176. 
117

 Mehmood N., Haider U. Understanding India‘s ‗Surgical Strike‘ Special Operations and Pakistan‘s 

Response // Journal of Security&Strategic Analyses. – 2022. – Vol. 8. – № 1. – P. 49-70. 
118

 Khetran M. S. Indian Interference in Balochistan: Analysing Evidence and Implications for 

Pakistan // Strategic Studies. –  2017. – Vol  37  № 3  – P. 112-125. 
119

 Lahore Declaration, 21.02.1999 [электронный ресурс] // The Nuclear Threat Initiative. 

URL: https://media.nti.org/documents/lahore_declaration.pdf (дата обращения: 14.04.2025). 
120

 The Constitution of Pakistan, 1973 [электронный ресурс] // The Constitution of the Islamic 

Republic of Pakistan. URL: https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/#gsc.tab=0 (дата 

обращения: 14.04.2025).  
121

 Acts, Ordinances, President‘s Orders and Regulations, 08 01 2025 [электронный ресурс] // The 

Gazette of Pakistan. URL: https://na.gov.pk/uploads/documents/1420800454_327.pdf (дата 

обращения: 14 04 2025)  

https://www.globaltimes.cn/page/202210/1278280.shtml
https://media.nti.org/documents/lahore_declaration.pdf
https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/#gsc.tab=0
https://na.gov.pk/uploads/documents/1420800454_327.pdf
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Четвертая группа – национальные
123

 и международные
124

 статистические и 

справочные материалы, касающиеся общей динамики развития национального 

хозяйства Пакистана, а также военно-политических, военно-экономических и 

военно-технических вопросов
125

. 

К пятой группе относятся проведенные автором интервью с 

представителями пакистанского и индийского экспертного сообщества, 

дипломатической службы, действующими и отставными военными офицерами, а 

также журналистами  Интервью проводились во время командировок в регион 

изучения  Поездка в Индию проходила в феврале-марте 2024 г , стажировки в 

Пакистане пришлись на ноябрь-декабрь 2024 г  и февраль 2025 г  Список 

респондентов, давших свое согласие на запись беседы и публикацию результатов 

интервью, приводится в приложениях  Там же приводится список вопросов, 

составленных автором и заданных собеседникам  

Объектом исследования выступают военные элиты Пакистана на 

современном этапе  Предметом исследования является роль военных элит во 

внешней политике страны – ее планировании, определении основных векторов, 

методов реализации  

Цель диссертационного исследования – выявление причин и результатов 

трансформации роли военных элит Пакистана во внешней политике страны  

Для достижения было необходимо решить следующие исследовательские 

задачи: 

1) разработать комплексный теоретико-методологический подход, 

позволяющий выявить причины особой роли военных элит Пакистана во 

внешнеполитическом процессе; 

                                                                                                                                                                       
122

 National Action Plan 2014 [электронный ресурс] // National Counter Terrorism Authority 

(NACTA). URL: https://nacta.gov.pk/nap-2014/ (дата обращения: 14.04.2025).). 
123

 Pakistan Economic Survey 2023/2024 [электронный ресурс] // Government of Pakistan. 

URL: https://finance.gov.pk/survey_2024.html (дата обращения: 14.04.2025). 
124

 Pakistan [электронный ресурс] // The World Bank Group. 

URL: https://data.worldbank.org/country/pakistan (дата обращения: 14.04.2025). 
125

 SIPRI Military Expenditure Database [электронный ресурс] // SIPRI. 

URL: https://milex.sipri.org/sipri (дата обращения: 14 04 2025)  

https://nacta.gov.pk/nap-2014/
https://finance.gov.pk/survey_2024.html
https://data.worldbank.org/country/pakistan
https://milex.sipri.org/sipri
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2) операционализировать понятие военно-гражданского кондоминиума 

через выявление особенностей генезиса пакистанских элит и дифференциацию 

материальных и нематериальных ресурсов генералитета, позволяющих сохранять 

влияние на принятие решений в вопросах внешней политики, обороны и 

безопасности;   

3) обозначить внешнеполитическую субъектность военных элит Пакистана, 

выявив особенности их внешнеполитической идентичности и стратегической 

культуры; 

4) раскрыть общие представления генералитета о внешнеполитическом 

окружении Пакистана – экзистенциальных угрозах и традиционных союзниках; 

5) рассмотреть особенности внешнеполитической активности военных элит, 

обозначив разницу между традиционными представлениями о военной 

дипломатии и ее функционированием в пакистанских реалиях; 

6) проследить эволюцию стратегии военных элит в отношении 

экзистенциальных угроз безопасности, традиционных союзников и новых 

партнеров, указав на используемые ими методы достижения целей и полученные 

результаты  

Хронологические рамки исследования охватывают период с начала 

текущего века до первой половины 2025 г  Выбор нижней границы связан с рядом 

ключевых событий, определивших новую траекторию развития Пакистана, а 

именно – ядерными испытаниями 1998 г , военным переворотом 1999 г , 

присоединением к операции США и их союзников в Афганистане 2001 г  При 

этом в ряде моментов мы обращаемся к более ранним периодам истории развития 

Пакистана и даже к колониальным временам, когда этого требует теоретико-

методологическая основа работы  

Методология и методы исследования  Для достижения поставленной в 

работе цели и решения соответствующих задач предлагается использовать 

сочетание нескольких теоретических рамок, среди которых можно выделить 

конструктивизм, теорию элит, историческую социологию, грамшианскую 

критическую теорию, а также идентитарный подход  
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Конструктивизм позволяет выявить особенности строительства нации-

государства в Пакистане, различить существующие языковые среды и повестки, а 

также выделить те социальные группы, которые в большей степени вовлечены в 

процесс создания нарративов о Пакистане, его исторической миссии и преградах 

на пути к ее выполнению  

Теория элит способствует дифференциации этих социальных групп на 

политические, экономические и военные элиты, дает возможность оценить 

соотношение сил между ними и выделить военные элиты в качестве авангарда 

пакистанского истеблишмента  

Историческая социология подразумевает обращение к тому историческому 

контексту, который способствовал возвышению военных элит, повлиял на 

формирование их императивов во внешней политике и дал основу для восприятия 

окружающего мира   

Грамшианская критическая теория позволяет операционализировать 

понятие гегемонии в пакистанских реалиях и продемонстрировать политическую 

гегемонию военных элит через прямое и косвенное участие во внутренней и 

внешней политике, экономическую – через контроль над значительными 

объѐмами материальных ресурсов страны, культурную – через создание, 

трансляцию и защиту основных идеологических установок Пакистана   

Идентитарный подход дает возможность рассмотреть военные элиты 

Пакистана в качестве внешнеполитического субъекта и определить основные 

установки, влияющие на их восприятие внешнеполитического окружения  

Для решения задач исследования предлагается использовать ряд методов: 

критическая историография, интервью и включенное наблюдение  Критическая 

историография предполагает анализ накопленного научного знания в стране 

изучения и концепций, касающихся ее исторического развития, места в мире, 

дальнейших перспектив, а также преград на пути к желаемым целям  Выявление 

традиционных парадигм восприятия реальности позволяет говорить об их 

устойчивом присутствии среди факторов, принимаемых во внимание военными 

элитами Пакистана при внешнеполитическом планировании   
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Полуструктурированные интервью с представителями пакистанского и 

индийского экспертного сообщества, дипломатической службы, действующими и 

отставными военными офицерами, журналистами позволили автору оценить роль 

генералитета в современном внешнеполитическом процессе, указать на 

особенности восприятия угроз и выделить приоритеты во внешней политике  

Включенное наблюдение осуществлялось во время двух стажировок в 

институциях, принимающих участие во внешнеполитическом планировании 

Пакистана   Автор работал в качестве приглашенного сотрудника Института 

стратегических исследований Исламабада, ведомственного учреждения 

Министерства иностранных дел Пакистана  Также автор являлся участником 

программы Института стратегических исследований и аналитики Национального 

университета обороны – аналитического центра вооруженных сил Пакистана, 

ответственного за предоставление экспертизы для высшего военного 

командования  Обе стажировки позволили выявить особенности экспертного 

сопровождения пакистанской внешней политики, а также выделить набор самых 

важных тем, вызывающих интерес у военно-гражданского руководства страны  

Научная новизна исследования состоит в: 

1) Объяснении через использование комплексного теоретико-

методологического подхода сохраняющейся гегемонии генералитета за счет 

силовых и несиловых методов воздействия на остальных представителей 

пакистанского истеблишмента  Этот подход позволил рассмотреть имеющиеся у 

генералитета ресурсы в политическом, экономическом и культурном поле как 

основу доминирования в вопросах внешней политики, обороны и безопасности; 

2) Обосновании внешнеполитической субъектности военных элит 

Пакистана с помощью идентитарного подхода, позволившего дифференцировать 

восприятие внешнеполитического окружения генералитетом  

Внешнеполитические приоритеты военных элит были разделены на два блока – 

сдерживание экзистенциальных угроз и поддержание отношений с союзниками; 

3)  Операционализации авторского определения военной дипломатии в 

пакистанских реалиях, которое подразумевает полноправное участие 
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представителей военных элит в развитии внешних двусторонних и 

многосторонних связей Пакистана наравне с представителями гражданских 

властей и наличии права вето по наиболее чувствительным вопросам внешней 

политики, обороны и безопасности  

Основная научная гипотеза состоит в том, что внешнеполитический курс 

Пакистана и определение основных вызовов, угроз и возможностей 

осуществляется военными элитами страны, которые после формального 

отстранения от внутриполитического процесса в конце 2000-х гг  не только 

сохранили, но и усилили свое влияние в вопросах внешней политики, обороны и 

безопасности  

Теоретико-методологическая значимость проведенного исследования 

заключается: 

 1) В возможности отказа от модернизационных и ориенталистских 

парадигм изучения незападных обществ и использования предлагаемого автором 

комплексного теоретико-методологического подхода для изучения элитных групп 

иных стран; 

2) В применении идентитарного подхода для анализа внешнеполитических 

установок определенной элитной группы, позволившего отойти от абстрактных 

определений, касающихся внешней политики какой-либо страны, и перейти к 

рассмотрению представлений конкретных элит, формирующих 

внешнеполитическую повестку; 

3) В обобщении и систематизации накопленного опыта теоретического 

изучения военных элит Пакистана, проведенного российскими и зарубежными 

исследователями   

Практическая значимость проведенных исследований заключается в 

следующем: 

 1) Анализ современной роли военных элит Пакистана во внешней 

политике, их внешнеполитической стратегии – ее истоков, эволюции и 

перспектив, позволит российским ведомствам, ответственным за реализацию 

внешней политики, эффективнее выстраивать двусторонние отношения с 
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Исламабадом, а также поспособствует проведению комплексной политики в 

Южной Азии и регионе Индийского океана; 

2) Основные выводы работы, ее теоретические положения и попытки 

систематизировать внешнеполитическую активность военных элит Пакистана 

могут быть использованы при разработке учебных курсов по зарубежному 

регионоведению, международным отношениям и политическому анализу в вузах 

и структурах дополнительного профессионального образования  

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

1) Использование комплексного теоретико-методологического подхода, 

сочетающего конструктивизм, теорию элит, историческую социологию, 

грамшианскую критическую теорию и исследования идентичности, позволило 

заявить, что историческими предпосылками возвышения военных элит стали 

особенности колониального хозяйства и военного строительства в Британской 

Индии, а материальные (бюджетные и небюджетные средства, представленность 

в капиталоемких отраслях экономики) и нематериальные (особый правовой 

статус)  ресурсы генералитета обеспечили сохранение гегемонии военных элит во 

внешнеполитическом процессе  Этот подход также позволил обозначить 

сложившееся в пакистанской политике соотношение сил как военно-гражданский 

кондоминиум – систему контроля над политическими, социально-

экономическими и культурно-идеологическими процессами в Пакистане, 

выстроенную военными и гражданскими элитами страны при главенствующей 

роли генералитета  

2) Роль военных элит во внешнеполитическом процессе Пакистана после 

декларируемого отстранения от внутренней политики в конце 2000-х 

гг претерпела трансформацию  Генералитет не потерял контроль над 

политическими, социально-экономическими и культурно-идеологическими 

процессами в Пакистане, лишь увеличив свое влияние в вопросах внешней 

политики, обороны и безопасности  При этом формальное верховенство 

гражданских элит позволяло военным перекладывать ответственность за 
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внешнеполитические неудачи на правительства, перезапуская отношения с 

партнерами после прихода новой гражданской администрации  

3) Учитывая доминирующее положение военных элит в пакистанском 

политикуме, можно говорить о тождественности стратегической культуры страны 

и внешнеполитических представлений генералитета  Их отличительными чертами 

является гиперсекьюритизация внешнеполитических вопросов, а также 

разделение волнующих военные элиты проблем на два блока – сдерживание 

экзистенциальных угроз и развитие отношений с союзниками  Особый статус 

военных элит во внешнеполитическом процессе сохраняется благодаря 

гиперсекьюритизации двух конфликтов – индо-пакистанского и афгано-

пакистанского  Восприятие их в качестве экзистенциальных позволяет 

генералитету позиционировать себя в качестве главного защитника страны, что 

дает военным элитам решающий голос в вопросах внешней политики, обороны и 

безопасности  

4) Именно генералитету принадлежит ключевая роль в определении 

внешнеполитического ландшафта и обозначении констант внешнеполитического 

сотрудничества (США, КНР и страны Залива), воспринимаемого как необходимое 

условие выживания Пакистана в борьбе с экзистенциальными угрозами  Широкий 

набор сфер сотрудничества с этими странами отражает всеобъемлющую 

вовлеченность генералитета в определение векторов развития страны и 

способствует укреплению его позиций  

5) Генералитет создал военную дипломатию как альтернативную систему 

коммуникации с внешним миром для обсуждения ключевых проблем, 

касающихся Пакистана, регионального и глобального развития  Военная 

дипломатия в пакистанских реалиях подразумевает полноправное участие 

представителей военных элит в развитии внешних двусторонних и 

многосторонних связей Пакистана наравне с представителями гражданских 

властей и правом вето по наиболее чувствительным вопросам внешней политики, 

обороны и безопасности   
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6)  Общей чертой стратегии генералитета по отношению к 

экзистенциальным угрозам безопасности на протяжении последней четверти века 

стала непоследовательность и двойственность, которая ухудшила изначальные 

позиции Пакистана в военно-политическом и социально-экономическом 

измерениях  Сочетание военных и дипломатических усилий на индийском 

направлении обусловило итоговый отказ Нью-Дели от дальнейшего обсуждения 

кашмирской проблемы  Одновременное участие в операции США и союзников в 

Афганистане и сохранение связей с талибами на афганском направлении 

принесло пакистанской стороне краткосрочные тактические успехи, но в 

долгосрочной перспективе ухудшило отношения с Вашингтоном, обострило 

проблему терроризма в пограничье и не решило проблему индийского 

присутствия в Афганистане  

7) Военным элитам удается использовать историческое наследие военных и 

военно-технических связей в отношениях с традиционными партнерами (США, 

КНР, страны Залива) с тем, чтобы получать от них необходимые ресурсы для 

поддержания относительной политической и экономической устойчивости 

страны, но ряд острых внутренних проблем (терроризм, неэффективность 

управления, недостаток финансовых ресурсов) и глобальных трендов (американо-

китайское противостояние, рост значимости Индии на международной арене) не 

способствуют успешному переходу традиционных связей на новый уровень  В 

условиях ограниченной эффективности военной дипломатии генералитету 

приходится идти по экстенсивному пути, развивая отношения в новых форматах 

или с новыми партнерами (Россия). 

8) Россия и Пакистан добились некоторых успехов практически во всех 

сферах двусторонних отношений – глобальной и региональной политике, 

безопасности, экономике и научно-культурном взаимодействии  Однако 

стремительное развитие связей пока что представляется маловероятным из-за 

отсутствия качественных изменений во всех перечисленных измерениях  

Достижение значимых результатов видится возможным лишь после 
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переосмысления политической повестки двусторонних отношений и привлечения 

третьих сторон к экономическому взаимодействию  

Апробация результатов исследования. Ключевые положения 

исследования представлены в 12 статьях в рецензируемых научных журналах, в 

двух главах в коллективных монографиях общим объемом 10,7 п л  Восемь статей 

опубликованы в журналах из Перечня рецензируемых научных изданий ВАК 

Минобрнауки России, рекомендуемых для опубликования основных научных 

результатов диссертации на соискание учѐной степени кандидата наук, общим 

объемом 6,4 п л  

Одна из статей, посвященная российско-пакистанским отношениям, была 

опубликована на английском языке в высокорейтинговом пакистанском журнале 

IPRI Journal, входящем в базу Web of Science  Еще одна работа, написанная на 

английском языке, представляет собой главу в коллективной монографии с 

участием множества зарубежных авторов, опубликованную издательством 

Routledge. 

Диссертация была обсуждена и рекомендована к защите с учетом замечаний 

на расширенном заседании Центра Индоокеанского региона ИМЭМО РАН 25 

апреля 2025 г. 

Результаты исследования были представлены в рамках докладов на 29 

научных мероприятиях на российских и зарубежных площадках, среди которых: 

1) доклад «Пакистан в системе региональной безопасности Индийского 

океана: новый подход к старым проблемам» на международной конференции 

молодых ученых ИМЭМО РАН «Мир после пандемии: глобальные вызовы и 

перспективы развития», 2021 г  

2) доклад «Опыт строительства модернового государства в домодерновом 

обществе Пакистана: трудности анализа и возможные методологические 

альтернативы» на международной конференции молодых ученых ИМЭМО РАН 

«Теория и методология науки о международных отношениях», 2022 г ; 

3) доклад «Строительство нации-государства в Пакистане: некоторые 

замечания» на международной научной конференции ИВ РАН «Исламская 
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Республика Пакистан: проблемы и перспективы развития (к 75-летию 

независимости)», 2022 г ; 

4) доклад «―И с мест они не сойдут‖: преодоление враждебности в индо-

пакистанских отношениях» на международной конференции ИМЭМО РАН 

«Примирение и (не)примиримость: многообразный опыт урегулирования 

конфликтов», 2022 г ; 

5) доклад «Российско-пакистанские отношения и их влияние на особо 

привилегированное стратегическое партнерство с Индией» на IV международной 

конференции НИУ ВШЭ «Мировое большинство в современных международных 

реалиях: от фрагментации к новой институциональности», 2022 г ; 

6) доклад «―Отцы и дети полуночи‖: истоки дискурса пакистанских элит и 

его воплощение» на конференции ИМЭМО РАН «Колонизированное время и 

деколонизируемое пространство», 2022 г ; 

7) доклад «Индо-пакистанские отношения в 2022-2023 гг : попытка 

отменить географию» на круглом столе ИВ РАН «Год пребывания у власти 

правительства Шехбаза Шарифа: итоги и перспективы», 2023 г ; 

8) доклад «Ширина vs глубина: почему пуштунское этническое 

пространство не расширяется со стороны Пакистана» на международной 

конференции молодых ученых ИМЭМО РАН «Регионы и пространства: где 

начинаются и заканчиваются границы», 2023 г ; 

9) доклад «О возможной роли МТК ―Север-Юг‖ в российско-пакистанских 

отношениях» на международной конференции ИВ РАН «75-летие установления 

дипломатических отношений между СССР/Россией и Пакистаном», 2023 г ; 

10) доклад «Использование исторической социологии в международных 

отношениях на примере анализа роли военных элит Пакистана» на теоретико-

методологическом семинаре ИМЭМО РАН и МГИМО МИД России 

«Международные исследования: методы и подходы», 2023 г ; 

11) доклад «Пакистанский ВПК между ―поворотом на Восток‖ и 

―сохранением традиционных стратегических связей‖» на научной конференции 
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ИСКРАН «Военная промышленность зарубежных стран в условиях усиления 

международной напряженности», 2023 г ; 

12) доклад «Между непримиримостью и тягой к примирению: особенности 

политики военных элит Пакистана в отношении Индии» на круглом столе РИСИ 

«Особенности политики стран АТР в отношении Индии», 2023 г ; 

13) доклад «Russia – China – Pakistan Relations: A View From Moscow» на 

семинаре Центра изучения сухопутных военных операций, Республика Индия, 

2023 г ; 

14) доклад «―Перегруппировка сил‖ без ―жестов доброй воли‖: новый 

подход пакистанских элит к проблемам безопасности в регионе» на XV Конвенте 

РАМИ; 2023 г ; 

15) доклад «―Перекресток семи дорог‖: очередная попытка перезагрузки 

американо-пакистанских отношений» на конференции молодых учѐных и 

аспирантов ИСКРАН «США в 2023 году», 2023 г ; 

16) доклад «―Будет наш Иерусалим‖: сравнение подходов Индии и 

Пакистана в отношении палестино-израильского конфликта» на международной 

конференции ИМИ МГИМО МИД России «Актуальные проблемы развития 

Индии», 2023 г ; 

17) доклад «Пакистан в мировой политике: устремления и сдерживающие 

факторы» на V международной конференции НИУ ВШЭ «Мировое большинство 

в новых реалиях: региональное измерение», 2023 г ; 

18) доклад «―В тенистых садах там застыли века?‖: наследие Моголов в 

политической идеологии Пакистана» на научной конференции ИМЭМО РАН «На 

руинах пороховых империй: политика, экономика, безопасность», 2023 г ; 

19) доклад «На западном фронте без перемен (к лучшему): ожидания 

индийского экспертного сообщества от выборов 2024 г  в Пакистане» на 

международной конференции ИВ РАН «Пакистан: потенциал взаимодействия с 

Россией в условиях демократизации политического процесса», 2024 г ; 

20) доклад «"Я буду петь голосами своих детей": наследие З А  Бхутто в 

пакистанской внутренней и внешней политике» на научной конференции 
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ИМЭМО РАН «Новые и старые герои истории: государства в поисках 

идентичности», 2024 г ; 

21) доклад «Пакистан и формирование китаецентричной технологической 

среды: возможности для России» на международной научно-практической 

конференции МГИМО МИД России «Проблемы и возможности развития 

экономических связей России с дружественными странами», 2024 г ; 

22) доклад «В борьбе за многогласие: Пакистан против "индоцентричного 

восприятия" Глобального Юга» на научной конференции РИСИ «Сотрудничество 

Юг–Юг как поиск развивающимися странами своего места в мировых делах», 

2024 г ; 

23) доклад «All the Things She Said: New Normality in India-Pakistan 

Relations» на II Санкт-Петербургском международном конгрессе исследователей 

международных отношений СПбГУ «Глобальные и региональные вызовы в 

меняющемся мире», 2024 г ; 

24) доклад «За открывшейся дверью – пустота»: как критическая теория 

помогает объяснить результаты выборов 2024 г  в Пакистане» на международной 

конференции молодых ученых ИМЭМО РАН «Идеологии на перепутье: старые 

концепты и новые парадигмы», 2024 г ; 

25) доклад «―Страны невыученных уроков?‖: опыт конфликта на Украине в 

военном строительстве Индии и Пакистана» на всероссийской конференции 

ИСКРАН «Военная экономика и оборонное планирование зарубежных стран в 

условиях международной напряжѐнности», 2024 г ; 

26) доклад «Он был старше ее: претензии Пакистана на наследие 

цивилизации долины Инда» на семинаре ИМЭМО РАН «―Как вы яхту назовете, 

так она и поплывет‖: топонимические конфликты в условиях трансформации 

мировой системы», 2024 г ; 

27) доклад «Люди с большим будущим: особенности миграции из стран 

Южной Азии в Россию» на научной конференции РСМД и РАНХиГС «Миграция 

в Россию из стран дальнего зарубежья: состояние и перспективы», 2024 г ; 
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28) доклад «Значение столкновений в пограничье для афгано-пакистанских 

отношений» на научной конференции ИВ РАН «Афганистан: 3,5 года правления 

талибов», 2025 г ; 

29) доклад «Дожди в Красном форте: военная стратегия и ОПК Пакистана 

после обострения конфликта с Индией» на III международной научной 

конференции ИСКРАН «Военная экономика и оборонное планирование 

зарубежных стран в условиях международной напряженности», 2025 г  

Ряд положений диссертации был использован при подготовке 

аналитических материалов ИМЭМО, направленных в органы государственной 

власти Российской Федерации. 

Соответствие содержания диссертации паспорту научной 

специальности. Диссертация соответствует требованиям и паспорту научной 

специальности 5 5 4  Международные отношения, глобальные и региональные 

исследования   

Результаты диссертационного исследования соответствуют следующим 

пунктам паспорта специальности: 

п  1  Теория и методология, методы анализа, развитие понятийного аппарата 

исследования международных отношений и мировой политики  Западные и 

незападные исследовательские традиции  Международно-политический анализ  

п  2  Субъекты международных отношений  Деятельность государственных 

и негосударственных акторов  Формальные и неформальные институты в 

международных отношениях и в мировой политике  Формирование и реализация 

внешнеполитических стратегий, концепций и доктрин  

п  4  Ценности и интересы в международных отношениях и в мировой 

политике  Международные отношения как пространство реализации и 

отстаивания ценностей и интересов различных субъектов  

п  7  Международная безопасность  Системы глобальной и региональной 

безопасности  Военная сила в международных отношениях  Международный 

терроризм и борьба с ним  Разоружение и контроль над вооружениями  Вызовы, 

риски, опасности и угрозы  
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п  12  Внешняя политика и дипломатия  

п  19  Российская Федерация в системе международных отношений  

Структура диссертационного исследования обусловлена его целью и 

поставленными задачами и состоит из введения, трех глав, заключения, списка 

используемых источников и литературы, списка сокращений, списка 

иллюстративного материала и приложений  

  



32 

 

  

 

ГЛАВА 1. ВОЕННЫЕ ЭЛИТЫ ПАКИСТАНА КАК АКТОР 

ФОРМИРОВАНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

 

Одним из результатов деколонизации стало появление на политической 

арене многих стран Азии и Африки военных элит, сыгравших ведущую роль в 

формировании государственности и основ внешней политики новых независимых 

государств  Согласно типологии Г И  Мирского, вооруженные силы (ВС) 

различных стран Азии и Африки по времени их возникновения можно разбить на 

четыре условные группы: 

 – неколониальные ВС, то есть ВС, оформившиеся до какого-либо 

значительного влияния колониализма или вовсе его не испытавшие (Турция, 

Иран, Эфиопия, Таиланд); 

– бывшие колониальные ВС, то есть созданные колонизаторами и 

«унаследованные» новыми независимыми государствами (Пакистан, Индия, Ирак, 

Сирия, Египет); 

– ВС, возникшие в ходе национально-освободительного движения (Мьянма, 

Индонезия, Алжир); 

– ВС, созданные уже после обретения бывшими колониями независимости 

(большинство африканских стран)
126

. 

Во многих постколониальных государствах ВС стали первым 

общенациональным институтом до окончательного формирования самой нации, а 

военные элиты – ведущим политическим классом  В странах, где семейные, 

родовые, племенные и региональные связи определяют сознание людей в 

большей степени, чем чувство принадлежности к единой национальной 

общности, армия стала символом единства нации и гарантом ее суверенитета
127

. 

Такая характеристика в полной мере относилась и к Пакистану – 

принадлежность ко второй группе стран во многом обусловила сплоченность 

                                                 
126

 Мирский Г И  Третий мир: общество, власть, армия  Указ  cоч  – С   5-6. 
127

 Там же  – С  8-10. 
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военной корпорации еще до образования государственности и закрепила за ВС 

особый статус в пакистанской политике  

Спустя многие годы после обретения независимости Пакистан остается 

страной, где генералитет продолжает играть ведущую роль во многих процессах, 

особенно во внешней политике  При этом военные элиты, будучи отдельной и 

относительно гомогенной социальной группой, не являются единственным 

участником политического процесса – им приходится выстраивать отношения с 

крупными землевладельцами, промышленниками, гражданской бюрократией и 

непосредственно представителями политического класса  Для определения 

характера этих отношений на современном этапе следует определиться с 

используемым понятийным аппаратом  

 

§1.1 Теоретико-методологические рамки для анализа военных элит как 

внешнеполитического актора 
 

 

Чтобы подчеркнуть особенности взаимоотношений между пакистанскими 

элитными группами, участвующими в процессе принятия решений по вопросам 

внешней политики, обороны и безопасности, предлагается понятие военно-

гражданского кондоминиума  

Под военно-гражданским кондоминиумом нами понимается система 

контроля над политическими, социально-экономическими и культурно-

идеологическими процессами в Пакистане, выстроенная военными и 

гражданскими элитами страны при главенствующей роли генералитета  Этот 

параграф диссертационной работы будет посвящен попытке найти теоретико-

методологическую рамку для объяснения того, как функционирует этот феномен   

В дальнейшем мы также будем использовать понятие гегемонии, под 

которым итальянский марксист А  Грамши понимал взаимосвязь между 

политической властью, экономическими ресурсами и культурным влиянием  

Гегемония какой-либо социальной группы достигается в случае особого 

соотношения сил, определяемого рядом факторов  
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Во-первых, оно зависит от связи социальных групп с базисом, то есть их 

уровнем развития материальных производительных сил  Во-вторых, важную роль 

играет степень монолитности, самосознания и организованности социальной 

группы  Эти качества позволяют ей переходить от корпоративной солидарности в 

экономической области к политической борьбе за изменение законодательства и 

доступ к административному управлению, а затем устанавливать гегемонию по 

отношению к ряду других зависимых групп  На этой стадии, по мнению Грамши, 

государство представляет собой выразителя интересов определенной социальной 

группы и помощника в распространении ее влияния  В-третьих, решающую роль 

играет наличие военного (силового) аппарата
128

. 

После начала процесса деколонизации у военных элит большинства 

незападных стран имелись все шансы добиться гегемонии: роль офицерского 

корпуса в новых независимых государствах обуславливалась не только 

сложившейся в колониальное время корпоративностью института – внутренней 

дисциплиной и иерархией, но и участием в решении политико-административных 

и экономических вопросов после обретения независимости  И хотя прямое 

участие военных элит в управлении национальным хозяйством зачастую 

приводило к низким показателям производительности и, как следствие, 

экономической стагнации
129

, генералитет не готов был отказываться от этой 

функции
130

. 

Вместе с тем по ходу вовлечения в политический процесс у военных 

появлялось критическое отношение к методам управления гражданских элит, их 

коррупционности и оппортунизму  Стремление защитить свой 

привилегированный статус и курс развития побуждали военных идти на 

открытый конфликт с гражданскими, а иногда брать власть в свои руки
131

. 

                                                 
128

 Грамши А  Тюремные тетради  Указ  cоч  – С  167-171. 
129

 Мирский Г И  Армия и политика в странах Азии и Африки  Указ  cоч  – С  308-309. 
130

 В следующих главах и параграфах диссертационной работы мы постараемся наглядно 

продемонстрировать вовлеченность пакистанских военных элит в политико-административную 

и хозяйственную деятельность  
131

 Мирский Г И  Третий мир  Указ. соч. – С. 64-69. 
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За весь период независимости (1947-н в )  Пакистан пережил три военных 

переворота – в 1958, 1977, и 1999 гг  Общее время правления военных режимов 

превышает тридцать лет, при этом об отсутствии их решающего влияния на 

внутреннюю и внешнюю политику страны можно говорить лишь в первые годы 

независимости  

Водоразделом может служить Первая индо-пакистанская война 1947–

1949 гг  – кампания не закончилась решительным успехом какой-либо стороны, а 

допущенные ошибки при планировании операции военное командование 

Пакистана ставило в вину гражданскому руководству страны  Участники боевых 

действий также были недовольны заключением перемирия без консультаций с 

военными   Результатом войны стало восприятие Индии в качестве 

экзистенциальной угрозы суверенитету Пакистана и стремление не допустить 

гражданских к принятию решений по важнейшим вопросам обороны и 

безопасности
132

. 

Встает вопрос: каким образом стоит анализировать комплекс отношений 

между политическими субъектами в постколониальных государствах и как 

оценить их влияние на внешнюю политику таких стран? Обратимся к 

существующим теориям, объясняющим механизм развития незападных обществ, 

и попробуем найти те из них, которые подходят для анализа военно-гражданского 

кондоминиума в Пакистане  

 

1.1.1. Подходы к изучению незападных обществ 

 

Наиболее часто встречающиеся подходы к изучению незападных обществ 

можно условно обозначить как модернизационный и ориенталистский  

Первый опирается на ряд теорий модернизации, толчком к разработке 

которых явилась необходимость обосновать выстраивание союзнических 

отношений США с авторитарными режимами в «третьем мире» для сдерживания 

                                                 
132

 Rehman T. Pakistan‘s Wars: Alternative History  Op  cit  – P. 60-65 
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советской идеологической экспансии
133

  Первой из подобных разработок стала 

теория стадий экономического роста У  Ростоу, согласно которой в ходе своего 

развития страны проходят пять стадий: традиционное общество, созревание 

предпосылок для «подъема» (preconditions for take-off), «подъем» (take-off), 

«переход к зрелости» (drive to maturity), эпоху массового потребления (age of high 

mass consumption)
134

. 

Теория упускает из виду возможность сосуществования перечисленных 

формаций – ключевую особенность развития большинства незападных 

обществ
135

   Это объясняется тем, что долгое время модель британской 

индустриализации считалась канонической, а весь остальной мир воспринимался 

в статусе «догоняющего»  Как следствие, многообразие форм развития и 

отсутствие линейного (тем более – поступательного) характера развития 

капитализма игнорировалась
136

. 

Тем не менее, долгие годы такая логика социально-экономического 

развития воспринималась в качестве нормы не только в академических кругах, но 

и среди лиц, принимающих решения  Так, военный режим М  Айюб Хана (1958–

1969) действовал в рамках парадигмы У  Ростоу – главной целью 

макроэкономического развития Пакистана стал экономический рост  Несмотря на 

ощутимые успехи – проведение аграрной реформы, развитие промышленности, 

увеличение роли частного капитала, – такая политика привела к еще большим 

диспропорциям в региональном развитии
137

. 

                                                 
133

 Raghavan S. The Most Dangerous Place. Op. cit. – P.160-165. 
134

 Rostow W. The Stages of Economic Growth // The Economic History Review, New Series. – 1959. 

–  № 1  –  P. 1-16. 
135

 Makarevich G. Constructing a Nation-State in the Heterogeneous Society of Pakistan: Limitations 

and Methodological Alternatives. Теория и методология науки о международных отношениях 

(Мировое развитие. Выпуск 24) / под ред. А.А. Давыдова, М.В. Хорольской и др. – М.: ИМЭМО 

РАН, 2023. – С. 123-129. 
136

 Пикеринг Антонова К  Региональная парадигма экономического развития в России XIX века  

В Регионы Российской империи: идентичность, репрезентация, (на)значение: Коллективная 

монография / под ред  Болтуновой Е , Сандерленда В  – М : Новое литературное обозрение, 

2021. – C. 52-53. 
137

 Каменев С  Н  Экономическое развитие Пакистана (1947–2012): макроэкономический 

анализ  – М : ИВ РАН, Центр стратегической конъюнктуры, 2014  – C. 72-85. 
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Нельзя сказать, что издержки этого подхода игнорировались всеми 

лидерами Пакистана  Наоборот, в годы правления З  А  Бхутто (1972–1977) для 

выравнивания экономического развития даже предпринимались попытки 

привнести элементы социалистической экономики
138

, однако подобные 

эксперименты не смогли переломить ранее намеченного тренда  

  В результате мы все еще наблюдаем признаки традиционного общества на 

всей территории Пакистана  Предпосылки для «подъема» едва ли созрели во всех 

провинциях, сам «подъем» в полной мере может наблюдаться лишь в провинции 

Панджаб
139

, а оставшиеся две стадии находят свое проявление лишь в крупных 

городских агломерациях – Карачи, Лахоре и Исламабаде  

Самым заметным примером модернизационного подхода в политической 

науке можно считать «теорию трех волн демократизации» С  Хантингтона  

Хантингтон утверждает, что страны мира постепенно движутся в сторону 

«лучшей модели политического устройства – демократии»  Переход к 

демократической форме правления (транзит) происходит волнообразно  Передачу 

власти гражданскому правительству во главе с премьер-министром Б  Бхутто 

после смерти генерала-президента М  Зия уль-Хака в конце 80-х гг  прошлого 

века в Пакистане автор приводит в качестве одного из примеров «третьей волны 

демократизации»
140

  Реальность оказалась иной: Пакистану не удалось оставить в 

прошлом наследие военного режима М  Зия уль-Хака (1977–1988). 

В 1990-е гг  в стране установился режим «номинальной демократии» – 

правительства Б  Бхутто и Н  Шарифа сменяли друг друга в зависимости от 

предпочтений армии, гражданской бюрократии, судебного корпуса и бизнеса 

вплоть до очередного военного переворота 1999 г , на сей раз предпринятого 

                                                 
138

 Макаревич Г  Г  «Исламский социализм» в Пакистане: реализация и наследие во внутренней 

и внешней политике страны // Вестник МГИМО-Университета  – 2023. – Т  16  – № 5  – С  58–

76. 
139

 Литературной нормой в русском языке является наименование «Пенджаб», то есть 

написание первого слога подразумевает использование буквы «е» вместо «а»  Однако во всех 
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П  Мушаррафом
141

  Хотя Хантингтон сам отмечает, что через некоторое время 

после транзита первое правительство Б  Бхутто (1988–1990) было отправлено в 

отставку с подачи военных
142

, линейная логика развития не подвергается автором 

сомнению  

При этом ограничения модернизационной парадигмы в незападных 

обществах не означают невозможности их развития  Соответственно, такие 

ограничения не должны подталкивать исследователя к другой крайности – 

ориенталистскому мышлению, основанному на онтологическом и 

эпистемологическом разделении между «Востоком» и «Западом»
143

  Таким 

образом, объяснение успехов или неудач в политическом и социально-

экономическом развитии из-за «особенностей восточных обществ» нам также 

кажется неверным – конструирование Другого вместо экстраполяции опыта 

развития западных стран не дает приемлемого ответа на поставленные вопросы  В 

качестве альтернативы автор предлагает использовать комбинацию трех 

подходов: конструктивизма, теории элит и исторической социологии
144

. 

 

1.1.2. Особенности строительства нации-государства в Пакистане 

 

Пакистан изначально являлся идеей, конструктом  Можно согласиться с 

Б  Андерсоном в том, что любая нация является в первую очередь воображаемым 

политическим сообществом, существование которого зиждется на идеях эпохи 

Просвещения  Его члены не могут знать друг друга лично, но воспринимают себя 

как единую общность, существующую в определенных границах
145

. 

Принимая во внимание критику конструктивистского подхода из-за 

чрезмерного внимания его последователей к гомогенным обществам и 
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упрощенно-статичным представлениям о национальной идентичности
146

, мы 

полагаем, что анализ языковой политики, лежащий в основе аргументации 

Андерсона, уместен в реалиях пакистанского гетерогенного общества    

Так, Андерсон полагает, что нация конструируется в результате 

распространения общего языка и появления доступных печатных изданий (print 

media) на языке, который формирует национальную повестку
147

  В Пакистане же 

существуют условно три крупные языковые среды – получивший образование в 

ведущих британских и американских вузах и использующий преимущественно 

английский язык высший класс; воспринимающий в качестве основы своей 

идентичности язык урду средний класс; автохтонные этнические группы, 

преимущественно использующие родные языки
148

. 

Если английский остался родным языком для высокообразованной элиты и 

после получения независимости, то урду был воспринят в качестве родного языка 

слоями населения, принявшими идею Пакистана как своего отечества
149

. 

«Духовный отец Пакистана» и создатель «теории двух наций»
150

 М  Икбал 

выделял ислам и язык урду в качестве основ будущей нации мусульман, хотя 

мусульманские общины Южной Азии имели разную историю формирования, не 

обладали единым списком религиозных авторитетов и говорили на разных 

языках
151

  Соответственно, формирование пакистанской нации подразумевало 

отказ от конкретных исламских доктрин в пользу более общих понятий 

«исламской идентичности» и «языка мусульман»  Принявших эти установки мы 

можем отнести ко второй из обозначенных групп   
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  При этом многие представители автохтонных этнических групп не смогли 

отказаться от своей идентичности в пользу новообразованного государства, 

сохранили связи с локальными сообществами по ту сторону границы и не смогли 

полноценно встроиться в политическую жизнь страны
152

  Так, на локальном 

уровне сельские панджабские общины не переставали контактировать со своими 

соседями из Индии, поскольку возникающие время от времени местные проблемы 

– принадлежность земельных наделов и доступ скота к водоемам – интересовали 

их больше, чем националистическая риторика элит
153

. 

Таким образом, представители перечисленных групп буквально живут в 

разных мирах, конструируемых соответствующей печатной прессой  

Англоговорящая интеллигенция читает относительно либеральные СМИ, средний 

класс предпочитает материалы с выраженной патриотической позицией, а 

этнические меньшинства больше озабочены локальной повесткой и не вовлечены 

в общенациональный политический процесс  Соответственно, мы не можем 

считать строительство нации-государства в Пакистане завершенным, но можем 

говорить о значимости этого процесса для отдельных социальных групп  

 

1.1.3. Властвующая элита в Пакистане 

 

На наш взгляд, ведущую роль в конструировании Пакистана как нации-

государства играют представители второй группы – военные элиты, судьи, 

гражданская бюрократия, мусульманское духовенство, крупные землевладельцы 

и феодальная аристократия, выходцы из которого составляют так называемый не 

избираемый истеблишмент
154

. 

Они формируют костяк пакистанской властвующей элиты (power elite). 

Один из классиков теории элит, Р  Миллс, выделяет три взаимозависимых и 
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относительно равноправных группы – политические, экономические и военные 

элиты  Им присущи три отличительные черты: общая среда происхождения и 

осознание принадлежности к своей группе, чувство институциональной иерархии 

и своего места в ней, стремление координировать свои интересы с другими 

группами элит
155

. 

Миллс выделяет ряд отдельных особенностей военных элит  Во-первых, 

обособлению группы способствует стандартизация жизненного уклада и 

необходимость носить униформу  Во-вторых, военные придерживаются 

определенного кодекса чести – политика считается «недостойным делом», а 

потому они сосредоточены исключительно на функции обороны и безопасности 

государства  Наконец, этика военных имеет «аристократическую» природу – 

существует явное разделение на солдат и офицеров; так как последние 

происходят из разных социальных групп гражданского общества, внутри армии 

сохраняется баланс интересов
156

. 

Если первый пункт кажется применимым к военным элитам во всех 

странах, то второй и третий пункты могут быть актуальны только для обществ без 

выраженных диспропорций в развитии  В Пакистане же еще до обретения 

независимости главную роль играли узкие привилегированные элитные группы, 

стремящиеся решать основные вопросы с опорой на поддержку наиболее 

влиятельных социальных слоев  

Изначально политическую элиту страны составляли выходцы с территорий 

современной Индии, называемые мухаджирами
157

 – отец-основатель Пакистана 

М А  Джинна был этническим гуджаратцем и начал политическую карьеру в 

Бомбее
158

, его соратник и преемник Л  Али Хан принадлежал к 

землевладельческой семье c территории нынешнего индийского штата Уттар-
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Прадеш, выходцем из того же региона был председатель партии «Мусульманская 

лига» Ч  Халикуззаман
159

. 

Находясь в меньшинстве по отношению к коренному населению Пакистана, 

мухаджиры искали политической поддержки у землевладельческих кланов 

Панджаба и армии  Спустя несколько десятилетий существования государства 

роль мухаджиров значительно снизилась, а определяющим процессом стала 

«панджабизация» элит
160

, в результате которой выходцы из крупнейшей 

провинции Пакистана заняли ключевые должности в высшем армейском 

руководстве и федеральном гражданском аппарате, образовав истеблишмент
161

. 

В итоге профессиональные публичные политики в Пакистане могут 

воспринимать свое положение устойчивым до тех пор, пока они не находятся в 

конфликте с истеблишментом, в первую очередь – с армией  Генералитет имеет 

свои сложившиеся представления о ряде проблем национальной безопасности (в 

самом широком толковании), а потому стремится не допустить принятия решений 

по важным для него вопросам без учета своих интересов  В противном случае 

происходит открытый конфликт между армией и правительством, который 

объединяет оппозицию
162

 и дает ей возможность предпринять решительные 

действия в борьбе по смещению правительства, заручившись поддержкой 

военных  

Стоит отметить, что группы истеблишмента не всегда выступают единым 

фронтом и не отличаются полной общностью интересов – как на разных 

исторических этапах, так и в современном Пакистане между этими группами 

складывались весьма непростые отношения, зачастую далекие от дружественных. 

Истеблишмент представляет собой монолитную силу в кризисных ситуациях, 

когда складывается консенсус по вопросу о необходимости решительных 
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политических действий – как правило, подобная ситуация наблюдается после 

осуществления военных переворотов  С ослаблением военных режимов 

разногласия, наоборот, возрастали и приводили к тому, что различные группы 

истеблишмента выступали на стороне той или иной гражданской политической 

силы  

Ко всему прочему, целый ряд представителей истеблишмента – исламские 

клерикалы, крупные земельные собственники и племенная элита – являются 

видными членами различных политических партий и избираемых органов власти  

Это делает их одновременно частью истеблишмента и субъектами публичной 

политики  Так, основатели двух влиятельнейших политических кланов Пакистана 

– Шарифов и Бхутто-Зардари – происходят из предпринимательских и 

землевладельческих семей, и в начале карьеры они являлись протеже военных  

Однако их попытки установить контроль над генералитетом неминуемо 

приводили к открытому конфликту и лишению властных полномочий
163

. 

 

1.1.4. Применимость исторической социологии к изучению политического 

процесса в Пакистане 

 

Мы исходим из того, что на международной арене государство представляет 

собой не унитарную сущность, а амальгаму институтов, контролируемых 

элитой
164

  Соответственно, для понимания политического процесса в Пакистане 

необходимо иметь в виду императивы ключевых элитных групп, определяющих 

национальную повестку  Об истоках этих императивов позволяет судить 

историческая социология  

Согласно Р  Лахману, эта дисциплина ставит перед собой следующие 

задачи: нахождение отличий между несущественными повседневными 

действиями людей и редкими моментами, когда эти люди трансформировали 

социальную структуру; объяснение, почему преобразующие события происходят 
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в определенное время и в определенном месте, а не где-либо еще; демонстрация 

того, как одни события делают возможными события более поздние
165

. 

Соответственно, для лучшего понимания логики политических процессов нам 

необходим: анализ действий каждой группы; контекста, в котором они действуют; 

последствий, к которым приводят эти действия  

Одним из факторов, позволяющих военным выступать в качестве единого 

актора, является корпоративная культура, сложившаяся за годы развития 

института  Поскольку военные элиты начали формироваться еще в колониальный 

период, необходимо обратиться к истории становления Индийской колониальной 

армии (Indian Army), задавшей общие императивы развития ВС Пакистана после 

раздела Британской Индии в 1947 г  и создания независимого государства 

мусульман  

Идея создания колониальной армии в Южной Азии была перенята 

британцами у французов
166

, а первые успехи убедили руководство Британской 

Ост-Индской компании (далее – Компании) в необходимости развития этого 

института
167

  При этом на первых этапах какой-либо долгосрочной стратегии 

военного строительства не просматривалось – решения зачастую принимались 

ситуативно в период проведения очередной кампании, либо в короткие перерывы 

между ними
168

  Значимые изменения произошли уже после Сипайского восстания 

1857-1858 гг 
169

, вызванного недостаточным вниманием к нуждам личного 

состава, феодальной аристократии и иных представителей местного населения
170

. 
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Хотя восстание стало результатом нарастающего недовольства индийцев 

методами колониального управления, его причины нельзя в полной мере назвать 

политическими – скорее оно было вызвано недостаточным материальным 

обеспечением и неэффективной моделью командования в колониальной армии на 

севере Индии  Подтверждением служит тот факт, что многие полки не 

присоединились к восстанию, а отдельные проявления недовольства носили 

сравнительно умеренный характер и были легко подавлены колониальными 

властями
171

. 

Итогом восстания стала ликвидация Компании и передача властных 

полномочий Короне (к неудовольствию части британского офицерства)
 172

, а 

также общая реорганизация военного строительства  

В ходе подавления восстания британцы опирались на сформированные 

незадолго до того подразделения из Панджаба – историко-географического 

региона на северо-западе полуострова Индостан  Именно население этого региона 

станет новой основной базой для вербовки в колониальную армию
173

 после 

упразднения Компании и передаче власти в руки Короны  

С одной стороны, свою роль в этом сыграла популярность расовой теории – 

панджабцы считались «воинственной расой» (martial race), более пригодной для 

боевых действий с серьезным противником
174

  С другой стороны, Панджаб 

являлся ключевым регионом не только для рекрутирования личного состава 

Индийской колониальной армии, но и важным элементом колониального 

хозяйства Британской Индии  

Регион традиционно отличался развитым сельским хозяйством, которое 

функционировало за счет ирригационной системы, позволяющей возделывать 

аллювиальные почвы в условиях сравнительно слабых муссонов  Британцы 

поставили перед собой цель превратить Панджаб в сферу приложения капитала 
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метрополии  Собственностью Короны становились построенные оросительные 

каналы для возделывания главных экспортных культур – хлопка и пшеницы, а 

также железные дороги, предназначенные для экспортно-торговых перевозок
175

  С 

целью создания нового класса лояльных Короне землевладельцев в западной 

части Панджаба (будущей территории Пакистана) сооружались новые 

оросительные каналы, а жителям густонаселенных восточной и центральной 

частей предлагалось переселиться в специально построенные колонии вокруг 

новых каналов (canal colonies)
176

. 

Между пригодностью сельскохозяйственных земель в регионе и вербовкой 

в армию существовала прямая корреляция  Так, в округах (дистриктах) Атток, 

Джелум и Равалпинди на северо-западе Панджаба почвы отличались 

плодородностью, но для их возделывания требовалось рытье слишком глубоких 

колодцев для забора грунтовых вод, и местному населению приходилось 

рассчитывать лишь на муссонные дожди, что значительно повышало риски 

сельскохозяйственного землепользования  В такой ситуации армейская служба 

выглядела достойной альтернативой высокорисковому земледелию – три округа 

стали одним из главных центров вербовки панджабских мусульман  В 1914 г  20 

тыс  человек из этого района служили в армии, составляя одну восьмую ее 

личного состава, в годы Первой мировой войны 87 тыс  человек, или 40% 

мужского населения района, находились в рядах Индийской колониальной 

армии
177

. 

Впоследствии суждение о развитии Панджаба британцами в качестве 

товарно-экспортного сельскохозяйственного центра и «гарнизонного региона» 

(garrison area) как основной предпосылки для создания Пакистана стало общим 

местом  В ходе развития колониального хозяйства и военного строительства 

формировалась связка помещичьей аристократии, фермерства, гражданской 
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бюрократии и военных, что придавало структурную целостность северо-западным 

районам Британской Индии
178

. 

Второй «воинственной расой» считались пуштуны – британцы отмечали 

высокий боевой дух, храбрость и предприимчивость представителей этого этноса  

Свою роль в формировании такого восприятия сыграл неудачный опыт Первой 

англо-афганской войны
179

, а также необходимость поддерживать порядок в 

пограничье после Второй англо-афганской войны
180

  Впервые пуштунские 

подразделения зарекомендовали себя во время подавления Сипайского восстания, 

впоследствии их число лишь росло, и впоследствии их офицеры составили 

значительную часть пакистанских военных элит
181

. 

Уже в 1904 г  57% личного состава Индийской колониальной армии 

составляли панджабцы, пуштуны и гуркхи (непальцы)
182

  Перед получением 

независимости 77% личного состава подразделений, рекрутированных на 

территории будущего Пакистана, составляли панджабцы, а 19% – пуштуны из 

Северо-Западной Пограничной Провинции (СЗПП)
183

  Как итог, большинство 

полков, переданных ВС Пакистана после независимости, относились к Панджабу 

и СЗПП
184

. 

На сегодняшний день удельный вес двух этих этнических групп несколько 

снизился (хотя все еще превышает две трети личного состава)
185

, но этот тренд 

вряд ли сохранится, поскольку доминирование панджабцев и пуштунов 

обеспечивается глубокими историко-политическими и социально-
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экономическими причинами: колониальная политика британской администрации 

способствовала оформлению относительно гомогенной социальной группы, 

обладающей доступом к материальным благам и высоким уровнем самосознания 

– необходимыми ресурсами для влияния на процесс принятия решений по 

важнейшим вопросам  

Этот краткий экскурс демонстрирует, как продолжительные политические и 

социально-экономические процессы могут подготовить почву для трансформации 

социальной структуры в определенный исторический момент  Гегемония военных 

элит в пакистанском политикуме стала результатом продолжительного 

формирования связки между местными элитными группами в колониальный 

период и институционализацией армии как «авангарда» истеблишмента, что в 

момент образования государства позволило этому конгломерату социальных 

групп заявить о своей особой роли по защите Пакистана от внешних угроз (в 

первую очередь со стороны Индии) и закрепить за собой право на официальную 

трактовку прошлого, настоящего и будущего страны
186

  Это, в свою очередь, 

позволило истеблишменту аккумулировать значительные материальные и 

нематериальные ресурсы
187

, что обеспечило функционирование системы военно-

гражданского кондоминиума до сегодняшнего дня  

Отметим, что в сложившемся военно-гражданском кондоминиуме военные 

элиты лишь условно определяются нами как относительно гомогенная социальная 

группа  Их дифференциация может осуществляться как по этническому признаку, 

так и исходя из принадлежности к видам ВС или к определенному подразделению 

– последнее особенно важно, поскольку служба в конкретном полку может кратно 

увеличивать шансы на ускоренный карьерный рост  Кроме того, для получения 

значимых постов в руководстве ВС желательно иметь опыт командования рядом 

подразделений и соединений  
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В контексте внешней политики одним из маркеров дифференциации 

военных элит служит зарубежный образовательный опыт пакистанского 

генералитета  Можно условно обозначить «британское» (формировавшееся в 

годы колониального правления и в ранние годы независимости), «американское» 

(с момента вступления Пакистана в проамериканские блоки безопасности до 

начала 70-х гг ), «собственно пакистанское» (в годы исламизации при М  Зия уль-

Хаке) и зарождающееся «китайское» поколение офицерского корпуса страны (на 

текущем этапе)
188

. 

Доминирование одной зарубежной страны в списке престижных мест для 

получения военного образования не исключало обучения пакистанских военных в 

иных странах, но отражало внешнеполитические приоритеты элитной группы  В 

то же время резкая смена курса
189

 не отменяла инерцию восприятия той или иной 

страны соответствующим поколением в качестве приоритетного направления 

внешней политики, что давало о себе знать по мере выслуги лет, вхождения в 

верхушку военного командования и в ходе непосредственного участия во 

внешнеполитическом планировании  

Таким образом, мы полагаем, что конструктивизм, теория элит и 

историческая социология позволяют нам обозначить контуры военной 

составляющей пакистанского военно-гражданского кондоминиума  

Формирование этой системы стало возможно благодаря особенностям британской 

вербовки на службу в Индийской колониальной армии и колониальной стратегии 

хозяйственного развития северо-западных регионов Британской Индии. 

Ключевая роль военных элит в этой системе и, как следствие, их ведущей 

роли в формировании внешней политики страны объясняется тремя видами 

гегемонии  
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 Политическая гегемония реализуется через прямое (военные перевороты) и 

косвенное (распространение информации о поддержке конкретного кандидата 

или партии) вмешательство в политический процесс  

 Культурная гегемония заключается в способности транслировать свои 

представления об истории страны, ее текущем положении и траекториях 

будущего развития в качестве метанарратива Пакистана  Самовосприятие 

представителей истеблишмента и военных как создателей и защитников 

государства в рамках воспроизводимого ими же нарратива дает им обоснование 

для смещения избранного гражданского руководства в том случае, если оно 

проводит не отвечающий «национальным интересам» политический курс  

 Наконец, экономическая гегемония зиждется на доступе к большей части 

совокупного объема материальных ресурсов страны и правовом обеспечении 

этого доступа
190

. 

 

 

§1.2 Эволюция правового статуса военных и их роль в экономике страны 
 

 

1.2.1. Борьба военных элит за особый правовой статус 

 

Широкие полномочия военных элит Пакистана закреплены на самом 

высоком уровне, включая конституционный  За годы независимости было 

принято три конституции Пакистана – 1956, 1962 и 1973 гг  

Действующая Конституция Исламской Республики Пакистан 1973 г  гласит, 

что ВС Пакистана призваны не только защищать страну «от внешней агрессии 

или угрозы войны», но и «действовать с целью оказания помощи гражданским 

властям в тех случаях, когда их к этому призывают»  При этом никто не имеет 

права препятствовать армии в исполнении обязанностей, возложенных на нее 
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гражданскими властями (в лице президента страны), до окончания проводимой 

ВС операции
191

. 

В кризисные моменты союзником военных элит выступала судебная власть  

Долгое время роль судебных органов власти в политических кризисах сводилась к 

толкованию действий исполнительной власти (будь она представлена 

гражданскими или военными) в духе «Доктрины государcтвенной 

необходимости» (Doctrine of State Necessity), согласно которой противоречащие 

Конституции действия допустимы в случае наличия серьезных угроз 

государственности Пакистана  

Первым применением доктрины принято считать судебный процесс 

«Федерация Пакистан против Тамизуддина Хана» 1955 г  После решения генерал-

губернатора Г  Мухаммада о роспуске первого состава учредительного собрания 

его председатель Т  Хан обратился в Главный суд Синда (Sindh Chief Court) с 

требованием признать незаконность действия исполнительной власти и получил 

поддержку судей  Однако Федеральный суд Пакистана (Federal Court) признал 

решение региональной инстанции недействительным, таким образом поддержав 

действия исполнительной власти  В дальнейшем на протяжении всей 

политической истории Пакистана суд руководствовался скорее политической 

целесообразностью, чем положениями конституции
192

  Принятие в конце 2024 г  

26-й поправки, ограничивающей полномочия высшей судебной инстанции
193

, 

стало лишь дополнительной мерой по страхованию от возможных действий 

излишне самостоятельных судей  

В целом, самым ярким примером политико-правового вмешательства 

военных в отношении действующего основного закона стали две 
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конституционные поправки – 8-я и 17-я, обе были приняты в годы военных 

правлений генерала М  Зия уль-Хака и генерала П  Мушаррафа соответственно
194

. 

После военного переворота 1977 г  во главе с М  Зия уль-Хаком действие 

конституции было приостановлено и введено военное положение – этот режим 

продолжал существовать до 1985 г  После проведения выборов в законодательные 

собрания и восстановления действия конституции президентом
195

 был внесен 

законопроект «Об освобождении от ответственности», ныне известный как 8-я 

поправка  

В соответствии с ней все действия военной администрации с 1977 по 1985 

гг  объявлялись законными и не подлежали расследованию со стороны каких-

либо инстанций  Поправка значительно расширяла власть президента за счет 

сокращения полномочий премьер-министра – глава государства по своему 

усмотрению мог распускать нижнюю палату парламента (Национальное 

собрание), назначать внеочередные выборы, менять военное руководство, глав 

исполнительной и судебной властей
196

. 

В период «номинальной демократии» (1988-1999) гражданские 

правительства стремились отменить действие 8-й поправки, но наталкивались на 

противодействие военных элит – президент как глава исполнительной власти с 

подачи военных распускал Национальное собрание, ссылаясь на пункт 2 статьи 58 

Конституции (Article 58 (2)(b))  Однако в 1997 г  правительству Н  Шарифа (1997–

1999) удалось добиться принятия парламентом 13-й поправки – действие пункта 2 

статьи 58 Конституции отменялось, премьер-министру возвращались полномочия 
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 The Constitution of Pakistan, 1973. Constitution (Eighth Amendment) Act, 1985 [электронный 

ресурс] // The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan. 

URL: https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/amendments/8amendment.html (дата 

обращения: 14 04 2025)  
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в исполнительной власти, а роль президента в управлении страной вновь 

сводилась к церемониальным функциям
197

. 

Ситуация вновь изменилась после военного переворота 1999 г  во главе с 

П  Мушаррафом  Генерал не стал вводить военное положение и брать на себя 

функции военного администратора, ограничившись объявлением чрезвычайного 

положения и провозглашением себя главой исполнительной власти (Chief 

Executive)  Действие конституции было вновь приостановлено  

Основной закон фактически снова вступил в силу с принятием 17-й 

поправки в 2003 г  Она отменяла действие 13-й поправки Н  Шарифа, 

президенту
198

 возвращались полномочия по назначению высших должностных 

лиц исполнительной власти и роспуску парламента, легитимизировался военный 

переворот 1999 г , давалась возможность совмещать должности президента и 

начальника штаба сухопутных войск
199

. 

С падением военного режима в 2008 г  возобновилась и дискуссия о 

распределении властный полномочий  В 2010 г  вступила в силу 18-я поправка к 

конституции  Она признавала незаконным приход к власти П  Мушаррафа и 

лишала юридической силы нормативные правовые акты, принятые в период 

чрезвычайного положения  Президент вновь лишался конституционных 

полномочий по роспуску парламента, провинциальных законодательных 

собраний, а также смещения федеральных и провинциальных должностных лиц 

без согласия премьер-министра
200

. 
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 The Constitution of Pakistan, 1973. Constitution (Thirteenth Amendment) Act, 1997 [электронный 

ресурс] // The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan. 

URL: https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/amendments/13amendment.html (дата 

обращения: 14 04 2025)  
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 Генерал П  Мушарраф занимал эту должность с 2001 г, совмещая посты президента, главы 

исполнительной власти в период чрезвычайного положения и начальника штаба сухопутных 

войск  
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 The Constitution of Pakistan, 1973. Constitution (Seventeenth Amendment) Act, 2003 

[электронный ресурс] // The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan. 

URL: https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/amendments/17amendment.html (дата 

обращения: 14 04 2025)  
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https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/amendments/13amendment.html
https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/amendments/17amendment.html


54 

 

  

 

Однако установление парламентской формы правления в продолжительной 

конституционной борьбе военных и гражданских сил не означало окончательную 

победу последних – военные не отказались от использования правовых 

инструментов в своих интересах  Так, существующие нормативные правовые 

акты – например, Закон об армии Пакистана (Pakistan Army Act, 1952) – 

позволяют привлекать к военному суду гражданских лиц в обход общей 

юрисдикции
201

  Принятая в 2015 г  21-я поправка к Конституции позволяла 

генералитету проводить ускоренные судебные разбирательства в отношении 

террористических и повстанческих групп
202

. 

Таким образом, у военных остался широкий арсенал возможных методов 

давления на своих потенциальных оппонентов  Формально отказавшись от 

чрезвычайных конституционных полномочий для прямого отправления власти, 

пакистанские военные элиты оставили за собой право косвенно влиять на 

политический процесс в стране за счет использования размытых юридических 

формулировок  

Соответственно, итогом правовой борьбы начала текущего века стала 

очередная трансформация военно-гражданского кондоминиума – декларативный 

«уход» армии из политики, в сущности, означал отход от практики прямого 

управления страной в пользу постоянных консультаций между военными и 

гражданскими властями по ключевым вопросам развития страны c решающим 

словом генералитета в вопросах внешней политики, обороны и безопасности
203

. 

Не в последнюю очередь сохраняющееся влияние военных объясняется доступом 

к материальным благам страны  
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14.04.2025). 
201

 Acts, Ordinances, President‘s Orders and Regulations, 08.01.2025 [электронный ресурс] // The 

Gazette of Pakistan. URL: https://na.gov.pk/uploads/documents/1420800454_327.pdf (дата 

обращения: 14 04 2025)  
202

 The Constitution of Pakistan, 1973. Constitution (Twenty-First Amendment) Act, 2015 
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1.2.2. Экономические ресурсы военных элит 

 

Неудивительно, что генералитет не только обладает широкими правовыми 

полномочиями, но и аккумулирует значительные финансовые ресурсы Пакистана  

Расходы на ВС в последние годы составляют в среднем от 2 до 3% от ВВП 

Пакистана, в годы проведения военных кампаний (индо-пакистанские войны 

1965, 1971 гг ) и участия в вооруженных конфликтах (помощь вооруженным 

формированиям в Афганистане в 80-е гг ) они достигали показателя в 7% от ВВП 

страны (Рисунок 1)
204

  Расходы федерального бюджета на ВС в среднем 

составляют от 16 до 18% общих расходов правительства, а в годы участия в 

вооруженных конфликтах (участие в «войне с террором» в Афганистане в 2000-е 

гг ) могли достигать 26%
205

  Однако отметим, что в последние годы по обоим 

показателям наблюдается снижение (Рисунок 2)
206

. 
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Источник: автор по данным SIPRI Military Expenditure Database. 

Рисунок 1 – Динамика расходов на оборону к ВВП Пакистана  

 

Источник: автор по данным SIPRI Military Expenditure Database. 

Рисунок 2 – Динамика расходов на оборону к общему объему бюджета 

Пакистана  

 

При этом каждый год военным элитам удается добиться увеличения 

финансирования ВС в абсолютных значениях (Рисунок 3), но из-за высоких 
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темпов инфляции в последние годы реальная стоимость выделяемых 

ассигнований падает (Рисунок 4)
207

. 

 

Источник: автор по данным SIPRI Military Expenditure Database. 

Рисунок 3 – Динамика расходов на оборону в абсолютных значениях, трлн 

пакистанских рупий  

 

 

Источник: автор по данным SIPRI Military Expenditure Database. 

Рисунок 4 – Динамика расходов на оборону в абсолютных значениях, млрд долл  
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Распределение бюджетных средств между видами войск выглядит 

следующим образом: сухопутные войска (СВ, Pakistan Army) получают более 45% 

выделяемых средств, военно-воздушные силы (ВВС, Pakistan Air Force, PAF) 

получают около 20%, а военно-морские силы (ВМС, Pakistan Navy, PN) – около 

10%  Еще порядка 20% бюджетных средств получают общевойсковые службы 

(Inter-Services Establishments)  Большая часть личного состава ВС – более 

полумиллиона человек – проходит службу в СВ Пакистана, в ВВС – 70 тыс  

человек, в ВМС же служат около 30 тыс  человек
208

. 

Военно-гражданское руководство Пакистана уделяет первоочередное 

внимание CВ  Кроме того, две общевойсковые службы также фактически 

контролируются представителями СВ Пакистана – Межвидовая разведка
209

 (МВР, 

Inter-Services Intelligence, ISI) управляется командующим в звании генерал-

лейтенанта, чью кандидатуру для утверждения премьер-министром предлагает 

начальник штаба СВ  Им же подбирается и начальник Управления 

стратегического планирования (УСП, Strategic Plans Division, SPD), отвечающего 

за ядерный арсенал страны  

В последние годы все большее внимание уделяется развитию ВМС, однако 

возможность преодоления «континентального мышления» военными элитами 

Пакистана видится маловероятным из-за традиционно доминирующей роли 

армии, которая определяет сухопутные угрозы на границе с Индией и 

Афганистаном в качестве экзистенциальных
210

. 

Однако, на наш взгляд, главным показателем экономической гегемонии 

военных элит является не распоряжение крупным бюджетом, а доступ к 

внебюджетным средствам  Самым наглядным примером функционирования 

                                                 
208

 Military Balance 2024 [электронный ресурс] // The International Institute for Strategic Studies 

(IISS). URL: https://www.iiss.org/publications/the-military-balance/  (дата обращения: 14 04 2025)  
209

 Наиболее распространенным вариантом перевода является «Межведомственная разведка», 

однако мы переводим как «Межвидовая разведка», поскольку под словом «Services» в 

оригинале подразумеваются виды ВС  Наиболее удачным переводом нам видится выражение 

«Общевойсковая разведка», однако этот вариант еще менее употребим, а образуемая 

аббревиатура (ОВР) также может сбивать читателя с толку  
210

 Макаревич Г  Г  Военно-морская стратегия Пакистана: эволюция и перспективы  // Азия и 

Африка сегодня  – 2021. – № 7  – С  29-37. 
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военно-гражданского кондоминиума в экономической плоскости является 

феномен военбиза (Milbus) – совокупного объема капитала военных элит, 

используемых для достижения собственных целей, который не имеет отношения к 

оборонному бюджету или прочим процедурам, контролируемым 

государственным аппаратом, а также находится под прямым контролем 

представителей военных элит или их протеже
211

. 

Парадокс военбиза заключается в том, что его масштабы разрастались не в 

годы правления военных режимов, а при гражданских администрациях – 

политический класс и бюрократия стремились  не лишить военных доступа к 

дополнительным финансовым ресурсам, а наделить большими привилегиями в 

расчете на их благосклонность и возможную помощь в реализации собственных 

политических и экономических интересов
212

. 

Автор термина, А  Сиддика, выделяет три типа структур военбиза: 

подотчетные министерству обороны легальные коммерческие организации, 

неформально подотчетные командованию родов войск компании, а также 

отдельные группы военных в отставке, занимающихся коммерческой 

деятельностью  

К первой группе относятся Национальная логистическая корпорация 

(National Logistics Corporation, NLC), Организация работ на границе (Frontier 

Works Organization, FWO) и Организация специальной связи (Special 

Communication Organization, SCO)  Все перечисленные компании имеют в совете 

директоров представителей министерства обороны, принимающих ключевые 

решения по их развитию
213

. 

Национальная логистическая корпорация занимается мультимодальными 

перевозками грузов, а также строительством объектов инфраструктуры  
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213
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Формально подчиняется министерству развития и планирования, глава 

гражданского ведомства возглавляет совет директоров компании
214

. 

Организация работ на границе была основана в 1966 г  для строительства 

Каракорумского шоссе, после окончания проекта принялась за строительство 

дорог в Пакистане и даже вышла на рынки стран Залива  Организация работ на 

границе находится под формальным контролем министерства коммуникаций
215

. 

Организация специальной связи является главным провайдером 

телекоммуникаций в Свободном Азаде и Кашмире, а также Гилгит-Балтистане  

Формально подчиняется министерству информационных технологий и 

телекоммуникаций
216

. 

Ко второй группе относятся Фонд армии (Fauji
217

 Foundation, FF), Траст 

благосостояния армии (Army Welfare Trust, AWT), Фонд ВВС (Shaheen
218

 

Foundation, SF), Фонд ВМС (Bahria
219

 Foundation, BF). 

Фонд армии и Траст благосостояния армии управляют сотнями проектов во 

всех трех секторах экономики (сельском хозяйстве, промышленности и сфере 

услуг) и десятках отраслей – хлопководстве, животноводстве, пищевой 

промышленности, нефтепереработке, возобновляемой энергетике, цементной 

промышленности, страховании, банкинге, образовании и медицине  Первый фонд 

управляется действующими офицерами, второй – военными в отставке  Девиз 

обоих фондов – «Зарабатываем, чтобы служить» («Earn to Serve»)
220

. 

Фонд ВВС задействован в обслуживании аэропортов, перевозке грузов, 

продаже недвижимости, бизнес-консалтинге, возобновляемой энергетике, 
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URL: https://www.nlc.com.pk/about-us/index.php (дата обращения: 14 04 2025)  
215
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218
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219
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текстильной промышленности, создании программного обеспечения, 

трудоустройстве пакистанских мигрантов за рубежом, маркетинге, образовании и 

медицине
221

. 

Фонд ВМС занимается продажей недвижимости, фармацевтикой, 

авиаперевозками, строительством АЗС, созданием охранных предприятий, 

трудоустройством военных моряков в отставке, доставкой грузов, 

предоставлением образовательных услуг
222

. 

Третью группа структур военбиза сложнее всего идентифицировать по 

формальным признакам (состав совета директоров, использование символики ВС 

или отдельных родов войск), но их главная черта остается неизменной – доступ к 

проектам с высокой маржинальностью через систему неформальных связей в 

военной среде или сговор военных и гражданских элит
223

. 

Таким образом, военные элиты Пакистана по сути являются главными 

бенефициарами отчасти протобуржуазной модели хозяйства, в которой большая 

часть материальных ресурсов всей страны неформально отдается «на откуп» 

генералитету  И хотя такая модель обуславливает низкие темпы прироста 

экономики и благосостояния основной части населения Пакистана
224

, она же 

позволяет генералитету не зависеть от гражданской бюрократии и политиков, что 

обуславливает самостоятельность корпорации в качестве отдельного 

политического актора  

Совокупный объем материальных и нематериальных ресурсов в 

распоряжении военных элит позволяет им сохранять устойчивое положение в 

пакистанском политикуме и декларативно самоустраниться из 

внутриполитической повестки, сосредоточившись на вопросах внешней 

политики, обороны и безопасности   
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§1.3 Определяющие факторы внешней политики Пакистана с точки зрения 

военных элит 
 

 

1.3.1. Внешнеполитическая идентичность и стратегическая культура 

 

В прошлых параграфах главы нами рассматривались особенности 

формирования военно-гражданского кондоминиума, генезис военных элит, 

причины их политического возвышения, а также находящиеся в их распоряжении 

ресурсы, позволяющие оказывать влияние на внутреннюю и внешнюю политику  

Рассмотрение внутриполитических сюжетов представляется необходимым 

условием для более цельного внешнеполитического анализа, поскольку внешняя 

политика в значительной степени является производной от протекающих в 

обществе процессов
225

. 

Осознавая взаимозависимость внутриполитического и 

внешнеполитического процесса, мы рассматриваем действия государств, элит и 

прочих негосударственных субъектов на международной арене как 

самостоятельный вид социальной деятельности, в котором может проявляться 

внешнеполитическое сознание этих субъектов – совокупность их представлений 

по вопросам внешней политики и международных отношений
226

. 

Поскольку такое понятие как «внешнеполитическое сознание» охватывает 

слишком широкий круг вопросов, на раскрытие которой автор в настоящей работе 

не претендует, для анализа военных элит Пакистана как внешнеполитического 

актора обоснованным видится применение идентитарного подхода, выраженного 

в попытке обозначить групповую идентичность военных элит, указать на 

                                                 
225

 Косолапов Н А  Тема 9  Внешняя политика и внешнеполитический процесс субъектов 
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– С  64-73. 
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международных отношений  – М : НОФМО, 2002  – 380 c. 
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особенности их социального конструирования реальности, а также подчеркнуть 

специфику их  «картографирования мира» и определения своего места в нем
227

. 

В этом контексте кажется уместным обратится к понятию 

внешнеполитической идентичности  Она формируется из идей и представлений, 

порой мифологизированных, о сложившемся или желаемом миропорядке, о месте, 

роли и статусе государства в мире, о его реальных и потенциальных союзниках, 

соперниках и врагах, ресурсах внешней политики
228

  Хотя существование 

внешнеполитической идентичности у нации-государства видится автору 

спорным, такой идентичностью с высокой долей вероятности могут обладать 

элиты страны, которые участвуют в процессе принятия политических решений
229

. 

На наш взгляд, в первую очередь в расчет должно браться общее видение 

международно-политической ситуации и убеждения рассматриваемых субъектов, 

поскольку они оказывают влияние на принимаемые ими решения  Именно анализ 

устойчивых представлений об окружающем мире позволяет нам делать 

предположения о возможных действиях принимающих решения лиц в схожих 

ситуациях
230

  При этом мы склонны считать, что эти решения зачастую 

принимаются не вследствие доскональной оценки обстановки и рационального 

выбора средств достижения поставленных целей, а в том числе под влиянием 

эмоционального восприятия реальности
231

. 

Особенностью Пакистана является гегемония крупного конгломерата 

социальных групп, образующих истеблишмент  Все эти группы играют 

субъектообразующую роль
232

 для военных элит, наделяя генералитет 

возможностью формировать внешнеполитическую идентичность страны  

                                                 
227

 Семененко И С  Идентичность: концепт, методология и области исследований // 

Идентичность: Личность, общество, политика  Указ  соч  – C. 24. 
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 Прохоренко И Л  Внешнеполитическая идентичность // Идентичность: Личность, общество, 

политика  Указ  соч  – C. 465–466. 
229

 Прохоренко И Л  Идентичность как ключ к пониманию мировой политики // Международная 

аналитика  – 2024. – T  15, №1  – C. 11-19. 
230

 Джервис Р  Восприятие и неверное восприятие в международной политике  Указ  соч  – 

С  157–161. 
231

 Стрежнева М В   Эмоция и аффект в мировой политике // Мировая экономика и 

международные отношения – 2024. –  Т  68   –  № 1  – С  127-136. 
232
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Военные вносят решающий вклад в формирование внешнеполитических 

стратегий Пакистана, а прочие участники внешнеполитического процесса 

(гражданское правительство и министерство иностранных дел) вынуждены 

учитывать представления генералитета при выработке собственных решений
233

. 

Это не означает полное отсутствие внешнеполитической субъектности у 

гражданских элит Пакистана  Напротив, в стране были сохранены доставшиеся от 

британцев традиции воспитания гражданской бюрократии, что обеспечивает ей 

прочное место в системе военно-гражданского кондоминиума  Служба в 

министерстве иностранных дел считается престижной, а для сотрудников 

дипломатического ведомства характерен высокий профессионализм, но как 

корпорация они отличаются меньшей сплоченностью и обладают меньшим 

количеством ресурсов
234

. 

Правительство во главе с премьер-министром также обладает определенной 

свободой действий, но в рамках, очерченных генералитетом  В случае 

разногласий по ключевым внешнеполитическим вопросам между военными и 

гражданскими элитами может возникнуть конфликт, который почти 

гарантированно приведет последних к потере власти  Так, риторика бывшего 

премьер-министра Пакистана И  Хана (2018-2022) спровоцировала резкое 

ухудшение отношений с США и прочими странами Запада, что стало одной из 

причин его отстранения от должности и замены на более сдержанных политиков 

из семей Шарифов и Бхутто-Зардари
235

. 

В кризисные моменты военные элиты и вовсе не стремятся скрывать своей 

руководящей роли в вопросах внешней политики, обороны и безопасности  В 

ходе последнего обострения индо-пакистанского конфликта в апреле-мае 2025 г  

на должность советника по национальной безопасности и главы 
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 Макаревич Г Г  Политический кризис в Пакистане: Имран Хану грозит «удаление с поля», 
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соответствующего департамента в администрации премьер-министра был 

назначен генерал-лейтенант армии, занимающий по совместительству пост главы 

МВР
236

  Такой шаг, очевидно, должен был продемонстрировать вовлеченность 

генералитета в процесс принятия внешнеполитических решений и готовность 

военно-гражданского руководства страны к использованию силовых методов  

Итак, мы попытались продемонстрировать решающую роль генералитета в 

формировании представлений пакистанских элит об окружающем пространстве  

Однако эта диссертационная работа в значительной степени посвящена именно 

действиям военных элит как внешнеполитического актора, поэтому мы не можем 

ограничиваться понятием внешнеполитической идентичности, которое в первую 

очередь концентрируется на восприятии внешней среды  

Наделяя военные элиты внешнеполитической субъектностью (т е  

подразумевая наличие собственных мотивов, воли и готовности действовать ради 

поставленных целей
237

), мы видим необходимым в дальнейшем также 

использовать понятие «стратегическая культура» с тем, чтобы говорить об 

используемых способах взаимодействия с внешним миром  

Имея в виду многозначность и неопределенность термина, долгую историю 

его осмысления в политических и социальных науках, и даже подчас 

кардинальное изменение его наполнения
238

, мы считаем необходимым обратиться 

к первоначальному значению понятия «стратегическая культура», 

сформулированному Дж  Снайдером, как к набору общих представлений, 

отношений и поведенческих паттернов, сформированных в определенных 

организационных, исторических и  политических контекстах
239

. 

Отметим, что хотя стратегическая культура является продуктом осмысления 

исторического опыта политико-военных действий нескольких поколений элитных 
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групп, она включает в себя не только обоснованные взгляды на окружающую 

действительность, но и искаженные представления о существующей реальности, 

аналитические пробелы и традиционные ошибки в планировании
240

  Иными 

словами, стратегическую культуру можно назвать общим контекстом, в котором 

рассматриваемые акторы формируют свои стратегии
241

. 

Использование изначального военно-политического наполнения термина 

продиктовано своеобразным габитусом пакистанского генералитета – 

приобретенной совокупностью черт и диспозиций, которые вытекают из 

полученных знаний и опыта
242

  Следовательно, концентрация на вопросах 

обороны и безопасности во внешнеполитическом планировании и, 

соответственно, в стратегической культуре этой группы элит вполне объяснима – 

базовая функция ВС обуславливает экстраполяцию военных, военно-технических 

и, наконец, военно-политических факторов на иные аспекты внешнеполитической 

деятельности  

Отдельно укажем, что изучение стратегии в военной среде традиционно не 

ограничивается непосредственно военным делом – в расчет берется также 

политическое целеполагание и имеющиеся экономические ресурсы
243

  То есть 

стратегия подразумевает искусство распоряжаться всей совокупностью 

государственных ресурсов для достижения поставленных внешнеполитических 

целей
244

. 

Как следствие, пакистанский генералитет не готов оставаться в рамках 

предписанных полномочий, а потому уделяет внимание и нетрадиционным 

угрозам безопасности – проблемам экономического развития, изменения климата, 

                                                 
240
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продовольственной безопасности
245

  Стремление военных элит Пакистана 

комплексно оценивать региональную обстановку с учетом невоенных факторов 

будет продемонстрировано в последующих параграфах и главах работы  

 

1.3.2 Стратегическая культура военных элит Пакистана 

 

Переходя непосредственно к рассмотрению стратегической культуры 

генералитета, обратим внимание на определение, данное авторитетным 

пакистанским политологом Х А  Ризви  Под стратегической культурой он 

понимает совокупность убеждений, норм, ценностей и исторического опыта 

доминирующей элитной группы в какой-либо политической системе  Эта 

совокупность оказывает влияние на их понимание и интерпретацию проблем 

безопасности и окружающей среды, а также формирует их ответы на эти 

проблемы
246

. 

Акцент на роли доминирующей элитной группы (под которой 

подразумеваются военные как главные гаранты суверенитета страны
247

) в 

пакистанском экспертном дискурсе позволяет нам отождествлять стратегическую 

культуру страны и генералитета при обращении к стратегическим документам, 

которые могут быть использованы в качестве источников для анализа 

приоритетных направлений внешней политики  

В общественном доступе таких источников немного, но они позволяют 

составить общее представление о существующих приоритетах  Для примера 

возьмем программную речь генерала П  Мушаррафа, с которой он выступил в 

Институте международных дел Пакистана в 2000 г , спустя несколько месяцев 

после военного переворота 1999 г   
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Глава исполнительной власти выделяет пять основополагающих факторов 

внешней политики страны  В качестве первого фактора обозначаются вопросы 

безопасности – безусловный приоритет правящих элит Пакистана, который 

определяет большинство действий и реакций генералитета  Второй фактор – 

экономический, при этом Мушарраф концентрирует внимание на важности 

энергетических связей со странами Персидского залива, Центральной и Юго-

Восточной Азии  Третий фактор представляет собой глобальные вопросы, 

касающиеся Пакистана, а именно – вопросы нераспространения ядерного оружия, 

терроризма, прав человека, наркотрафика и т д  Четвертый фактор включает в 

себя идеологические установки Пакистана, в первую очередь исламскую 

идентичность, которая обуславливает союзнические отношения с другими 

мусульманскими странами и поддержку единоверцев в тех странах и регионах 

мира, где их права ущемляются  Наконец, в качестве пятого фактора отдельно 

выделяется проблема Кашмира
248

. 

Это выступление позволяет говорить о тождественности стратегической 

культуры военных элит Пакистана и всей страны в конкретный исторический 

момент, поскольку обозначенные внешнеполитические приоритеты были 

перечислены непосредственным главой военного режима  Возникает вопрос, 

можно ли говорить о такой тождественности после «ухода» армии из политики  

Мы полагаем, что существующие источники позволяют дать утвердительный 

ответ  

Так, опубликованная в январе 2022 г  Стратегия национальной безопасности 

Пакистана на 2022–2026 гг  (National Security Policy of Pakistan 2022–2026)
249

 

стала первым открытым концептуальным документом страны, покрывающим 

вопросы внешней политики, обороны и безопасности  
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Не стоит при этом оценивать публикацию Стратегии как значительный шаг 

к «большей открытости» со стороны правящего класса: представленный «для 

распространения» текст является лишь частью положенной на бумагу 

концепции
250

  Примерно такой же объем (около пятидесяти страниц) остается 

засекреченным, что вполне отвечает сложившимся в Пакистане представлениям 

об «особой чувствительности» определенных аспектов безопасности
251

. 

Текст разбит на восемь разделов  В первых двух обосновывается 

необходимость разработки общей концепции и приводятся основополагающие 

принципы, на которые опирались ее авторы
252

  Пакистан в них объявляется 

«исламским государством всеобщего благосостояния» (Islamic Welfare State), 

которое стремится поддерживать справедливость, равенство и терпимость во всем 

мире, добивается мирного сосуществования с соседями, но при этом готово 

обеспечивать свою безопасность всеми имеющимися средствами, включая 

военные  Таким образом, авторы документа подчеркивают три характерных черты 

самовосприятия: исламскую идентичность, общую миролюбивость и готовность 

защищать свою страну и ее ценности. 

 Следующие шесть разделов являются тематическими и посвящены 

идеологическим вопросам, экономической безопасности, вопросам обороны и 

территориальной целостности, нетрадиционным угрозам безопасности 

(терроризм, экстремизм, сепаратизм, религиозная нетерпимость), 

международному положению Пакистана и вопросам «человеческого измерения 

безопасности с пакистанской спецификой» – проблеме роста численности 

населения и миграции, доступности и эффективности системы здравоохранения, 
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 PM Imran launches public version of first-ever National Security Policy, 14.01.2022 [электронный 

ресурс] // The Dawn. URL: https://www.dawn.com/news/1669384/pm-imran-launches-public-
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 Макаревич Г Г  Стратегия национальной безопасности Пакистана: на службе у «интересов 

простого гражданина», 20 01 2022 [электронный ресурс] // ИМЭМО РАН. 

URL: https://www.imemo.ru/publications/policy-briefs/text/strategiya-natsionalynoy-bezopasnosti-
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изменению климата и доступности водных ресурсов, продовольственной 

безопасности и вопросам гендерного равенства
253

. 

Хотя общее разнообразие проблем (в том числе большое количество 

«гражданских» вопросов) и привносит новизну в общий текст документа, в 

вопросах обороны Стратегия повторяет традиционные для Пакистана положения: 

территориальная целостность страны является абсолютной ценностью, 

Исламабад
254

 готов к защите своих интересов как невоенными, так и военными 

методами, а ядерное оружие должно восприниматься исключительно как 

«средство сдерживания» Индии  Повышенное внимание уделено проблемам 

соперничества на море – одноименная главка в тексте идет второй после 

«Обычных военных угроз», третье место занимает главка «Стратегическая 

стабильность»
255

. 

В еще более консервативном ключе написан раздел, посвященный 

нетрадиционным угрозам безопасности  Пакистан декларирует непримиримость в 

борьбе с терроризмом, твердую приверженность освобождению Кашмира от 

«индийских оккупационных войск» и решимость в противостоянии всем видам 

экстремизма и сепаратизма  Общая декларативность пятого и шестого разделов 

Стратегии позволяет предположить, что самые чувствительные для Пакистана 

вопросы гораздо подробнее разобраны в засекреченной части документа
256

. 

Таким образом, рассмотренный документ подчеркивает две 

взаимодополняющие особенности стратегической культуры военных элит 

Пакистана  С одной стороны, декларируемые цели в области обеспечения 

безопасности носят сугубо мирный характер: Пакистан стремится обеспечить 

свое устойчивое развитие за счет поддержания партнерских отношений со всеми 

заинтересованными сторонами, а также через продвижение ценностей 

плюрализма на международной арене  С другой стороны, руководство страны 

                                                 
253

 Там же. 
254

 Здесь и в дальнейшем «Исламабад» будет употребляться нами в качестве синонима военно-

политического руководства Пакистана  
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 Макаревич Г Г  Стратегия национальной безопасности Пакистана: на службе у «интересов 
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считает необходимым принимать в расчет те вызовы и угрозы, которые стоят на 

пути к достижению поставленных целей   

Именно ответственность за отражение этих угроз до сих пор позволяет 

военным элитам заявлять о себе как защитнике интересов всей нации  Этот статус 

был подтвержден в ходе очередного обострения отношений с Индией в апреле-

мае 2025 г   Так, в официальном пресс-релизе ВС Пакистана, выпущенном после 

достижения соглашения о прекращении огня, подчеркивается единство общества 

перед угрозой суверенитету и территориальной целостности государства  

Высказывается благодарность всему пакистанскому народу, молодежи, 

журналистам, дипломатам, представителям всех политических партий и 

правительству за поддержку, оказанную военным  Отдельно оговаривается, что 

успешное выполнение поставленных боевых задач воспринимается генералитетом 

как выполнение долга перед нацией
257

  В свою очередь гражданское 

правительство во главе с Ш  Шарифом высоко оценило действия генералитета и 

подтвердило особую роль военных элит, присвоив начштаба СВ А  Муниру 

звание фельдмаршала
258

. 

Подводя итог, можно сказать, что основной особенностью стратегической 

культуры пакистанских элит является гиперсекьюритизация внешнеполитических 

проблем  Это объясняется как собственно гегемонией генералитета в системе 

военно-гражданского кондоминиума, так и представлениями конгломерата элит 

об особенностях внешнеполитического окружения Пакистана  

 1.3.3 Геостратегическое положение Пакистана: взгляд генералитета  

Географический фактор традиционно занимает важное место во внешней 

политике любой страны, но в случае Пакистана этот вопрос стоит особенно остро  

И хотя сейчас военно-гражданское руководство страны декларирует смещение 
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акцента с проблем геополитики на проблемы геоэкономики
259

, угрозы 

безопасности все так же рассматриваются в тесной связи с окружающим 

физическим пространством, что обуславливает формирование особого восприятия 

геополитических реалий  

C учетом распространенности соответствующего мышления в 

рассматриваемых военных кругах
260

 мы можем говорить о наличии особой 

пакистанской геополитической идентичности – набора представлений о 

соотношении между различными элементами политического пространства, 

национальной безопасности и угрозах ей, выгодах и недостатках определенной 

внешнеполитической стратегии
261

  В дополнение к понятиям из геополитики, 

пакистанские военные и экспертное сообщество активно используют 

терминологический аппарат различных ответвлений неореализма
262

.  

Окружающее пространство рассматривается пакистанским генералитетом 

как потенциальный театр военных действий (ТВД)  С точки зрения военных элит, 

геостратегическое положение Пакистана дает как очевидные преимущества для 

внешнеполитической деятельности, так и обладает рядом уязвимых мест  С одной 

стороны, протяженная береговая линия Аравийского моря на территории 

провинций Синд и Белуджистан позволяет строить военно-морскую и 

гражданскую портовую инфраструктуру для взаимодействия со странами 

Персидского залива и другими государствами региона Индийского океана; 

сухопутная граница с Ираном и Китаем позволяет налаживать сотрудничество с 

этими крупными субъектами мировой экономики и политики; граница с 

Афганистаном кроме развития связей непосредственно с Кабулом гарантирует 

выход на рынки Центральной Азии, а в перспективе – с Россией   
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260
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С другой стороны, все вышеперечисленные преимущества (за исключением 

границы с КНР) подразумевают и ряд угроз: сложные отношения Исламабада с 

любым правительством в Кабуле не только препятствовали признанию 

Афганистаном линии Дюранда в качестве официальной границы между странами 

и увеличению «стратегической глубины» Пакистана, но и усугубили ситуацию в 

провинции Хайбер-Пахтунхва, населенной этническими пуштунами: все 

проблемы, характерные для северного соседа, отражаются на ситуации в афгано-

пакистанском пограничье  Напряженные отношения с Ираном осложняются не 

только противоречиями по вопросу развития Афганистана, но и проблемой 

сепаратизма народа белуджи, проживающих одновременно в Пакистане, Иране и 

Афганистане
263

.  

  Наконец, протяженная граница с Индией и непосредственная 

географическая близость ключевых пакистанских объектов – столицы ИРП 

(Исламабад) и провинции Панджаб (Лахор), экономической столицы страны 

(Карачи), портов на Макранском побережье и шоссе Карачи-Лахор – к 

предположительному ТВД в ходе возможного конфликта (Рисунок 5) с точки 

зрения Исламабада являются угрозой самому существованию Пакистана, что 

придает противостоянию с Нью-Дели буквально экзистенциальный характер
264

. 
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Источник: Government of Pakistan. 

Рисунок 5 – Официальная карта ИРП (включает спорные территории)  

 

Как следствие, геостратегическое положение Пакистана рассматривается 

генералитетом скорее как уязвимое, нежели удачное
265

  Именно такое восприятие 

окружающего пространства привело генералитет к гиперсекьюритизации 

внешней политики Пакистана: главной целью внешнеполитического 

планирования становилось снижение угрозы со стороны соседей, а главным 

средством противодействия этим угрозам – интенсификация военного 

строительства, следствием чего стало перманентное повышение роли военных 

элит
266

. 
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Ситуация осложняется уверенностью пакистанского руководства в том, что 

индийские элиты действительно видят в качестве своей конечной цели 

«уничтожение Пакистана»  Такое восприятие закрепило за Нью-Дели звание 

«стратегического противника» (archrival)  Наличие такой угрозы подразумевает 

постоянную подготовку к возможному обострению конфронтации  Более того, 

противостояние с Индией распространяется не только на конфликт по поводу 

Кашмира, но и на прочие вопросы региональной безопасности – в частности, на 

проблему «стратегической глубины» в отношениях с Афганистаном  Подробнее 

эти проблемы будут рассмотрены в следующей главе   

 

Выводы по первой главе 

 

Отказ от модернизационной и ориенталистской парадигм изучения 

незападных обществ позволяет использовать комплексный теоретический подход, 

сочетающий конструктивизм, теорию элит, историческую социологию и 

критическую теорию в грамшианском изводе  Такой подход позволяет выделить 

причины и способы осуществления трех видов гегемонии военных элит – 

политической, экономической и культурной  

Военные элиты Пакистана стали ведущей силой военно-гражданского 

кондоминиума благодаря особенностям британской вербовки на службу в 

Индийскую колониальную армию и колониальной стратегии хозяйственного 

развития северо-западных регионов Британской Индии  

После обретения независимости военные элиты Пакистана превратились в 

главных создателей, сторонников и защитников национальной идеи Пакистана – 

авангард истеблишмента нового государства  Им удалось навязать остальным 

группам элит (гражданской бюрократии и политикам, судьям, мусульманскому 

духовенству, феодальной и племенной аристократии) свое восприятие 

внешнеполитических приоритетов и угроз  В продвижении своего видения по 

какому-либо вопросу генералитет использовал широкий арсенал силовых и 

несиловых методов воздействия  
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В поддержании своего статуса военным элитам помогала лояльность 

основной части истеблишмента (в первую очередь представителей судебной ветви 

власти) и удержание особых правовых полномочий, а также контроль над 

значительной частью федерального бюджета и неподотчетного прочим элитным 

группам капитала  

 После формального «ухода» из политики в конце 2000-х гг  военные элиты 

декларативно отказались от прямого отправления власти, но сохранили косвенные 

рычаги давления на гражданских и значительную материальную базу, что 

способствовало трансформации их роли в политической жизни Пакистана: 

ответственность за текущее положение дел в стране возлагалось на 

правительство, в то время как генералитет мог сконцентрироваться на вопросах 

внешней политики, обороны и безопасности  

Восприятие внешнеполитического окружения со стороны военных элит 

Пакистана является определяющим фактором формирования 

внешнеполитической идентичности этой элитной группы, что находит свое 

отражение в стратегической культуре генералитета  Особенностью этой культуры 

является концентрация на вопросах обороны и безопасности, а также 

экстраполяция военно-политических вопросов на иные аспекты внешней 

политики  Обосновывается такое видение уязвимостью геостратегического 

положения Пакистана, подразумевающего наличие множества угроз 

безопасности, в первую очередь – со стороны Индии  
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ГЛАВА 2. ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЕ ОКРУЖЕНИЕ В ВОСПРИЯТИИ 

ВОЕННЫХ ЭЛИТ 

 

 В этой главе диссертационного исследования мы постараемся указать на 

особенности восприятия внешнеполитического окружения Пакистана со стороны 

военных элит  Мы сосредоточимся на экзистенциальных угрозах безопасности из 

Индии и Афганистана – такой статус эти угрозы получили из-за убежденности 

генералитета в том, что от динамики конфликтов с этими странами зависит само 

существование государства  После рассмотрения генезиса конфликтов, а также 

перечисления их основных причин и особенностей будет предпринята попытка 

объяснить их значимость для военных элит Пакистана на современном этапе  

Также в этой главе будут обозначены константы внешнеполитического 

сотрудничества Пакистана – стратегическое партнерство с США, КНР и странами 

Персидского залива  По каждому из направлений будет дан исторический экскурс 

развития отношений с перечислением тех причин, которые обусловили 

заинтересованность военных элит в развитии связей с рассматриваемыми 

странами  Выделение основных сфер взаимодействия с указанными 

государствами на современном этапе призвано продемонстрировать важность 

этих контактов для устойчивого социально-экономического и политического 

развития Пакистана  Остальные, хотя и важные для пакистанской внешней 

политики направления (Иран, Центральная Азия, европейские страны, 

государства Южной и Юго-Восточной Азии и др ), не рассматриваются 

представителями пакистанских военных элит в качестве ключевых  

 

§2.1. Оценка экзистенциальных угроз: проблема Кашмира 

Содержание индо-пакистанского противостояния 

 

Конфронтация Индии и Пакистана остается одной из главных 

международно-политических проблем с середины XX в , однако о перспективах 

разрешения конфликта пока что говорить не приходится  С точки зрения 
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пакистанских элит, главной причиной противостояния и основным препятствием 

на пути к миру остается проблема принадлежности Кашмира  

За весь период независимости между Индией и Пакистаном произошли три 

полноценные войны и один крупный военный конфликт, почти переросший в 

войну  Каждая из них включала бои в Кашмире, хотя только в двух из четырех 

случаев Кашмир был основным ТВД  Даже в относительно мирное время армии 

двух стран регулярно обмениваются артиллерийскими и ракетными ударами, 

проводя операции тактического масштаба  Кроме того, спецслужбы обоих 

государств обвиняют друг друга в подрывной деятельность на территории 

противника – в Кашмире, Панджабе, северо-востоке Индии, пакистанских 

провинциях Белуджистан и Хайбер-Пахтунхва  Наконец, страны соперничают 

друг с другом на региональном уровне, а их конфронтация имеет прямое 

отношение к глобальным угрозам безопасности – распространению и 

возможности применения ядерного оружия  

В этом параграфе диссертационного исследования мы сконцентрируемся на 

значимости конфликта для пакистанского генералитета  На наш взгляд, Кашмир 

является не причиной вражды Индии и Пакистана, а выражением комплекса 

проблем, возникших в процессе образования независимых государств Южной 

Азии, идеологических установок их элит, а также мобилизующей идеей 

национального строительства, в частности обоснования существования 

независимого государства мусульман в регионе  Для понимания глубины этих 

проблем видится необходимым дать краткий историко-идеологический экскурс, 

касающийся формирования и развития идеи создания Пакистана  

 

2.1.1 «Теория двух наций» и обоснование существования Пакистана 

 

На протяжении многих веков распространения и развития ислама в Южной 

Азии мусульманские общины не обладали единым набором религиозных 

авторитетов, а также не отличались наличием унифицированной системы 

горизонтальных и вертикальных связей  
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Так, доминирующим течением в южноазиатском исламе является суннизм 

ханафитского толка  Принято выделять две крупных местных богословских 

традиции – барелви и деобанди  Важную роль играет и мистическое направление 

ислама – суфизм  Ключевыми суфийскими орденами (тарикатами) являются 

чиштийа, сухравардийа и накшбандийа  Самым большим влиянием в 

южноазиатском шиитском исламе обладают исмаилиты, которые в свою очередь 

делятся на секты низаритов и мусталитов  Особняком стоит секта ахмадийа, 

представители которой в современном Пакистане мусульманами не считаются, но 

широко представлены в торгово-промышленном капитале
267

. 

При этом мусульмане, изначально пришедшие на север Индии как 

завоеватели, не всегда противопоставляли себя коренному населению  Если 

правитель Делийского султаната Фируз-шах Туглак называл себя «защитником 

крепости истинной веры, окруженной неверными», то в процессе «индиизации» 

мусульманские правители вступали в союзы с индусской знатью и начинали 

воспринимать Индию в качестве своей родины
268

. 

Стратификация населения субконтинента по конфессиональному признаку 

была вновь закреплена британской администрацией – официальные переписи 

игнорировали особенности религиозных отличий и выделяли две группы: индусов 

и мусульман   Отметим, что среди мусульман британцы все-таки различали 

суннитов и шиитов, но магистральной линией стало определение конфессий без 

излишней детализации
269

. 

Эта модель проявилась и при строительстве колониальных институтов – при 

вербовке солдат и офицеров Индийской колониальной армии, отборе на 

индийскую гражданскую службу, на выборах в законодательные собрания. 

Британская идея противопоставления индусов и мусульман получила 

развитие в годы борьбы за независимость  В национально-освободительном 
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движении наряду с либералами, националистами и социалистами, объединенными 

под эгидой Индийского национального конгресса (ИНК), проявили себя 

представители мусульманского меньшинства, создавшие отдельную 

политическую организацию – Всеиндийскую Мусульманскую лигу  Индийские 

мусульмане опасались, что в независимой Индии их голос не будет услышан из-за 

диктата индусского большинства, а потому существует необходимость 

мусульманского самоуправления, поскольку ислам является не только религией, 

но и подразумевает наличие особой политической и правовой культуры  

Эти соображения легли в основу «теории двух наций» М  Икбала  Не 

отбрасывая ключевые идеи ислама о солидарности мусульман в глобальном 

масштабе, Икбал все же встает на позиции территориального национализма, 

используя социокультурное наследие мусульман как основу для 

антикапиталистической и антиимпериалистической идеологии в защиту 

эксплуатируемых классов и народов – непосредственно религиозное наполнение 

ислама при этом нарочно размывалось
270

. 

Согласно идеям лидеров Лиги, мусульманское меньшинство, подобно 

многим нациям, рассеянным по миру, также имело право на обретение родины 

(homeland)  По мнению некоторых исследователей, одной из ролевых моделей для 

руководства партии выступали евреи, добивавшиеся приблизительно в то же 

время создания своего государства на территории Палестины
271

. 

Однако Лиге не удалось сделать эту идею по-настоящему популярной: ее 

кандидаты не добились убедительной победы на выборах в провинциальные 

законодательные собрания на всей территории Индии с подавляющим 

мусульманским населением  Становилось очевидно, что доминирующей силой в 

независимой Индии останется ИНК  
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Тогда политический лидер Лиги и будущего Пакистана М А  Джинна начал 

требовать не автономии и самоуправления, а образования независимого 

«государства мусульман», поскольку попытка «двух наций» ужиться в одном 

государстве приведет к неминуемой катастрофе  

 В президентском обращении к Лиге (Лахорская резолюция 1940 г ) Джинна 

заявляет: «Проблема Индии носит не межобщинный, а явно межнациональный 

характер, и к ней следует относиться именно так  Если британское правительство 

действительно серьезно и искренне желает обеспечить мир и счастье народам 

субконтинента, единственный путь, открытый для всех нас, — это позволить 

крупным нациям «поделить» родину, разделив Индию на «автономные 

национальные государства» … Нет причин, по которым эти государства 

должны быть враждебны друг другу… Исчезнет соперничество, естественное 

стремление одних господствовать над другими в управлении страной…  И они 

смогут жить в полной гармонии со своими соседями»
272

. 

Принято считать, что именно с этой речи начинается борьба за создание 

независимого Пакистана  Изложенные в Лахорской резолюции (которую также 

называют Пакистанской резолюцией) принципы стали основой государственной 

идеологии будущего государства – индийские мусульмане представляют собой 

отдельную нацию и имеют право на проживание в своей собственной стране  При 

этом Джинна уверял сторонников Лиги, что новые независимые государства 

индусов и мусульман не станут враждебны друг другу, а гораздо большей 

опасностью является их проживание в одном государстве  

 

2.1.2 Начало конфликта 

 

В ночь с 14 на 15 августа 1947 г  Индия и Пакистан объявили о своей 

независимости  Начался процесс, получивший в историографии название «раздел 

Индии» (Partition of India) или просто «Раздел» (Partition). Границы между 
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государствами проходили по «линии Рэдклиффа»  Комиссия С  Рэдклиффа 

должна была принять во внимание религиозную принадлежность общин и исходя 

из этого решить, какие районы Британской Индии отойдут новым доминионам – 

Индийскому Союзу и Пакистану соответственно  

Проведенные границы вызвали недовольство местного населения и 

спровоцировали беспорядки – миллионы индусов и мусульман из районов со 

смешанным конфессиональным составом были вынуждены покинуть свои дома, 

подвергаясь грабежу и насилию со стороны иноверцев, в недавнем прошлом – 

миролюбивых соседей  Мусульмане и индусы, бежавшие из Индии и Пакистана 

соответственно, стали свидетелями множества случаев зверств в отношении своих 

единоверцев – позднее они составили ядро элитных групп, отвергающих любую 

возможность примирения с соседями  В основном это касалось беженцев из 

Панджаба и Бенгалии, однако конфликт разгорелся не только на территории 

бывшей Британской Индии, но и в землях бывших индийских княжеств   

План о разделе бывшей британской колонии подразумевал, что формально 

независимые индийские государства сами определят, в составе какого доминиона 

они хотят оказаться  Расположенный на севере полуострова Индостан 

исторический регион Кашмир имеет богатую историю – на его территории 

находились многие индусские и мусульманские княжества и империи  

Непосредственное влияние на отношения Индии и Пакистана оказали события 

середины XIX в  – тогда в результате Первой англо-сикхской войны был подписан 

Амритсарский договор 1846 г : британцам не хватало ресурсов для оккупации 

всей территории бывшей империи, поэтому править вновь образованным 

княжеством Джамму и Кашмир было поручено Г  Сингху из индусской династии 

Догра
273

.  

К 1947 г  в княжестве сложилась следующая ситуация: махараджей 

(правителем) являлся индус, а большинство населения составляли мусульмане  

Волнения на фоне неопределенности как среди мусульманского, так и индусского 

населения вынудили махараджу Х  Сингха отказаться от первоначальной идеи 
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провозглашения независимости княжества и поставили необходимость выбора 

между доминионами  Исход решило вторжение нерегулярных воинских 

формирований пуштунских племен
274

 – 27 октября 1947 г  махараджа согласился 

на присоединение к Индии  

C этого момента Нью-Дели считал, что его суверенитет распространяется на 

территорию княжества  В состав государства вошел единственный регион с 

преимущественно мусульманским населением  Руководство Пакистана 

восприняло эти шаги как нарушение договоренностей перед Разделом – в 

конфликт вступили ВС обеих стран, началась Первая индо-пакистанская война
275

. 

Кампания не закончилась решительным успехом какой-либо стороны  

Результатом войны стало восприятие Индии в качестве экзистенциальной угрозы 

суверенитету Пакистана, а элиты страны объявили своей целью восстановление 

справедливости в отношении принадлежности Кашмира  По итогам Третьей 

индо-пакистанской войны было заключено Шимлское соглашение
276

 1972 г  – 

документ подтверждал существование де-факто границы между государствами, 

которая получила название «Линия контроля» (Line of Control, LoC)
277

. 

 

2.1.3 Значение Кашмира для военных элит Пакистана на современном 

этапе 

 

За прошедшие десятилетия кардинальных территориальных изменений не 

произошло  Две трети региона осталось под контролем Индии, образовав штат 

Джамму и Кашмир  В августе 2019 г  индийский парламент отменил действие 
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статьи 370 Конституции Индии, наделяющей штат автономным статусом с 

собственной конституцией, флагом и набором привилегий для местного 

населения на региональном и федеральном уровне  Бывший штат был 

реорганизован в союзную территорию Джамму и Кашмир и союзную территорию 

Ладакх с прямым управлением из федерального центра. 

Находящаяся под фактическим контролем Пакистана территория получила 

название «Свободный Джамму и Кашмир» (Azad Jammu and Kashmir), который 

принято для удобства называть «Азад Кашмир»  Формальным основанием для 

сохранения квазигосударственного статуса «пакистанского Кашмира» является 

требование Исламабада по проведению полноценного плебисцита о 

самоопределении кашмирского народа на всей территории региона  При этом 

конституция Азад Кашмира запрещает участвовать в деятельности, направленной 

против идеи объединения с Пакистаном
278

.  

Гилгит-Балтистан (ранее – Северные территории) управляется напрямую из 

федерального центра в Исламабаде  Дискуссии о получении Гилгит-Балтистаном 

статуса провинции в составе федерации не находят поддержки военных элит  

Особый статус управления необходим генералитету для полноценного контроля 

над стратегически важным районом – через Гилгит-Балтистан проходит 

Каракорумское шоссе, а также открывается путь на Исламабад  

Территория на востоке под названием Аксай Чин была фактически передана 

Пакистаном под контроль КНР
279

  Представляется, что «всепогодное 

партнерство» с Китаем и отсутствие компактного проживания мусульманских 

общин в Аксай Чине обуславливает сдержанную позицию Исламабада – вопрос 

суверенитета над Аксай Чином не поднимается в пакистанском публичном поле  

М А  Джинна называл Кашмир «яремной веной Пакистана» и считал, что 

без региона Пакистан не сможет состояться как государство  Кашмир имеет как 

важное военное (контроль над Кашмиром дает возможность для проведения 
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маневров, ставящих под угрозу стратегические объекты обеих держав), так и 

экономическое (перекрытие Каракорумского шоссе может нарушить одну из 

артерий китайско-пакистанской торговли) значение для обеих сторон  

Часть представителей пакистанских элит настаивает, что Кашмир 

стратегически важен для Пакистана именно по совокупности военно-

политических и экономических причин, в особенности – из-за необходимости 

контроля над течением рек, протекающих в регионе
280

. 

Однако ключевым представляется политико-идеологический аспект: 

уступка Индии в «кашмирской проблеме» ставит под вопрос идеологическую 

основу существования «государства мусульман» и требует всеобъемлющего 

переосмысления метанарратива Пакистана  Отказавшись от претензий на 

Кашмир, военно-гражданское руководство страны вынуждено будет пересобрать 

ключевые идеологические установки национального мифа  

Более того, разрешение индо-пакистанского конфликта потребует 

пересмотра подходов ко всему комплексу региональной безопасности и 

конкретным проблемам, в частности – к отношениям с Афганистаном и вопросу 

«стратегической глубины»  

 

§2.2 Оценка экзистенциальных угроз: о концепции «стратегической 

глубины» 
 

 

В рамках реалистского направления исследования международных 

отношений, к которому принадлежит большинство южноазиатских экспертов, 

основным направлениям внешней политики государств принято давать 

«естественные» обоснования, отдавая приоритет анализу географического 

фактора  Дискуссию о концепции «стратегической глубины», которой якобы 

руководствуется военно-политическое руководство Пакистана, принято вести в 

том же ключе: боязнь «стратегического окружения» со стороны Индии и 
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площадках с пакистанской стороны  



86 

 

  

 

Афганистана вынуждает пакистанский истеблишмент уделять особое внимание 

политике в отношении Кабула  

Концепция «стратегической глубины» Пакистана обычно формулируется 

следующим образом: Исламабаду необходимо обеспечить нахождение у власти в 

Кабуле дружественного правительства, что исключало бы «стратегическое 

окружение» Пакистана недружественными державами, а также давало 

возможность маневра пакистанским ВС в случае полномасштабной войны с 

Индией  

Существование и концептуальное оформление этой стратегии в Исламабаде 

и Равалпинди
281

 не вызывает сомнений в Нью-Дели
282

  Считается, что наличие 

стратегии, разработанной в годы правления М  Зия-уль-Хака, подтвердил 

начальник штаба СВ Пакистана генерал М А  Бег
283

. 

 Сам генерал опровергает, по крайней мере, военный аспект доктрины, 

указывая на невозможность отступления на территорию Афганистана, поскольку 

главной задачей ВС является «защита всей территории Пакистана и развитие 

контрнаступления на территории условного противника»  Употребляемое им 

словосочетание «стратегическая глубина» якобы означало союз сильных и 

развивающихся мусульманских государств – Пакистана, Афганистана и Ирана
284

. 

С такой аргументацией трудно спорить  Более того, нахождение 

экономического центра страны в Панджабе, Синде и частично Белуджистане 

(портовая инфраструктура на Макранском побережье) предполагает, что ВС 

Пакистана должны быть сосредоточены на отражении угрозы со стороны Индии, 

поскольку даже успех оперативного масштаба в виде прорыва индийских ВС к 
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крупным агломерациям автоматически превращается в стратегический успех  

Возможное вторжение со стороны Афганистана, парадоксальным образом, такого 

стратегического значения иметь не будет  

Соответственно, убедительное подтверждение существования доктрины 

«стратегической глубины» отсутствует  Однако реальный комплекс проблем, 

присутствующих на афгано-пакистанской границе, был обозначен еще в мемуарах 

главы первого военного режима и президента Пакистана М  Айюб Хана  Его 

можно условно поделить на три составных части: проблема демаркации и 

делимитации границы с Афганистаном, контроль над пограничной территорией 

со стороны Пакистана, а также возможность использования нестабильности в 

указанных регионах со стороны третьих стран
285

. 

Представляется, что как сами проблемы, так и предпочтительные методы их 

решения пакистанские элиты унаследовали от британской администрации и 

военного командования  Это подразумевает не только преемственность во 

внимании к проблемам обороны и безопасности на северо-западе страны, но и 

способ мышления в рамках геополитических конструктов  Следовательно, для 

понимания мотивов военных элит Пакистана на «афганском направлении» 

необходимо рассмотреть условия их формирования  

 

2.2.1 Особенности колониального наследия 

 

Проблема демаркации и делимитации афгано-пакистанской границы, а также 

контроля над пограничной территорией уходит корнями в колониальное прошлое  

Стремясь защитить Индию от возможного вторжения Российской империи, 

англичане пытались обезопасить северо-западные границы своих владений  Так, 

полковник Э  Дюранд в своих мемуарах настаивает, что «каждый, у кого была 
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возможность заниматься рассматриваемым вопросом, не имеет никаких 

сомнений, что русские верят в возможность захвата Индии»
286

. 

Созданный британцами по Соглашению о линии Дюранда «фронтир» на 

границе с Афганистаном позволял им контролировать значительную часть 

населѐнных пуштунами земель  Однако и король Афганистана Абдурахман-хан не 

разрывал контактов с племенными вождями за линией Дюранда – он присылал им 

деньги, вооружение и подарки, а также регулярно приглашал для участия в 

джирге (совете) в Кабуле
287

  На протяжении всей первой половины XX в  

британцы искали способы для снижения издержек по контролю над территориями 

пуштунских племен  

Такой мерой, например, стало повышение роли ВВС вместо размещения 

армейских гарнизонов
288

, а также выстраивание системы непрямого управления 

посредством соглашений с племенными старейшинами (maliki system)
289

. 

Британцам так и не удалось выработать единой эффективной стратегии – слабое 

знакомство с местными реалиями, неоднородность общественно-политического 

уклада племен, манипуляции со стороны старейшин и недоверие соплеменников к 

ставленникам британцев, как правило, приводили к восстаниям и вооруженным 

столкновениям с колонизаторами
290

. 

Еще в годы борьбы против британских колонизаторов у пуштунов СЗПП 

появился свой лидер – А  Гаффар-хан  Он выступал против присоединения 

провинции к Пакистану и настаивал на создании «Свободного Пуштунистана»  

Такие требования получили поддержку в Кабуле, где рассчитывали на вхождение 

земель восточных пуштунов в состав королевства, хотя сам А  Гаффар-хан такой 

вариант не рассматривал  В итоге настойчивость М А  Джинны, а также 
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подозрения британцев по поводу участия Москвы в кампании за «Свободный 

Пуштунистан» предопределили присоединение СЗПП к Пакистану  

 

2.2.2 Три составляющие комплекса проблем «стратегической глубины» 

 

 

Афганистан стал единственной страной, проголосовавшей против 

вступления Пакистана в ООН – в знак протеста против установления границы по 

линии Дюранда  После подавления волнений в Северном Вазиристане, вызванных 

арестом А  Гаффар-хана, Афганистан стал активнее выступать за создание 

независимого Пуштунистана, границы которого должны были включать СЗПП, 

полосу пуштунских племен, Белуджистан, Калат, южные белуджские государства 

Лас Бела, Макран и Каран
291

. 

Свержение монархии и приход к власти М  Дауда в 1973 г  стали 

дополнительными факторами обострения отношений: новый лидер Афганистана 

разделял идею создания Пуштунистана, а также поддерживал белуджских 

сепаратистов  Кроме того, просоветская ориентация режима в Кабуле 

гарантировала ему внушительную внешнюю поддержку  В тот период 

представления о стремлении СССР расширить сферу своего влияния укоренились 

в военных элитах Пакистана настолько же прочно, как в свое время среди 

британского офицерского корпуса  Это неудивительно, поскольку пакистанский 

генералитет является прямым наследником институциональных традиций 

Индийской колониальной армии – системы военного образования и восприятия 

окружающего пространства
292

. 

Руководство Пакистана во главе с премьер-министром З  А  Бхутто считало 

необходимым разработать ответные меры  Будучи уверенным в том, что 

афганское правительство поддерживает пуштунских и белуджских сепаратистов, 

                                                 
291

 Паничкин Ю  Н  Пакистано-афганские отношения и «Проблема Пуштунистана» в 1947–1962 

гг  В Пакистан в современном мире  Указ  соч  – C. 316–330. 
292

 Куприянов А В  Постколониальная история на службе антиколониальной политики: 

критическая историография и национальный миф в современной Индии // Международная 

аналитика – 2023. – № 14(2)  – С  35-48. 



90 

 

  

 

З  А  Бхутто поручил МВР наладить контакты с афганскими исламистами и 

обеспечить их возможностью дислоцироваться в Северном и Южном 

Вазиристане  Уже в середине 70-х гг  МВР патронировала Г  Хекматьяра, Б  

Раббани и А Ш  Масуда – будущих военачальников гражданской войны в 

Афганистане
293

. 

Ввод ограниченного контингента советских войск в Афганистан (ОКСВА) 

стал поворотным моментом в истории афгано-пакистанских отношений  Во-

первых, начавшаяся тогда гражданская война в Афганистане не утихала на 

протяжении последующих нескольких десятилетий, став одним из главных 

вопросов национальной безопасности Пакистана  Если изначально военный 

режим генерала М  Зия уль-Хака рассматривал советское вмешательство во 

внутреннюю политику Афганистана одновременно как угрозу для Пакистана, так 

и возможность привести к власти в Кабуле лояльное Исламабаду 

правительство
294

, то спустя время невозможность напрямую контролировать 

какую-либо политическую силу в Афганистане стала очевидна и для 

пакистанских элит – соседняя страна стала перманентным источником проблем  

 Во-вторых, хотя вовлеченность Исламабада в конфликт – снабжение 

моджахедов вооружениями и боеприпасами, создание тренировочных лагерей на 

территории Пакистана, отстаивание позиции антикоммунистических сил на 

международных площадках, – и позволяла добиться поддержки со стороны США 

и других западных стран, после снижения их интереса к продолжительному 

конфликту Исламабад оставался с проблемой фактически «один на один»
295

  Так 

произошло в 90-е гг  прошлого века, а также после вывода войск США и их 

союзников в 2021 г  

Наконец, расчет на стабилизацию ситуации в пуштунских районах после 

победы «пропакистанских» сил (таковыми воспринимались талибы как в 1996, 

так и в 2021 г ) в Афганистане также не оправдался  Даже если Кабул не 
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настаивает на образовании Пуштунистана, то решительно выступает против 

демаркации границы, которую Исламабад проводит посредством строительства 

блокпостов и ограждений  При этом противостояние не ограничивается 

дипломатическими демаршами – во время обострения конфронтации стороны 

подвергают территорию друг друга и артиллерийским обстрелам
296

. 

  Таким образом, военным элитам Пакистана так и не удалось добиться 

выполнения первой задачи – признания линии Дюранда в качестве официальной 

границы между государствами дружественным правительством в Кабуле  

Урегулирование отношений с Афганистаном должно было способствовать 

обеспечению безопасности районов, через которые проходят маршруты 

Китайско-пакистанского экономического коридора (КПЭК), углублению 

торговых и транзитных связей между Афганистаном и Пакистаном, 

осуществлению совместных проектов в области связи и энергетики, отказу от 

использования территорий стран для укрытия боевиков
297

   Последний пункт 

особенно беспокоит военные элиты Пакистана, что определяет их политику в 

отношении пограничных территорий  

После образования независимого Пакистана в стране сложилось два центра 

пуштунского ареала  Первый – провинция Хайбер-Пахтунхва (бывшая СЗПП, 

включает области Малаканд, Хазара, Мардан, Пешавар, Кохат, Банну и 

Дераисмаилхан)  После проведения административной реформы Территорий 

племен федерального управления (ТПФУ) 2018 г  в состав провинции также 

вошли семь агентств из так называемой «полосы пуштунских племен» – Баджаур, 

Куррам, Моманд, Оракзай, Северный Вазиристан, Южный Вазиристан, Хайбер
298

. 

Второй центр – северо-восточные районы провинции Белуджистан, а именно – 
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Зхоб и Кветта  Кроме того, пуштуны компактно проживают в Карачи, Мултане, 

Исламабаде, Лахоре, а также прочих городах Панджаба и Синда
299

. 

Военно-гражданскому руководству Пакистана приходилось выстраивать 

сложную систему управления пуштунскими территориями по свою сторону 

границы  Изолированность полосы независимых пуштунских племен от внешнего 

мира и фактическая независимость от властей в Исламабаде была нарушена лишь 

в начале XXI в , когда федеральная армия Пакистана в ходе «войны с террором» 

после ввода американских войск в Афганистан в 2001 г  установила контроль над 

основными путями сообщения и населенными пунктами ТПФУ  

Основанные в те годы исламистские террористические группировки (в 

первую очередь – Движение Талибан Пакистана, ДТП) остаются ключевой 

проблемой в пуштунской приграничной полосе для федеральных властей  Они 

выступают за широкую автономию пуштунских районов и превращение 

Пакистана в «подлинно исламское государство»
300

  Пакистанские элиты же в 

ответ называют боевиков «хариджитами» (al-Khwarij)
301

, подчеркивая 

ничтожность их апелляций к исламским нормам
302

. 

В последние годы в Афганистане и Пакистане также увеличилась 

активность местных филиалов Исламского государства (ИГ) – в частности, 

«Исламского государства: Вилайят Хорасан»
303

  Пакистанские элиты ранжируют 

угрозы, исходящие от двух группировок: в случае с ДТП главной опасностью 

видится апелляция боевиков к этническому национализму пуштунов, а в случае с 

                                                 
299

 Белокреницкий В  Я  Пуштуны и пуштунские племена Афганистана и Пакистана – 

численность и расселение // Вестник Института востоковедения РАН   – 2022. – № 1(19)  – 

С  12–24. 
300

 Белокреницкий В Я , Сикоев Р Р  Движение Талибан и перспективы Афганистана и 

Пакистана  Указ  соч  – С  172-174. 
301

 Хариджиты – устоявшееся в русском языке обозначение первой группы мусульман, 

отколовшейся от уммы в период ранней исламской истории  В пакистанском контексте 

использование термина подразумевает отступничество от исламских норм и невозможность 

ассоциировать сторонников движения с мусульманами  
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 Pakistan labels TTP as 'Fitna al-Khawarij' to expose its true ideology, 01.08.2024 [электронный 
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филиалом ИГ – призыв к глобальному джихадизму, что может расширить ареал 

террористической активности на всю страну
304

. 

Поскольку главным инструментом борьбы генералитета с радикалами 

являются военные операции, которые способствуют дальнейшему раскручиванию 

спирали насилия, местное население провинции Хайбер-Пахтунхва оказалось 

заложником ситуации: радикальные элементы из ДТП и прочих террористических 

организаций не намерены отказываться от своих требований и собираются 

продолжать борьбу с федеральным центром, а пакистанские элиты не готовы 

отступать от своего видения того, каким образом должна быть обеспечена 

национальная безопасность  Их решимость в борьбе с террористами вряд ли 

принесет мир в земли пуштунов, но остальное население страны будет видеть в 

них защитников Пакистана  К тому же, согласно официальному дискурсу ВС 

Пакистана, ситуацию в Хайбер-Пахтунхве усугубляет «рука Нью-Дели»  

Сотрудничество спецслужб Афганистана и Индии с целью инфильтрации 

боевиков на территорию Пакистана не подвергается сомнению в пакистанских 

экспертных кругах  Более того, обоснование ведущей роли разведки во внешней 

политике Индии они ищут в стратегической культуре противника, ссылаясь на 

трактат «Артхашастра» Каутильи
305

  Распространен тезис о том, что в годы 

правления афганских правительств Х  Карзая и А  Гани именно Нью-Дели и 

Кабул якобы дали возможность боевикам ДТП укрываться от преследования со 

стороны пакистанской армии, оборудовав для них лагеря, где боевики проводили 

тренировки и пополняли запасы вооружений
306

. 
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2.2.3 Значение концепции «стратегической глубины» для военных элит 

Пакистана на современном этапе 

 

 На наш взгляд, сохранение проблем «стратегической глубины», которую 

якобы стремятся обеспечить военные элиты страны, отвечает интересам 

Равалпинди  Во-первых, оспаривание суверенитета Пакистана над землями 

пуштунов со стороны Афганистана в восприятии пакистанских элит и широких 

масс населения остается важной проблемой  Единственной силой, способной 

противостоять этой угрозе, являются ВС страны  Защита территориальной 

целостности государства позволяет военным элитам не допускать любой критики 

в свой адрес и обвинять в предательстве национальных интересов тех, кто 

нарушает этот запрет  

 Во-вторых, нестабильная ситуация в провинции Хайбер-Пахтунхва позволяет 

военным контролировать процесс интеграции бывших агентств ТПФУ в общую 

систему административного управления  До появления ДТП федеральный центр 

фактически не вмешивался в жизнь агентств ТПФУ, а после серии 

антитеррористических операций эти территории были включены в состав 

провинции Хайбер-Пахтунхва  Дальнейшее обострение противостояния с ДТП 

будет служить обоснованием для присутствия военных и применения 

чрезвычайных мер по отношению к лицам, недовольным административной 

реформой и подозреваемых в связях с террористами  

Наконец, продолжение диалога Кабула и Нью-Дели позволяет военным 

элитам Пакистана говорить об угрозе со стороны индийской разведки, которая 

будет использовать Афганистан с целью инфильтрации боевиков ДТП  

  Соответственно, генералитет будет и впредь указывать на угрозу со 

стороны непосредственно кабульского правительства, деятельность экстремистов 

в провинции Хайбер-Пахтунхва, а также влияние внешних сил как на 
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обоснование своей особой миссии в Пакистане по отражению внешних угроз и 

сохранению государственности
307

. 

Однако сохранение подобного статуса было бы невозможно без наличия 

внешних союзников, речь о которых пойдет в следующих параграфах  

 

§2.3 Константы внешнеполитического сотрудничества: США 
 

 

В предыдущих параграфах диссертационного исследования объяснялось, 

почему пакистанское военно-гражданское руководство привыкло выстраивать 

внешнюю политику государства, руководствуясь, прежде всего, стремлением 

нивелировать экзистенциальные угрозы безопасности  Конфронтационные 

отношения с Индией и Афганистаном побудили Исламабад искать сильных 

союзников, которые могли бы обеспечить большую уверенность военных элит в 

своих возможностях  

Среди основных партнеров Пакистана мы предлагаем выделять США, КНР 

и страны Залива – на наш взгляд, именно отношения с этими странами стали 

восприниматься военными элитами в качестве необходимой гарантии 

безопасности страны   

 

2.3.1 Традиционный стратегический партнер 

 

Первым таким союзником для Пакистана стали США  Принято выделять 

несколько этапов развития американо-пакистанских связей с условным 

разделением на периоды интенсивного сотрудничества ввиду взаимной 

заинтересованности и периоды «охлаждения» отношений
308

  К первой категории 
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относятся двусторонние связи начала 1950-х – конца 1960-х гг , конца 1970-х – 

начала 1990-х гг , начала 2000-х гг  – конца 2010-х гг  Соответственно, ко второй 

категории мы относим отношения начала 1970-х – конца 1970-х гг , начала 1990-х 

гг. – начала 2000-х гг , а также период с конца 2010-х гг  до сегодняшнего дня   

Общий дефицит экономических ресурсов, особенности восприятия соседей 

и неудачные результаты Первой индо-пакистанской войны обусловили то, что в 

первые десятилетия независимости Пакистан, в отличие от Индии, не стал делать 

ставку на политику неприсоединения и уже в 1950-е гг  вошел в блок западных 

держав, предлагавших свою поддержку в обмен на участие в стратегии 

«сдерживания коммунизма»  И хотя в историографии существует дискуссия о 

возможности более нейтральной позиции Пакистана в случае налаживания 

диалога с советским правительством на ранних этапах развития государства
309

, на 

наш взгляд, персональные контакты с руководством СССР навряд ли бы 

нивелировали объективные факторы формирования внешней политики 

Пакистана  

 Как итог, в 1954 г  Пакистан присоединился к Манильскому пакту 

(Организация Договора Юго-Восточной Азии, South-East Asia Treaty Organization, 

SEATO), а в 1955 г  – к Багдадскому пакту (Организация Центрального Договора, 

Central Treaty Organization, CENTO)  Двустороннее соглашение о взаимодействии 

в вопросах обороны 1959 г  и вовсе гарантировало Исламабаду поддержку 

американских союзников в том случае, если первый станет «жертвой 

вооруженной агрессии»
310

. 

Впоследствии выяснилось, что участие Пакистана в Холодной войне на 

стороне США не гарантировало поддержку американцев в критические для 

Исламабада моменты  Хотя пакистанские ВС в результате интенсивного военно-

технического сотрудничества (ВТС) с США не уступали противнику в оснащении 

                                                 
309
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2014. – № 5  – C. 55-68. 
310
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и подготовке, отсутствие дипломатической поддержки со стороны Вашингтона в 

ходе Второй индо-пакистанской войны 1965 г  и наложенное американцами на 

воюющие стороны оружейное эмбарго не позволили пакистанским военным 

развить тактические успехи и одержать решительную победу  В ходе Третьей 

индо-пакистанской войны 1971 г  США также не выступили в защиту своего 

союзника, ограничившись демаршем в ООН и демонстративным появлением 

оперативного соединения ВМС США (Task Force 74) в Бенгальском заливе
311

. 

Такое поведение американцев можно объяснить первоначальной 

переоценкой значимости Пакистана в региональной системе безопасности 

американскими стратегами в администрации президента Д  Эйзенхауэра и 

недооценкой степени недовольства Индии и Афганистана, проявившихся после 

вступления Пакистана в вышеуказанные договоры безопасности и 

предоставления ему военной помощи
312

. 

Реакция пакистанцев была предсказуемой: если на протяжении 50-х и 

первой половины 60-х гг  военные элиты в диалоге с американцами стремились 

обосновать значимость своего геостратегического положения для союзников
313

, то 

уже в 1967 г  выходит книга президента Пакистана М  Айюб Хана, в которой 

глава государства выражает свое неудовольствие по поводу отсутствия значимой 

поддержки со стороны США и союзников по азиатским проамериканским блокам, 

а также заявляет о праве Пакистана на выстраивание взаимовыгодных отношений 

со всеми странами
314

. 

Эту же мысль в те годы высказывал З  А  Бхутто: политик считал, что малые 

государства не могут ориентироваться на союз лишь с одной из глобальных 

держав, поскольку такие отношения приобретают неоколониальный характер  

Пакистан, по мнению Бхутто, должен быть готов отстаивать свои интересы перед 
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любым полюсом силы, а для этого стране необходимо поддерживать хорошие 

отношения с каждым из них
315

. 

 Хотя начало 70-х гг  прошлого века ознаменовало собой завершение 

первого этапа американо-пакистанских отношений, заложенные в тот период 

особенности двустороннего сотрудничества остаются актуальными по сей день  

По мнению канадского политолога Т  Пола, определяющим фактором в этих 

связях стало «геостратегическое проклятие» Пакистана  Сформулированное по 

аналогии с «ресурсным проклятием», это понятие подразумевает возможность 

пакистанских элит использовать геостратегическое положение страны в 

интересах Вашингтона – для «сдерживания коммунизма» на первоначальном 

этапе отношений, а затем в качестве «прифронтового государства» в годы 

деятельности ОКСВА (1980-е гг ) и «войны с террором» (2000-е гг )  В случае 

необходимости США используют территорию Пакистана и его ресурсы для 

противодействия своему противнику (размещают военные базы, спонсируют 

подготовку нерегулярных военных формирований и поставляют для них 

вооружение), а пакистанские военные элиты пользуются «благосклонностью» 

своего партнера для получения военной и финансовой помощи  Обратной 

стороной такого формата сотрудничества является высокая вероятность полной 

потери интереса США в отношении своего союзника в те периоды, когда регион 

выпадает из американской внешнеполитической повестки  

Таким образом, генералитет получает своего рода ренту за счет 

геостратегического положения в виде внешнего притока ресурсов, что 

обуславливает его заинтересованность в поддержании стратегических отношений 

с США
316

  Их ключевыми составляющими являются ВТС и кооперация в 

вопросах обороны и безопасности  
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2.3.2 ВТС США и Пакистана 

 

 Одним из главных столпов американо-пакистанских отношений остаются 

прямые связи между генералитетом двух стран и представителями военно-

промышленного комплекса (ВПК)  Ориентация пакистанского руководства на 

американские вооружения и военную технику (ВиВТ) была обусловлена 

отсутствием собственных промышленных мощностей для поддержания 

обороноспособности страны  

К моменту образования независимых Индии и Пакистана в 1947 г  

оружейные заводы на субконтиненте не отличались высокой 

производительностью труда, качественным техническим оснащением и свободой 

инженерной мысли
317

  Даже эти заводы в основном остались на территории 

Индии  То же касалось и важнейших логистических объектов – крупнейший 

арсенал колониальной армии в Фирозпуре, предназначенный для снабжения 

частей на современной территории Пакистана, оказался под контролем Нью-Дели  

Все остальные крупные склады также достались индийской стороне  

Неравномерность распределения ресурсов между странами должна была быть 

компенсирована за счет передачи части военной техники и снаряжения 

Пакистану, но резкое обострение отношений вследствие трансграничных 

конфликтов в Панджабе и Бенгалии, а также ситуация в Кашмире не 

способствовали исполнению договоренностей
318

. 

Как следствие, получение продукции американского ВПК стало одной из 

главных гарантий обороноспособности страны  Можно выделить три ключевых 

периода получения военной помощи от Вашингтона: 1955–1965 гг , 1982–1990 

гг ,
319

 2001–2017 гг 
320

  Несмотря на  волатильный характер американо-
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 Roy K. Equipping Leviathan: Ordnance Factories of British India, 1859–1913 // War in History. – 2003. 

– № 10 (4) – P. 398–423. 
318

 Ayub M. An Army, Its Role and Rule: A History of the Pakistan Army from Independence to 

Kargil, 1947-1999. – Pittsburgh: RoseDog Publishing, 2005. –  P. 8-11. 
319

 Aid to Pakistan by the Numbers [электронный ресурс] // Center for Global Development Pak. 

URL: https://www.cgdev.org/page/aid-pakistan-numbers (дата обращения: 14 04 2025)  
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пакистанского ВТС ввиду разногласий по поводу ядерной программы Пакистана 

и связей военно-гражданского руководства страны с террористическими 

организациями
321

, американские ВиВТ стали не только важной составляющей 

материальной базы ВС Пакистана, но и прототипами для разработки продукции 

собственного ВПК – например, модификаций американского БТР M113: Talha, 

Sakb, Al Qaswa, Al Hadeed
322

. 

При этом нестабильность в американо-пакистанских отношениях не 

позволяет военным элитам Пакистана опираться лишь на военную продукцию из 

США, что обусловило диверсификацию военно-технических связей  На 

протяжении последней четверти века Исламабад стремился углубить ВТС с 

прочими игроками на мировом рынке вооружений, в первую очередь – с КНР и 

Турцией (Рисунок 6)
323

. 

 

 

                                                                                                                                                                       
320

 Kronstadt K.A. Pakistan and Pakistan-US Relations, 22.05.2023 [электронный ресурс] // 

Congressional Research Service. URL: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47565 (дата 

обращения: 14 04 2025)  
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 Макаревич Г  Г  Пакистанский ВПК между «поворотом на Восток» и «сохранением 
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 Подробнее эти сюжеты будут раскрыты в следующих параграфах диссертационного 

исследования  
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Источник: автор по данным SIPRI Arms Transfers Database. 

Рисунок 6 – Количество подписанных контрактов в области ВТС с КНР, США и 

Турцией  

 

Как видно из приведенных данных, США все еще остаются одним из 

крупных партнеров Пакистана в области ВТС
324

  Это объясняется накопленной 

глубиной сотрудничества и зависимостью от американских запчастей и 

комплектующих для соответствующей техники, которые не позволяют просто 

отказаться от американских ВиВТ, что побуждает генералитет добиваться новых 

соглашений в сфере ВТС с американцами  

Так, контракт на предоставление пакета услуг и оборудования общей 

стоимостью в 450 млн долл  для поддержки боеспособности истребителей F-16
325

, 

заключенный в 2022 г , дает пакистанским военным элитам надежду на 

возобновление военно-технического сотрудничества, которое было «поставлено 

на паузу» в последние годы  Их главным аргументом в пользу необходимости 

продолжения кооперации является обоюдный интерес в поддержании 

региональной безопасности, особенно – в вопросе Афганистана  

                                                 
324
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2.3.3 Кооперация в вопросах обороны и безопасности 

 

Первоначально сотрудничество США и Пакистана заключалось в 

строительстве и использовании инфраструктуры для средств разведки, 

нацеленных на советскую Центральную Азию – так, с построенной в Бадабере 

(около Пешавара, столицы провинции Хайбер-Пахтунхва) военно-воздушной 

базы был осуществлен вылет американского летчика Г  Пауэрса, сбитого 

советским ПВО над Свердловском в 1960 г  Позднее Вашингтон также будет 

спонсировать подготовку и снабжение моджахедов, выступавших против 

просоветского правительства в Кабуле и ОКСВА  

Однако действительно масштабное сотрудничество Пакистана и США 

наблюдалось в ходе последней афганской кампании американцев  Вновь 

оказавшись «прифронтовым государством», Пакистан получил статус основного 

союзника США вне НАТО  Территория страны использовалась в качестве 

кратчайшего военно-транспортного пути в Афганистан и местом размещения 

американских военных баз (Шамси, провинция Белуджистан)
326

. 

Пакистанскому руководству во главе с генералом-президентом 

П  Мушаррафом тогда удалось вдохнуть новую жизнь в американо-пакистанские 

отношения, которые после пакистанских ядерных испытаний 1998 г  оказались 

фактически заморожены  Но присоединение к западной коалиции во главе с США 

в их «войне с террором» на территории Афганистана также принесло военным 

элитам множество проблем  

Во-первых, пакистанское население и в особенности этнические пуштуны 

не одобрили резкий разрыв отношений с ДТ и помощь в войне против 

единоверцев и соплеменников по ту сторону линии Дюранда  Усиление 

антиамериканских настроений и подъем исламизма привели к формированию 

                                                 
326
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перспективы  Россия и Америка в XXI веке  – 2021– № 2   



103 

 

  

 

ДТП, ставшим основным постоянным противником ВС Пакистана на годы 

вперед
327

. 

 Во-вторых, между американским и пакистанским командованием быстро 

росло недоверие, связанное с обнаружением многих разыскиваемых террористов 

на территории Пакистана  Как следствие, США стали проводить операции без 

согласования своих действий с союзниками – их результатом подчас становилась 

не только ликвидация боевиков, но и потери среди пакистанских 

военнослужащих  В итоге дискуссия между Вашингтоном и Исламабадом по 

поводу стратегии борьбы с терроризмом стремительно превращалась в череду 

взаимных обвинений: американцы подозревали пакистанцев в тайном 

сотрудничестве с ДТ и саботировании всей кампании, а те в ответ указывали на 

неизбирательные удары и желание США свернуть операцию без достижения 

каких-либо поставленных целей
328

  Отметим, что в результате пакистанская 

сторона оказалась права – США и их союзники вывели войска из Афганистана, 

оставив Пакистан один на один со всеми вытекающими проблемами
329

. 

Наконец, наблюдаемое в последние десятилетия стремительное сближение 

Индии и США вызывает обеспокоенность в Исламабаде, повышает закрытость 

военных элит в консультациях с американцами и, соответственно, еще больше 

понижает взаимное доверие  К тому же развитие индийско-американского 

партнерства, по мнению пакистанских элит, развязывает руки Нью-Дели, 

способствует обострению индийской риторики и внушает руководству Индии 

мысль о допустимости таких действий, которые в иных обстоятельствах могли 

считаться слишком провокационными и деструктивными
330

. 

Осознание изменчивости американской внешней политики и готовность к 

тому, что стратегические отношения мгновенно могут превратиться в 

                                                 
327
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328

 Amin M., Naseer R. Pakistan-US Mistrust and Regional Security Challenges in South Asia: A 

Prolonged, Indecisive, Futile War Seeks End // Margalla Papers. – 2013. – Vol  17  № 1  – P. 153-176.  
329

 Craig T. Pakistan and American Diplomacy: Insights from 9/11 to the Afghanistan Endgame. 

Op. cit. – P. 166-173. 
330
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тактические
331

 вынуждают военные элиты Пакистана искать поддержки иных 

стратегических партнеров  

 

§2.4 Константы внешнеполитического сотрудничества: КНР 

 

2.4.1 «Всепогодное партнерство» 

 

В условиях ненадежности традиционного партнера в лице США в начале 

70-х гг  руководство Пакистана было вынуждено отойти от блоковой внешней 

политики и обратить внимание на иных потенциальных союзников  Решающим 

фактором стало сокрушительное поражение в Третьей индо-пакистанской войне 

1971 г : население Восточного Пакистана добилось независимости и создания 

Народной Республики Бангладеш, правительство в Исламабаде потеряло 

половину контролируемой территории и больше половины населения  Индия в 

этой войне получила решительную поддержку со стороны Советского Союза, в то 

время как к Пакистану союзники на помощь не пришли  

Полномочия главы государства и администратора военного положения 

получил З  А  Бхутто, занимавший в правительстве М  Айюб Хана пост министра 

иностранных дел  После принятия новой Конституции ИРП 1973 г  он 

восстановит парламентскую форму правления и займет пост премьер-министра  

Во внешней политике З  А  Бхутто взял на вооружение так называемую стратегию 

«билатерализма» – было принято решение развивать отношения не только со 

странами «первого», но и «второго» мира  

Китайско-пакистанские связи развивались и до этого: после индо-китайской 

пограничной войны 1962 г  Исламабад и Пекин разглядели друг в друге 

потенциал для военно-политического сотрудничества и даже заключили 

соглашение о границе 1963 г , по которому Китаю отходил Аксай Чин, 

территория на востоке Кашмира  После этого КНР безоговорочно поддерживала 
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Пакистан во всех его конфликтах с Индией – правда, в основном на словах, но 

пакистанский генералитет высоко ценил и символические жесты, сравнивая их с 

бездействием Вашингтона  Особенное значение приобретало и то обстоятельство, 

что при общей несопоставимости ресурсов тогдашней КНР и США китайское 

руководство было готово выделять значительные материальные средства на 

развитие отношений с Пакистаном  

Неудивительно, что Пекин стал первой столицей, куда З  А  Бхутто прибыл 

с официальным визитом в феврале 1972 года, и впоследствии особое внимание 

развитию отношений с КНР уделялось на протяжении всего периода пребывания 

З А  Бхутто у власти  Отметим, что сближение с Китаем также стало одной из 

причин подъема левых настроений среди широких слоев населения и даже 

популярности маоизма в интеллектуальной среде  Однако эти идеи не нашли 

поддержку среди военных элит Пакистана – после военного переворота 1977 г  

генералитет оставил заигрывания с левой повесткой и взял курс на 

исламизацию
332

  Тем не менее, от сотрудничества с Пекином военные элиты 

отказываться не стали, и партнерство с КНР стало одним из императивов внешней 

политики Пакистана на десятилетия вперед
333

. 

На сегодняшний день КНР является самым могущественным и ценным 

союзником Пакистана  Руководство обеих стран не стесняется ярких эпитетов в 

описании двусторонних отношений: официально принятая пакистанская формула 

гласит, что партнерство двух стран «выше гор, глубже океанов, слаще меда»
334

  В 

свою очередь китайское руководство обозначает Пакистан в качестве «верного 

друга» (ironclad friend) и «всепогодного партнера» (all-weather partner)
335

. 
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Отношения между странами не портит даже распространяемая в западных СМИ 

информация о притеснениях в отношении этнических уйгуров в КНР – 

пакистанское руководство заявляет, что их устраивают объяснения китайской 

стороны и они не намерены отказываться от доверительных отношений, 

сложившихся за долгие годы взаимодействия во многих областях
336

. 

Хотя Исламабад и Пекин сотрудничают по самому широкому кругу 

вопросов, военные элиты Пакистана выделяют для себя два стратегических 

направления: ВТС (в целях дальнейшего повышения обороноспособности страны) 

и экономическое сотрудничество (для общего повышения конкурентоспособности 

Пакистана и его устойчивого положения на международной арене)  

 

2.4.2 ВТС КНР и Пакистана 

 

Отличительной особенностью ВТС Пакистана и КНР стал качественный 

переход от непосредственно поставок ВиВТ к созданию совместных предприятий 

и проведению общих разработок  В результате Пакистан можно условно отнести 

ко второму эшелону стран-производителей ВиВТ  Если под первым эшелоном 

понимаются глобальные лидеры оружейного рынка с развитой национальной 

промышленностью и оружейными технологиями (США, Россия, Франция, 

отчасти –  КНР), то под вторым –  промышленно развитые страны, не 

обладающие достаточно продвинутой оборонной промышленностью и не 

способные обеспечить весь спектр производства ВиВТ или вести одновременно 

большое количество кооперационных проектов
337

. 

Относительные успехи страны в авиационной промышленности, 

производстве ракетного оружия и бронетанковой техники, а также попытки 
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реанимировать военное кораблестроение позволяют отнести Пакистан к нижней 

границе второго эшелона  Во многом эти достижения стали возможны именно 

благодаря сотрудничеству с Пекином
338

. 

 КНР способствовала строительству комплекса тяжелого машиностроения в 

Таксиле (Heavy Mechanical Complex in Taxila) и Авиапромышленного комплекса в 

Камре (Pakistan Aeronautical Complex) – ключевых предприятий пакистанского 

ВПК, первоначально предназначенных для ремонта и выпуска запчастей для 

китайской техники
339

  При том значительную часть вооружений поставляли сами 

китайцы: только в течение 70-х гг  прошлого века Пакистан получил из КНР 500 

танков Т-59, 300 самолетов F-6, 25 военных кораблей
340

. 

В последние годы Исламабад и Пекин стали по-настоящему незаменимыми 

партнерами друг для друга  Так, китайская доля импорта ВиВТ для Пакистана за 

2019–2023 гг  составила 82%, при этом наблюдается повышательный тренд: в 

период с 2009 по 2013 гг  она составляла 51%, за 2014–2018  гг  – 69%  В свою 

очередь, доля Пакистана в китайском экспорте за 2019–2023 гг  достигла 61%, что 

обуславливает взаимозависимость двух стран
341

. 

Но и собственные успехи Пакистана в локализации китайской техники 

ощутимы  Это проявляется на примере различных модификаций танка Al Khalid 

(совместная китайско-пакистанская разработка на базе MBT-2000), за которым 

признается экспортный потенциал  Временная производственная проблема в 

связи с недоступностью импортируемого с Украины двигателя 6ТД-2, скорее 

всего, решится за счет перехода на китайские аналоги
342

. 
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Еще более впечатляющие результаты достигнуты в авиационной 

промышленности: китайско-пакистанский истребитель семейства JF-17 

постепенно становится основным истребителем ВВС Пакистана, а также 

считается самым перспективным экспортным товаром ВПК страны – в частности, 

он уже поставлен в Мьянму и Нигерию
343

, а после продолжительных дискуссий о 

возможных поставках в Азербайджан
344

 их получил и Баку
345

  Отметим, что 

косвенное отношение к производству истребителя JF-17 имеет Российская 

Федерация: Москва поставляла различные модификации двигателя РД-93 Пекину 

для их дальнейшего реэкспорта в Пакистан  

Из общего ряда несколько выбивается судостроение, хотя Карачинская 

верфь в течение последних десятилетий была занята строительством нескольких 

проектов китайско-пакистанского ВТС – фрегата проекта F-22P (типа Zulfiqar) и 4 

дизель-электрических подводных лодок (ДЭПЛ) проекта S20   Военное 

кораблестроение пока что остается самой недофинансированной отраслью 

пакистанского ВПК – для развития этого направления требуются наибольшие 

компетенции среди трудовых ресурсов, а также избыток финансовых средств  

Пока что предпосылок для появления такого количества и качества ресурсов у 

Пакистана нет
346

  Решение этой проблемы военные элиты Пакистана видят в 

другом аспекте сотрудничества – экономическом  

 

2.4.3 КПЭК: главный фактор экономического развития Пакистана 

 

Инициатива Пояса и Пути (ИПП) является самым амбициозным проектом 

КНР начала XXI века  В качестве его цели декларируется не только развитие 
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китайской экономики, но и устойчивое развитие и «процветание» всех стран 

евразийского континента на «благо народов всего мира»
347

  Таким образом, 

руководство КНР стремится добиться устойчивого экономического роста за счет 

обеспечения доступа к рынкам развивающихся стран, что должно привести к 

усиления экономических и политических позиций Китая в мире
348

. 

КПЭК (China-Pakistan Economic Corridor, CPEC) – первый запущенный в 

рамках ИПП комплекс проектов   Подписание пакета соглашений о старте 

пилотной инициативы в апреле 2015 г  именно с Пакистаном подается сторонами 

как подтверждение особого доверия между Пекином и Исламабадом, а также их 

заинтересованности в совместном развитии  Главным результатом реализации 

проекта для китайской стороны должна стать диверсификация используемых 

морских путей и сокращение времени и стоимости доставки товаров  Китайское 

руководство таким образом пытается обезопасить себя на случай блокировки 

Малаккского пролива – основной артерии китайской внешней торговли  

 Поэтому ключевым объектом коридора выступает порт Гвадар, 

находящийся в 2500 км от города Кашгар в Синьцзян-Уйгурском автономном 

районе (СУАР)  Кашгар, располагающийся в 4500 км от восточного побережья 

КНР, где сосредоточены традиционно используемые китайские порты, должен 

использоваться в качестве перевалочного пункта для импортируемых и 

экспортируемых китайских товаров  В теории использование сухопутного 

маршрута КПЭК через Пакистан и территорию КНР может сократить расстояние 

между странами Залива и КНР с 16000 км до лишь нескольких тысяч км
349

. 

Пакистанcким элитам же «Малаккская дилемма» Пекина играет на руку: 

необходимость ускоренной модернизации страны и готовность КНР вкладываться 

в развитие инфраструктуры на территории Пакистана обусловили восприятие 
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КПЭК в качестве основы развития страны в XXI в  Тем более, масштабы 

обещанных изменений действительно впечатляют: более 50 проектов общей 

стоимостью свыше 65 млрд долл  включают создание 27 особых экономических 

зон, первой из которых стал порт Гвадар в Белуджистане
350

  8 зон планируется 

создать в провинции Хайбер-Пахтунхва, по 7 – в Панджабе и Белуджистане, 3 

зоны – в провинции Синд и по одной зоне – в Гилгит-Балтистане и Исламабаде
351

. 

Примечательно, что две трети проектов нацелены на развитие энергетической 

сферы Пакистана для преодоления энергодефицита в развивающейся 

экономике
352

. 

При этом КНР не является единственным партнером Пакистана, играющим 

важную роль в социально-экономическом развитии страны  К числу таких же 

незаменимых союзников Исламабада относятся страны Залива, в особенности – 

Саудовская Аравия и ОАЭ  

 

§2.5 Константы внешнеполитического сотрудничества: страны Персидского 

Залива 
 

 

2.5.1 «Исламское братство» 

 

Развитие связей с мусульманскими странами являлось закономерным 

продолжением идеологии Пакистана  Однако дополнительное обоснование было 

сформулировано правительством З А  Бхутто, который призывал сограждан 

бороться с проявлениями «империализма и неоколониализма», защищая 

«угнетенные народы» и проявляя «солидарность с мусульманами»
353

. 

Ключевое значение для повышения роли исламского мира во внешней 

политике Пакистана имел нефтяной кризис 1973 г , наступивший вслед за войной 
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Судного дня между Израилем и коалицией арабских государств  Твердая позиция 

Пакистана по поводу непризнания Государства Израиль и защиты палестинского 

народа закрепили за Исламабадом роль одного из главных защитников мусульман 

по всему миру  

Последовавшее решение монархий Персидского залива наложить эмбарго 

на поставки нефти в страны Запада, поддержавшие Израиль, продемонстрировало 

Исламабаду необходимость поддерживать добрососедские отношения с 

ближайшими соседями  Как следствие, сближение со странами Залива отразилось 

не только на внутренней культурной и религиозной жизни («ваххабизация» 

ислама в Пакистане и последующая радикализация исламистов), но и приоритетах 

во внешней политике – аравийские монархии стали более значимыми партнерами, 

чем прочие арабские государства, Турция и Иран
354

. 

Пакистану было что предложить взамен: военно-гражданское руководство 

страны сделало ставку на позиционирование Исламабада в качестве важного 

элемента регионального комплекса безопасности  Пакистанские военные элиты 

внесли значительный вклад в обучение личного состава ВС стран Залива, 

выступали в роли советников во время боевых действий (операция «Буря в 

пустыне» на стороне Кувейта), дислоцировались в регионе для выполнения 

различных задач по обеспечению безопасности
355

  Так, одним из последних 

подтверждений «особого доверия» между Пакистаном и странами Залива в 

области военного сотрудничества стала отправка личного состава пакистанской 

армии для обеспечения безопасности чемпионата мира по футболу 2022 г  в 

Катаре
356

. 
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Тесные связи Исламабада и арабских монархий даже породили дискуссию о 

том, не стоит ли считать Пакистан в большей степени частью Ближнего и 

Среднего Востока, а не Южной Азии
357

  Учитывая значимость индийского 

вектора в пакистанской внешней политике, такой вывод представляется излишне 

радикальным, но само наличие такого обсуждения лишний раз указывает на 

особые отношения между Пакистаном и странами Залива, особенно Саудовской 

Аравии  Можно утверждать, что военные элиты Пакистана воспринимают своих 

аравийских партнеров в двух ипостасях: как одну из опор для укрепления 

энергетической безопасности и как направление для экспорта рабочей силы с 

последующим притоком денежных переводов  Оба аспекта находятся под 

косвенным контролем генералитета  

 

2.5.2 Энергетические связи 

 

Обеспечение энергетической безопасности является хронической 

проблемой Пакистана  Экономика страны до сих пор отличается низкими 

показателями потребления электроэнергии на душу населения, которые в среднем 

не превышают 500 кВт⋅ч358
. Пакистан не обладает крупными запасами 

собственных энергоресурсов: доля горнодобывающей промышленности в ВВП 

составляет не более 3%, добываемые в стране нефть, газ и уголь удовлетворяют 

потребности в электроэнергии лишь на 20%
359

. 

Недостаток собственных ресурсов руководство страны попыталось 

восполнить импортом, но такое решение приводит к нарастанию финансовых 

проблем   Энергетические компании вынуждены работать на дорогом сырье, и 

производство может окупиться только при закупке энергии по высоким ценам  

Правительство пытается снизить цены, субсидируя производство электроэнергии, 
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однако регулярно сталкивается с невозможностью обслуживать долги перед 

управляющими энергетическими компаниями, поскольку вместо денежных 

средств способно выдавать лишь специально выпущенные облигации  Такая 

практика была названа «круговым долгом» (circular debt)
360

. 

В результате производства либо работают в неполную мощность, либо 

вообще перестают производить электроэнергию, что приводит к перебоям в 

электроснабжении и нарушении работы во всех отраслях экономики
361

. 

Дорогостоящие импортируемые энергоресурсы, ставшие одной из причин 

регулярных перебоев в энергетическом секторе, прибывают в Пакистан именно из 

стран Залива  Так, нефть и нефтепродукты составляют примерно четверть всего 

пакистанского товарного импорта (8,72 млрд долл  к 39,9 млрд совокупной 

стоимости импорта)  Более того, эта товарная группа превышает стоимость любой 

иной номенклатуры, будь то продукты питания (6,2 млрд долл ), машины и 

оборудование (2,2 млрд долл ), товары длительного пользования (3,1 млрд долл ) 

или прочее сырье (5,8 млрд долл ) (Рисунок 7). 
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Источник: автор по данным Pakistan Economic Survey 2023/2024. 

Рисунок 7 – Товарная структура пакистанского импорта, 2023-2024 ф г  (млрд 

долл )  

 

В результате Саудовская Аравия находится на втором месте среди 

импортеров (19% совокупного импорта), ОАЭ на третьем (8%), а Кувейт – на 

пятом (4%) (Рисунок 8)
362

  К тому же сами арабские монархии выдают Пакистану 

займы на продолжение закупок топлива и в случае необходимости выражают 

готовность к пересмотру условий кредитования
363

. 
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Источник: автор по данным Pakistan Economic Survey 2023/2024. 

Рисунок 8 – Крупнейшие эспортеры товаров в Пакистан, 2023-2024 ф г  (%)  

 

Несмотря на очевидную зависимость от стран Залива в критическом для 

страны вопросе, военные элиты Пакистана не воспринимают сложившуюся 

ситуацию в качестве угрозы  Наоборот, принято подчеркивать взаимную выгоду в 

продолжении взаимовыгодного сотрудничества  

 

2.5.3 Экспорт рабочей силы и денежные переводы 

 

Основной интерес Пакистана заключается в притоке финансовых средств, 

заработанных трудовыми мигрантами  За прошедшие десятилетия Пакистан 

вошел в пятерку крупнейших получателей денежных переводов, а общий их 

объем вырос с 1,5 млрд долл  до 21 млрд долл , что составляет примерно 5,6% от 

ВВП Пакистана (374,9 млрд долл  по обменному курсу)
364

  Больше всего трудовых 

                                                 
364
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мигрантов отправляются за рубеж из провинций Панджаб и Хайбер-Пахтунхва, в 

меньшей степени – из провинции Синд 
365

 

По прошествии времени значительно изменилась структура 

географического распределения пакистанских трудовых мигрантов, что повлияло 

на соотношение объема денежных переводов из различных стран и регионов 

мира  Так, в начале 1970-х гг. более половины всех денежных переводов, 

получаемых в Пакистане, приходилось на Великобританию
366

  На текущий 

момент 24,2% от общего объема получаемых в Пакистане денежных переводов 

приходится на Саудовскую Аравию (5,1 млрд долл ), 17,4% на ОАЭ (3,7 млрд 

долл ), 15% на Великобританию (3,2 млрд долл ), 12% на США (2,5 млрд долл ), 

на иные государства Персидского залива приходится 10,8% (2,3 млрд долл ) 

(Рисунок 9)
367

. 

 

 

 

                                                 
365
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Источник: автор по данным Pakistan Economic Survey 2023/2024. 

Рисунок 9 – Страны-источники денежных переводов пакистанских трудовых 

мигрантов, 2023-2024 ф г  (% к общему объему)  

 

Экспорт трудовых мигрантов в страны Залива решает две задачи  Во-

первых, отток людских ресурсов частично снимает нагрузку на пакистанский 

рынок труда  Это снижает социальную напряженность в стране, давая 

возможность реализации для низкоквалифицированной рабочей силы  Во-вторых, 

денежные переводы являются вторым по значимости источником зарубежной 

валюты после выплат по экспорту товаров и услуг  Учитывая в целом плачевную 

динамику экономического развития Пакистана в последние десятилетия
368

, даже 

частичное решение обеих задач дает военным элитам Пакистана основания 

обозначать отношения со странами Залива в качестве приоритета внешней 

политики  

 

                                                 
368

 Белокреницкий В Я  Экономика Пакистана – причины и последствия замедленного роста // 
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Выводы по второй главе 

 

Особенность внешнеполитического восприятия военных элит Пакистана 

заключается в концентрации на экзистенциальных угрозах безопасности – 

кашмирской проблеме и обеспечении «стратегической глубины»  

Военные элиты Пакистана находятся в выгодной позиции  Противостояние 

со стратегическим противником в лице Индии объясняется необходимостью 

защиты мусульман субконтинента и их правом на обладание собственным 

государством  Генералитет в этой ситуации позиционирует себя не просто в 

качестве защитника территориальной целостности страны, а продолжателя дела 

лидеров Лиги по «собиранию» Пакистана (Pakistan’s Cause). 

Низкая вероятность разрешения конфликта лишь закрепляет роль 

генералитета во внешнеполитическом процессе  Это не подразумевает стремление 

генералитета «разжигать» конфликт – напротив, в рассматриваемый нами период 

военные элиты Пакистана выступали и с предложениями по его разрешению  

Однако проходить оно должно было на таких основаниях, которые не могли бы 

поставить под вопрос статус военных элит  

 Схожая ситуация наблюдается и на афганском направлении  

Недостижимость целей концепции стратегической глубины способствует не 

снижению авторитета военных, а росту их вовлеченности в контроль над 

границей, борьбу с террористами и противодействию индийскому влиянию на 

Кабул  При этом проблемы отношений с Афганистаном в основном влияют на 

проживающих у границы пуштунов, в то время как для основной части населения 

боязнь «стратегического окружения» остается захватывающим воображение, но, в 

сущности, безопасным геополитическим конструктом (пусть и имеющим 

реальные основания)  Такое положение дел в наибольшей степени отвечает 

интересам военных элит Пакистана в том, что касается закрепления их 

главенствующей роли во внешнеполитическом процессе  

Для обеспечения обороны и безопасности страны генералитет опирается на 

ряд союзников, среди которых выделяются США, КНР и страны Залива  
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Восприятие США со стороны военных элит Пакистана носит двойственный 

характер  С одной стороны, генералитет при любом удобном случае стремится 

извлечь свою «геостратегическую ренту», выраженную в военной помощи и 

статусе американского союзника в регионе  С другой стороны, множество 

возникающих проблем (нестабильные военно-технические связи, 

антиамериканские настроения в пакистанском обществе, недоверие между 

контрагентами, развитие индийско-американских связей) обуславливают желание 

военных элит опираться на иных, более надежных стратегических партнеров  

Таким партнером для Исламабада стал Пекин  На восприятие китайско-

пакистанских отношений военными элитами Пакистана влияет не только степень 

взаимозависимости в военно-технической кооперации, но и роль китайских 

проектов в макроэкономическом развитии страны  Два этих фактора, а также 

отсутствие открытых конфликтов между руководством двух стран обусловили 

незаменимость КНР в пакистанском внешнеполитическом планировании  

Восприятие отношений со странами Залива в качестве императива внешней 

политики Пакистана со стороны генералитета также неудивительно: 

энергетические связи буквально обеспечивают функционирование экономики 

страны, а пакистанская трудовая миграция снимает нагрузку с родной страны, но 

поставляет ей дефицитную валюту   
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ГЛАВА 3. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ ВОЕННЫХ ЭЛИТ ВО 

ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ ПАКИСТАНА 

 

§3.1 Общие проявления внешнеполитической активности военных элит 
 

 

3.1.1 Военная и оборонная дипломатия 

 

Хотя основной задачей ВС Пакистана является защита от внешней агрессии 

или угрозы войны, генералитет не ограничивает себя лишь конституционно 

предписанными полномочиями  В предыдущих главах диссертационного 

исследования мы стремились показать, что вовлеченность военных элит в 

формирование приоритетов внешней политики, обороны и безопасности 

подразумевает, что генералитет также не считает возможным оставаться в 

стороне от внешнеполитического процесса и в мирное время  

Это обуславливает позиционирование военной дипломатии в качестве 

необходимого инструмента внешней политики страны
369

  Термин «военная 

дипломатия» относительно редко применяется в отечественных работах о 

международных отношениях и внешней политике, а потому отличается 

размытостью  Более того, зачастую он оказывается синонимичен понятию 

«оборонная дипломатия»
370

. 

Во многом это объясняется большим разнообразием международных 

форматов взаимодействия, что не позволяет военной или оборонной дипломатии 

концептуально оформиться в качестве отдельного направления внешней 

политики, а не дополнения к традиционным формам дипломатии  Что касается 

практики, то зачастую повышенная концентрация на вопросах обороны и 

безопасности не позволяет участникам диалога поместить предмет переговоров в 

                                                 
369
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ресурс] // Hilal. URL: https://hilal.gov.pk/view-article.php?i=6452 (дата обращения: 14 04 2025)  
370

 Drab L. Defence Diplomacy – an Important Tool for the Implementation of Foreign Policy and 
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общий двусторонний и многосторонний контекст взаимодействия, что сводит на 

нет усилия сторон по развитию формата и повышению его эффективности
371

. 

Самое широкое определение военной дипломатии предполагает комплекс 

мероприятий, предназначенных для формирования бесконфликтной среды через 

дипломатическую активность, которая осуществляется армией
372

  Самое узкое и 

более традиционное определение скорее отсылает к функциям военного атташе, а 

именно – сбору и анализу необходимой информации о состоянии ВС страны 

пребывания, развитию взаимодействия между ВС страны пребывания и 

аккредитующего государства, организации рабочих визитов представителей ВС, 

сопровождению контрактов по ВТС и представление аккредитующего 

государства на официальных церемониях
373

. 

 Некоторые исследователи особо подчеркивают, что военная дипломатия не 

подразумевает участия представителей ВС в боевых действиях, а нацелена на 

обмен опытом, а также развитие различных форм кооперации и взаимодействия 

между ними
374

  Такое восприятие фактически означает тождественность военной 

и публичной дипломатии, главной целью которых является повышение доверия 

между сторонами диалога и общее снижение конфликтности
375

. 

Включение большего количества вопросов для взаимодействия ставит 

такую трактовку под сомнение: так, если мы рассматриваем участие ВС какой-

либо страны в операциях ООН по поддержанию мира как одно из проявлений 

военной дипломатии, то она все же подразумевает возможность использования 

силовых методов  Некоторые авторы допускают и прямое участие в боевых 

действиях в контексте оказания военной помощи законному правительству, при 

                                                 
371
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этом такой шаг все еще рассматривается как мероприятие в рамках военной 

дипломатии
376

  Привлечение таких терминов как «дипломатия канонерок» 

(gunboat diplomacy) или «силовая дипломатия» (coercive diplomacy)
377

, 

подразумевающих демонстрацию военной мощи с целью повлиять на 

контрагента, еще в большей степени расширяет рассматриваемое понятие и 

усложняет его операционализацию  

Общий контекст проводимого исследования позволяет нам дать 

определение военной дипломатии в пакистанских реалиях исходя именно из 

особенностей рассматриваемого предмета  Учитывая возможность военных элит 

осуществлять политическую, экономическую и культурную гегемонию, а также 

формировать стратегическую культуру страны с устоявшимся восприятием 

постоянных угроз безопасности и необходимых союзников, под военной 

дипломатией пакистанского генералитета мы будем понимать полноправное 

участие представителей ВС в развитии внешних двусторонних и многосторонних 

связей Пакистана наравне с представителями гражданских властей и правом вето 

по наиболее чувствительным вопросам внешней политики, обороны и 

безопасности  Это участие осуществляется через: 

–  внешние контакты высшего командования всех видов ВС страны (в 

особенности – армии); 

– деятельность военных атташе; 

– проведение совместных военных учений c зарубежными партнерами; 

–  заключение контрактов о закупках ВиВТ; 

–  взаимодействие в сфере военного образования; 

–  участие в миротворческих миссиях международных организаций; 

– проведение гуманитарных операций и оказание помощи в ликвидации 

последствий стихийных бедствий
378

. 
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Хотя на практике военные элиты участвуют во внешнеполитическом 

процессе и без официальной аффилиации с ВС (через отставников или 

представителей разведывательных служб в гражданских ведомствах и 

организациях), мы сосредоточимся лишь на действиях официальных 

представителей ВС, в особенности – на их внешних контактах (а именно – 

зарубежных визитах начштаба СВ) и проведении многосторонних и двусторонних 

учений  

 

3.1.2 Зарубежные визиты начальников штаба СВ 

 

 Особенностью рассматриваемого нами периода (1999–2025) является 

разный статус военных элит в политической системе Пакистана и, следовательно, 

роль генералитета во внешней политике  Фактическое военное правление в годы 

президентства П  Мушаррафа (2001–2008) автоматически означало 

первоочередную роль армии во внешней политике в целом и в зарубежных связях 

в частности  Кроме того, дополнительным фактором, повлиявшим на количество 

и интенсивность внешних контактов, выступили продолжительность прямого 

правления генералитета, а также начавшаяся после 2001 г  «война с террором»  

Если принять во внимание эти факторы, то не вызывает удивления 

количество зарубежных визитов П  Мушаррафа (более 40), а также их основные 

направления – Саудовская Аравия (12), США (9)
379

, ОАЭ (8), Китай (5), 

Афганистан (4), Турция (4)  В Россию генерал-президент приехал единожды, в 

2003 г 
380

 

Географическое распределение и частота визитов отражают общие 

стратегические представления генералитета о важности исламских союзников, 

США и КНР  Отметим, что визиты П  Мушаррафа в Саудовскую Аравию и ОАЭ 

                                                 
379
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прошли уже в 1999 г  (через две недели после военного переворота), а поездка в 

Китай состоялась в начале 2000 г  Встреча же с американским руководством 

состоялась лишь в ноябре 2001 г  и проходила на фоне потепления отношений с 

Вашингтоном после отказа Исламабада от поддержки ДТ в Афганистане  

Хотя после окончания военного правления командующие армией будут 

демонстративно открещиваться от своей вовлеченности в пакистанский 

внутриполитический процесс, от участия в определении внешнеполитического 

курса они не откажутся  Мы не ставим перед собой цель осветить внешние 

контакты военных элит во всей полноте (как на территории Пакистана, так и за 

рубежом), хотя ниже рассмотрим значение ключевых переговоров по каждому из 

направлений внешней политики страны, но отметим определенный шаблон, а 

именно – очередность первых визитов в союзные страны при вступлении в 

должность нового командующего армией  

Так, занявший в конце 2007 г  пост начальника штаба СВ А П  Кияни (2007-

2013) совершил свой первый визит в КНР в сентябре 2008 г , за две недели до 

гражданского президента А А  Зардари
381

  В том же году в ноябре он отправится в 

Саудовскую Аравию
382

  Вашингтон генерал посетил уже в феврале 2009 г 
383

 

Отметим, что в 2012 г  A П  Кияни также нанес визит в Москву для встречи 

с высшим военным руководством и Президентом России
384

, что стало первым 

визитом начштаба СВ Пакистана (за исключением П  Мушаррафа, занимавшего в 

первую очередь пост главы государства) в Россию  
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Вступивший в должность начштаба СВ в ноябре 2013 г  генерал Р  Шариф 

(2013–2016) свой первый визит нанес в Саудовскую Аравию в феврале 2014 г
385

  В 

июне 2014 г  он отправится в Пекин
386

, а уже в ноябре посетил Вашингтон
387

. 

Кроме того, в 2015 г  генерал Шариф также нанес визит в Россию 
388

 

Такая же последовательность сохранилась при генерале К  Д  Баджве (2016–

2022): после вступления в должность в ноябре 2016 г  он посетил Эр-Рияд в 

декабре
389

, в марте 2017 г  – Пекин
390

, а в Вашингтон прибыл уже вместе с 

премьер-министром И  Ханом в июле 2019 г
391

  Примечательно, что генерал 

Баджва не стал прерывать традицию своих предшественников и посетил с 

визитом Россию, при этом сделал он это в 2018 г 
392

, то есть до поездки в США  

Нынешний начштаба СВ A  Мунир (2022- н в ) не стал отступать от 

сложившегося паттерна в распределении приоритетов: вступив в должность в 

ноябре 2022 г , в январе 2023 г  он отправился в Саудовскую Аравию
393

, в апреле 
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2023 г  – в КНР
394

, а в декабре 2023 г  – в США
395

  При этом фельдмаршал пока 

что не посетил Россию  

Таким образом, можно проследить ряд закономерностей в распределении 

приоритетов внешней политики генералитета, сложившихся за последнюю 

четверть века  Во-первых, первым пунктом назначения каждого начштаба СВ (за 

исключением А П  Кияни) становилась Саудовская Аравия, что обуславливается 

стремлением символически подкрепить особые отношения Пакистана с 

исламским миром, заверить союзников из стран Залива в своем стремлении 

развивать связи в области обороны и безопасности, а также подчеркнуть 

значимость региона с точки зрения обеспечения энергетической безопасности и 

сосредоточения пакистанских трудовых мигрантов  

Во-вторых, представляется, что второе место Пекина в очередности визитов 

среди приоритетных направлений внешней политики объясняется 

необходимостью более тщательно прорабатывать повестку для переговоров ввиду 

более тесного экономического и военно-технического взаимодействия и, 

соответственно, большего количества рабочих вопросов, а не символических 

жестов  

Наконец, третье место Вашингтона обусловлено нестабильностью 

американо-пакистанских отношений, необходимостью подготовки общественного 

мнения в Пакистане, а также множеством сложных вопросов (поддержка в 

получении экономической помощи, военно-технические связи, ситуация в 

Афганистане, отношения с Индией), требующих еще более тщательной 

подготовки, чем в случае с КНР  

Также выделим тренд, указывающий на желание военных элит Пакистана 

взаимодействовать с Россией  Более того, отмеченный нами визит генерала 

К Д  Баджвы в Москву состоялся раньше, чем его совместный c И  Ханом визит в 
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Вашингтон  Это объясняется, с одной стороны, меньшим количеством вопросов 

для обсуждения с российской стороной в виду относительного низкого уровня 

развития двусторонних связей, а с другой – сложными отношениями военных 

элит Пакистана с первой администрацией Д  Трампа (2017–2021), что, вероятно, 

стало причиной задержки визита в Вашингтон  

Отметим, что нынешнее стремление генералитета улучшить отношения с 

США пока что удерживает действующего начштаба СВ А  Мунира от визита в 

Россию после начала специальной военной операции (СВО) ВС РФ на Украине  

При этом председатель объединенного комитета начальников штабов (ОКНШ)
396

 

генерал С  Х  Мирза все же посетил Москву в июле 2024 г 
397

, то есть уже после 

начала СВО и смены верховного военного командования Пакистана в ноябре 2022 

г 
398

, что говорит о сохранении заинтересованности Равалпинди в российско-

пакистанских военных связях  

 

3.1.3 Совместные военные учения 

 

Вторым важным направлением пакистанской военной дипломатии и 

индикатором доверия между различными странами можно считать проведение 

совместных учений и маневров с целью обмена опытом между представителями 

ВС  Пакистанские военные принимают активное участие во многих 

мероприятиях; перечислим лишь некоторые важные многосторонние и 

двусторонние учения, которые имеют наибольшее значение для пакистанской 

стороны  

                                                 
396
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Флагманские многосторонние учения, организуемые СВ Пакистана, носят 

название Pakistan Army Team Spirit (PATS)  Команды из 20 стран (монархии 

Залива, США, КНР, государства Южной, Юго-Восточной и Центральной Азии) 

отрабатывают боевые навыки при проведении контртеррористических операций  

Мероприятие посещает начальник штаба СВ Пакистана, оно завершается 

награждением лучших команд
399

  Борьбе с терроризмом также были посвящены 

многосторонние учения Eternal Brotherhood – II в 2023 г , участие в которых 

принимали силы специальных операций (ССО) из Казахстана, Катара, Турции, 

Узбекистана и Пакистана
400

. 

Самым масштабным мероприятием ВМС Пакистана являются военно-

морские маневры AMAN в Аравийском море  Участие в них принимают военные 

моряки и офицеры из нескольких десятков стран (в учениях AMAN-2023 были 

задействованы представители 50 государств), а основной целью учений является 

противодействие нетрадиционным угрозам безопасности на море (пиратство, 

морской терроризм), а также слаживание при проведении гуманитарных операций 

и оказании помощи при стихийных бедствиях
401

. 

ВВС Пакистана также проводят крупные многосторонние учения под 

названием Indus Shield с участием многих государств, среди которых – Китай, 

Саудовская Аравия, ОАЭ, Турция и другие союзники Пакистана с Ближнего 

Востока, Юго-Восточной и Центральной Азии  Целью учений также называется 

обмен опытом между военными летчиками в решении современных боевых 

задач
402

. 
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Кроме того, ВС Пакистана проводят множество двусторонних учений со 

своими союзниками  Так, можно привести пример учений СВ Пакистана и 

Саудовской Аравии Al-Samsaam, обмен опытом ССО обеих стран по 

противодействию терроризму в ходе учений Al-Shahab, учения ВВС Al-Saqoor и 

военно-морские маневры Naseem-Al-Bahar, Aff’aa Al-Sahil и Dera Al-Sahil
403

. 

Двусторонние учения с американцами также охватывают все три вида ВС: 

сухопутные контртеррористические учения Infantry Rifle Company Exchange 

Exercise
404

, военно-морские – Inspired Unity
405

, военно-воздушные – Falcon 

Talon
406

. 

Маневры Пакистана и КНР на суше, в море и в воздухе тоже оформлены в 

устоявшиеся форматы: контртеррористические сухопутные учения Warrior
407

, 

военно-морские – Sea Guardian
408

, военно-воздушные – Shaheen. 

Гораздо меньший размах имеет взаимодействие ВС России и Пакистана. 

Хотя Военно-морской флот (ВМФ) России принимал участие не только в 

двусторонних учениях «Аравийский муссон»
409

, но и в маневрах AMAN
410

, другим 
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conduct-bilateral-exercise-inspired-union-2024/ (дата обращения: 14 04 2025)  
406

 PAF-USAF Joint Air Exercise ‗Falcon Talon‘ Culminates, 05 03 2022 [электронный ресурс] // 

The Express Tribune. URL: https://tribune.com.pk/story/2346562/paf-usaf-joint-air-exercise-falcon-

talon-culminates (дата обращения: 14 04 2025)  
407

 Chinese Troops Head to Pakistan for ‗Warrior VII‘ Joint Military Drills, 03 12 2019 [электронный 

ресурс] // China Military. 

URL: http://eng.chinamil.com.cn/CHINA_209163/TopStories_209189/9688465.html (дата 

обращения: 14 04 2025). 
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 Xuanzun L. China, Pakistan Hold Largest-Ever Joint Naval Drills, 12.11.2023 [электронный 

ресурс] // The Global Times. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202311/1301682.shtml (дата 

обращения: 14 04 2025)  
409

 Отряд кораблей ВМФ России провел совместные учения с ВМС Пакистана, 20 03 2025 
[электронный ресурс] // ТАСС  URL: https://tass.ru/armiya-i-opk/23451487 (дата обращения: 

14.04.2025). 
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 Российские корабли прибыли в Пакистан на учения ―Аман-2021‖, 11 02 2021 [электронный 

ресурс] // РИА Новости. URL: https://ria.ru/20210211/ucheniya-1596940134.html (дата обращения: 

14.04.2025). 
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видам ВС РФ пока что не удалось обменяться опытом с коллегами на 

пакистанских многосторонних мероприятиях  

Главным двусторонним мероприятием России и Пакистана в области 

военного сотрудничества являются контртеррористические учения Druzhba. 

Возобновление этого формата в октябре 2024 г 
411

 после паузы в несколько лет 

(последние маневры были завершены в октябре 2021 г 
 412

) позволяет говорить о 

сохранении заинтересованности Пакистана в контактах с российской армией  Тем 

более, сама инициатива о внедрении такого формата для развития двусторонних 

связей была горячо поддержана пакистанской стороной и воспринималась как 

положительный фактор для позиционирования Исламабада на международной 

арене
413

. 

При всем разнообразии многосторонних и двусторонних мероприятий ВС 

Пакистана их общий посыл можно свести к двум пунктам  Во-первых, 

генералитет стремится поддерживать военные связи как в многостороннем, так и 

двустороннем формате со своими традиционными партнерами – исламским 

миром, США и КНР  Во-вторых, военные элиты делают упор на продвижение 

образа Пакистана как ответственной державы, стремящейся обеспечить мир в 

регионе посредством противодействия именно нетрадиционным угрозам 

безопасности (в основном терроризму)  Иными словами, Исламабад остерегается 

привлекать союзников к отработке отражения военных угроз (что автоматически 

подразумевает напряженность в их отношениях с Нью-Дели), но стремится 

объединить усилия вокруг тех вопросов, которые не будут двусмысленно 

истолкованы третьей стороной  

                                                 
411

 Pakistan-Russia Druzhba-VII counter-terrorism exercise wraps up with successful drills, 

25.10.2024 [электронный ресурс] // Pakistan Today. 

URL: https://www.pakistantoday.com.pk/2024/10/25/pakistan-russia-druzhba-vii-counter-terrorism-

exercise-wraps-up-with-successful-drills/ (дата обращения: 14 04 2025)  
412

 Pak-Russia Joint Military Exercise Druzhba-VI Concludes, 09.10.2021 [электронный ресурс] // 

The Express Tribune. URL: https://tribune.com.pk/story/2324042/pak-russia-joint-military-exercise-

druzhba-vi-concludes (дата обращения: 14 04 2025)  
413

 Khan G.J. Russia-Pakistan Military Exercises (2016)  Implications for Pakistan‘s Security // Herald 

of the Russian Academy of Sciences. – 2022. – № 91(6)  – P. 708-723. 
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Рассматриваемые форматы взаимодействия военных элит со своими 

союзниками являются важным ресурсом, позволяющим генералитету уверенно 

чувствовать себя при противодействии экзистенциальным угрозам безопасности  

В первую очередь – со стороны Индии и Афганистана  

 

§3.2 Стратегии в отношении экзистенциальных угроз: Индия 
 

 

В предыдущей главе мы рассмотрели особенности восприятия военными 

элитами экзистенциальной угрозы в лице Индии, обозначив проблему Кашмира в 

качестве главной причины сохранения индо-пакистанского противостояния  

Исходя из этого, попытаемся рассмотреть те стратегии и методы их реализации, 

которые генералитет применял в отношении кашмирской проблемы на 

протяжении последней четверти века  

Отношения Индии и Пакистана в рассматриваемый период, с одной 

стороны, вписываются в общую конфронтационную логику предыдущих эпох  

Генералитет не перестал воспринимать Индию в качестве экзистенциальной 

угрозы суверенитету Пакистана, а восстановление справедливости в отношении 

Кашмира все еще позиционировалось в качестве одной из главных целей военных 

элит  

 С другой стороны, постоянное пребывание в конфронтации с Индией 

требовало большого напряжения сил без гарантий достижения какого-либо 

результата  Поэтому Исламабад и Нью-Дели время от времени возобновляли 

переговорный процесс по нормализации отношений и разрешению кашмирского 

вопроса  При этом экзистенциальный характер проблемы Кашмира диктовал 

генералитету необходимость указывать на ее первоочередность в переговорах, а 

также не позволял идти на какие-либо значимые уступки, которые бы 

противоречили идеологическим основам существования Пакистана  

Парадоксальным образом оба тренда задавали именно военные элиты, хотя 

их действия и отличались нелинейностью  Как итог, очередные попытки прийти к 

примирению неизбежно сменялись новым витком противостояния  
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3.2.1 Общие факторы конфронтации 

 

На наш взгляд, на общую динамику конфронтации в индийско-

пакистанских отношениях в течение последней четверти века влияли три фактора, 

оформившиеся к концу прошлого столетия, а именно – последствия Каргильской 

войны 1999 г , вероятный патронаж военных элит Пакистана в отношении 

нерегулярных антииндийских военных и террористических формирований, а 

также появившаяся после индийских и пакистанских ядерных испытаний 1998 г  

проблема обеспечения стратегической стабильности на субконтиненте  

Первый фактор был, казалось, нивелирован уже в первые годы XXI в  с 

началом переговорного процесса между президентом Пакистана П  Мушаррафом 

и премьер-министром Индии А  Б  Ваджпаи  Однако при менее благоприятной 

общей конъюнктуре индийская сторона не переставала ссылаться на каргильский 

прецедент, обвиняя пакистанских военных во враждебности, 

недоговороспособности и коварстве, а также требуя от своего правительства не 

допускать подобных стратегических просчетов
414

. 

Такое восприятие со стороны Нью-Дели вызвано во многом 

внутриполитическими причинами: индийское общество и элиты оказались 

потрясены ошибками собственного разведывательного сообщества  Его 

представители в том числе переоценили значимость очередного потепления в 

отношениях между Нью-Дели и Исламабадом, которое предшествовало 

Каргильской войне  

Кульминацией того периода стало подписание Лахорской декларации 

1999 г  – совместного заявления премьер-министров А Б  Ваджпаи и Н  Шарифа, 

где стороны указывали на возможность разрешения всех двусторонних проблем, 

                                                 
414

 Shukla T. Kargil to Galwan: Has India Learnt to Overcome Its ‗Strategic Surprises‘? 26 07 2020 

[электронный ресурс] //   Centre for Land Warfare Studies. URL: https://www.claws.in/kargil-to-

galwan-has-india-learnt-to-overcome-its-strategic-surprises/ (дата обращения: 14.04.2025). 
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включая вопрос Кашмира, а также необходимость выработать меры для 

понижения риска использования ядерного оружия
415

. 

Миролюбивые намерения гражданских властей обсуждались в тот же 

период времени, когда пакистанское командование готовило новую операцию в 

Кашмире  План генералитета отличался общей дерзостью (пакистанские 

подразделения должны были впервые за многие десятилетия проникнуть вглубь 

контролируемой Индией территории) и расчетом на эффект неожиданности для 

противника
416

. 

Отсутствие должного внимания индийской разведки по отношению к тем 

фактам «на земле»
417

, которые противоречили общему настрою в индийско-

пакистанских отношениях, привели к первоначальному оперативно-тактическому 

успеху пакистанской армии и заставили индийское командование спешно 

выпутываться из ситуации, которой в теории можно было избежать
418

. 

Несмотря на итоговую победу индийских ВС в очередном конфликте, 

«фактор Каргила» в последующие годы играл важную роль в индийско-

пакистанских отношениях: с одной стороны, конфликт обусловил повышенные 

требования к индийским политическим и военным элитам со стороны 

собственного населения, а с другой – подорвал доверие индийского руководства к 

Исламабаду и Равалпинди  

Второй фактор отчасти является экстраполяцией первого и касается 

вероятного использования пакистанской стороной нерегулярных воинских 

формирований, выступающих против Индии  Представляется, что генералитет 

руководствуется следующей логикой: учитывая объективные преимущества 

индийской стороны в военно-техническом, экономическом и географическом 

                                                 
415

 Lahore Declaration, 21.02.1999 [электронный ресурс] // The Nuclear Threat Initiative. 

URL: https://media.nti.org/documents/lahore_declaration.pdf (дата обращения: 14 04 2025)  
416

 Zehra N. From Kargil to the Coup: Events that Shook Pakistan – Lahore: Sang-e-Meel 

Publications, 2018. – P. 92-101.  
417

 Имеется в виду подготовка подразделений ВС Пакистана к операциям в горной местности и 

концентрация сил на будущих направлениях удара   
418

 Malik V.P. Kargil: From Surprise to Victory. Op. cit. – P. 80-85.  
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ключе, пакистанскому военному командованию необходимо эффективно 

использовать те средства, которые у него есть на руках
419

. 

Единой военной стратегии Исламабада в публичном доступе не имеется, 

однако принятая в 1992 г  Комитетом по вопросам обороны «Пакистанская 

оборонная политика» предполагает отражение удара индийских вооруженных сил 

и переход в контрнаступление на территорию противника
420

  Концепция 

«активной обороны» подразумевает, что противнику не удастся прорваться 

вглубь Пакистана  Пакистанские ВС же смогут осуществить контрнаступление в 

течение 30 дней, принудить Индию к прекращению огня и не допустить 

затягивания боевых действий, поскольку в долгосрочной перспективе шансы 

Исламабада на победу в войне кратно снижаются
421

. 

Это стратегия построена в рамках планирования, опирающегося на чистую 

совокупность известных факторов (Net assessment-based planning framework): 

ключевой противник (Индия) известен, исходящие угрозы (индийское 

наступление по направлениям Сиалкот-Лахор, Панджаб, Раджастан, Азад 

Кашмир) определены, информации о возможностях противника и его ресурсах 

достаточно
422

. 

Однако вряд ли военное командование Пакистана стало бы ограничиваться 

планированием будущих боевых действий лишь в рамках вышеописанной 

парадигмы  Тем более, что в случае начала масштабных военных действий у Нью-

Дели есть ряд объективных преимуществ: ВС Индии превосходят потенциального 

противника в живой силе и военной технике, а более развитая и крупная 

индийская экономика позволяет вести продолжительную войну с меньшим для 

себя ущербом  

                                                 
419

 Макаревич Г Г  Значение рукава дельты Инда Сэр-Крик для Пакистана: экономическая 

целесообразность и военная необходимость // Восток  Афро-азиатские общества: история и 

современность   – 2022. – № 5  – С  80-88. 
420

 Зайцев М С  Сравнительный анализ военных доктрин Индии и Пакистана // Сравнительная 

политика  – 2018. – № 9(3)  – С  14-25. 
421

Белов Н С, Кошкин А М  Военная доктрина Пакистана // Зарубежное военное обозрение  – 

2016. –  № 3  – С. 27-31. 
422

 Fruhling S. Defence Planning and Uncertainty: Preparing for the Next Asia-Pacific War – London: 

Routledge Security in Asia Pacific Series, 2014. – P. 44-45.  
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Вероятно, что в Равалпинди есть представление о возможности 

использования всех доступных методов в условиях асимметричной войны
423

, а 

потому ограничиваться планами по достижению победы исключительно на поле 

боя для пакистанской стороны было бы неразумно  

Соответственно, опыт предыдущих индо-пакистанских войн и особенности 

стратегической культуры Пакистана дают основания полагать, что для победы в 

войне генералитет скорее склонен подталкивать Индию к военному 

планированию исходя из возможного появления нескольких угроз («Portfolio 

planning»)
424

  Увеличение количества известных и неизвестных переменных 

заставляют индийское командование готовить личный состав к выполнению 

разного рода задач, вынуждают пересматривать вопросы их размещения и 

снабжения, вносят большую неопределенность в ходе военного планирования  В 

результате повышается вероятность распыления сил перед лицом множества 

неопределенных угроз, что может частично нивелировать объективные 

преимущества индийской стороны  

Пакистан неоднократно прибегал к использованию таких переменных, как 

нерегулярные боевые подразделения  Индийские авторы отмечают, что индо-

пакистанские войны 1947-1948 гг  и 1965 г , а также Каргильская война начались с 

инфильтрации на контролируемую Индией территорию Кашмира вооруженных 

групп исламских фундаменталистов, прошедших подготовку под руководством 

офицеров МВР
425

. 

Так, индо-пакистанская война 1965 г  началась с операции «Гибралтар»: 

воинские подразделения «борцов за веру» (Mujaheedeen), названные в честь 

великих мусульманских полководцев, должны были проникнуть на 

контролируемую Индией территорию Кашмира для ведения партизанской войны 

и подстрекательства к народному восстанию против индийской администрации  

                                                 
423

 Qiao L., Wang X. Unrestricted Warfare: China's Master Plan to Destroy America – Panama: Pan 

American Publishing Company, 2002. – P. 43. 
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 Fruhling S. Defence Planning and Uncertainty. Op. cit. – P. 90-91. 
425

 Sarkar B. Kargil War: Past, Present and Future. Op. cit. – P. 161-166.  
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Конечным результатом операции должен был стать захват Сринагара и 

объявление об освобождении Кашмира
426

. 

Иными словами, Пакистан готов использовать террористические методы 

как тактику в асимметричном вооруженном конфликте
427

  Для проведения 

подобных операций в Кашмире имеется благодатная почва: определенная часть 

населения региона недовольна политикой Индии и проникается сочувствием к 

заброшенным на подконтрольную Нью-Дели территорию боевикам, вступает в 

организованные боевиками террористические ячейки, выступая таким образом в 

качестве дополнительного ресурса пакистанского военного командования
428

. 

Нью-Дели реагирует на подобные действия жестко: официальная позиция 

индийских элит заключается в том, что конструктивный диалог с Пакистаном 

невозможен до тех пор, пока Исламабад использует террористов для «прокси-

войны» с Индией
429

  При том подразумеваются не только действия боевиков 

непосредственно в Кашмире, но и в прочих уязвимых для терроризма районах под 

контролем Нью-Дели
430

  Пакистанская сторона, в свою очередь, призывает не 

абсолютизировать свое влияние на боевиков
431

, хотя и не отрицает контактов с 

группировками, выступающих против Индии
432

. 

Одним из результатов применения такой тактики стало то, что индийское 

командование с меньшей вероятностью может решиться на полномасштабные 

военные действия против Исламабада, поскольку ущерб от ответных действий 

последнего не поддается точной оценке  Нью-Дели нашел промежуточное 

                                                 
426
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решение – нанесение высокоточных «хирургических ударов» (surgical strikes) по 

лагерям боевиков, якобы располагающихся на территории Пакистана
433

. 

Разумеется, индийские элиты опасаются эскалации конфликта с Пакистаном 

не только из-за возможного роста террористической активности – гораздо более 

весомым сдерживающим фактором является наличие у Пакистана ядерного 

оружия  О значимости ядерного фактора Исламабад напоминает после каждого 

«хирургического удара» Нью-Дели, указывая на крайне высокие риски для 

стратегической стабильности в Южной Азии
434

.  

Соответственно, третий выделенный нами фактор, то есть обладание 

ядерным оружием, вывел противостояние между Индией и Пакистаном на новый 

уровень  В теории неконтролируемая эскалация конфликта между странами 

может привести сначала к тактическим, а затем и стратегическим обменам 

ядерными ударами  Обладание ядерным оружием еще более закрепляет 

конфронтационный характер отношений между Исламабадом и Нью-Дели, 

поскольку единственным возможным противником в ядерной войне для 

Пакистана выступает Индия  Для Нью-Дели же характерно восприятие Пекина в 

качестве «третьего игрока» в Южной Азии, выступающего на стороне 

Исламабада
435

. 

Осложняет ситуацию и своеобразное понимание индийскими и 

пакистанскими стратегами концепции стратегической стабильности  

Традиционное определение стратегической стабильности – это такое 

соотношение стратегических сил противоборствующих сторон (или состояние 

стратегических отношений рассматриваемых держав), при котором отсутствуют 

стимулы для нанесения первого удара
436

. 
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Однако для индийской и пакистанской стратегической мысли характерно 

совмещение стратегического и достратегического, а также ядерного и 

конвенционального уровня противостояния  Более того, нежелание публиковать 

свои ядерные доктрины рассматривается как возможность поддерживать высокую 

неопределенность, оставляющую поле для политического и дипломатического 

маневра в отношениях с условным противником
437

. 

Как следствие, пакистанские военные элиты не раскрывают реальных 

доктринальных установок для применения ядерного оружия, но прочерчивают 

ряд «красных линий» для индийского военного командования  Так, первый глава 

УСП, генерал-лейтенант в отставке Х  Кидваи указал на четыре ядерных порога 

Пакистана: территориальный (в случае захвата значительных областей страны); 

военный (при разгроме большей части ВС Пакистана); экономический (в случае 

блокады и последующего кризиса народного хозяйства); внутриполитический 

(при провоцировании внутренней дестабилизации и раскола страны)
438

. 

Максимальная расплывчатость приведенных формулировок, скорее всего, должна 

удержать индийские элиты от возможных планов по нанесению стратегического 

поражения Пакистану в ходе полномасштабной войны, даже если та ведется лишь 

посредством обычных вооружений  

Наибольшую обеспокоенность пакистанских элит в этом контексте 

вызывает якобы разработанная индийскими военными «доктрина холодного 

старта» (Cold Start), призванная стать ответом на возможные действия Пакистана 

в асимметричной войне  Доктрина подразумевает разгром ВС Пакистана и победу 

в конвенциональном конфликте до того момента, когда пакистанское военное 

командование может решиться на применение ядерного оружия
439

. 

Как следствие, одной из главных задач военных элит стала разработка 

ядерной стратегии, которая бы не допустила такого исхода – не исключается в 
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том числе и применение ядерного оружия в общевойсковых операциях
440

. 

Представляется, что отрывочные сведения об изменениях в пакистанской ядерной 

доктрине публикуются в открытом доступе именно за тем, чтобы индийское 

военное командование не решилось на проведение полномасштабной 

конвенциональной кампании в ответ на очередной теракт или диверсию на 

подконтрольной Нью-Дели территории  

Соответственно, проблема поддержания стратегической стабильности, с 

одной стороны, ставит Индию и Пакистан перед угрозой ядерной войны, а с 

другой – снижает вероятность резких шагов со стороны военного командования 

обоих государств  

При этом вопрос стратегической стабильности в индийско-пакистанских 

отношениях не кажется первоочередным – этому не способствует ни количество 

боезарядов на вооружении обеих стран, ни отсутствие опыта масштабного 

ядерного кризиса и последующего запуска полноценного стратегического 

диалога  

Отдельные эпизоды действительно вызывают серьезную обеспокоенность в 

среде экспертов, занимающихся вопросами ядерного сдерживания  Так, падение 

сверхзвуковой индийской ракеты BrahMos на территории Пакистана в марте 2022 

г  вновь обострило дискуссию об устойчивости стратегической стабильности в 

Южной Азии
441

  Представители пакистанских военных элит указывали на этот 

факт как на очередное доказательство безнаказанности индийского руководства 

вследствие развития индийско-американских связей, а также подчеркивали свою 

сдержанность в ходе этого эпизода, но обещали пропорциональный ответ в случае 

повторения такого инцидента
442

. 
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Общая влиятельность стратегического сообщества в пакистанской внешней 

политике обуславливает значимость ядерного фактора среди прочих тем для 

дискуссий  Однако, на наш взгляд, роль ядерного оружия в общей структуре 

индийско-пакистанских отношений скорее заключается в снижении вероятности 

полномасштабной войны между странами при общем повышении недоверия и 

объяснимой обеспокоенности из-за самого факта наличия ядерного оружия у 

противника  

Отметим, что ни один из рассмотренных факторов (последствия 

Каргильской войны, использование нерегулярных формирований в 

асимметричном вооруженном конфликте, обладание ядерным оружием) не 

является непреодолимым препятствием, блокирующим возможное разрешение 

всего набора индийско-пакистанских противоречий  Однако каждый из них 

повлиял на действия военных элит Пакистана, в особенности на их попытки 

снизить уровень противостояния с Индией  

 

3.2.2 Военные элиты Пакистана и поиск путей к примирению 

 

В предыдущих главах и параграфах диссертационного исследования мы 

пытались продемонстрировать ведущую роль военных элит Пакистана в 

определении основных приоритетов внешней политики, обороны и безопасности, 

а также указать на их основные императивы в отношении противников и 

союзников  Парадокс такой роли заключается в том, что самые важные и 

фундаментальные внешнеполитические установки элитной группы, которые та 

навязывает всем остальным представителям истеблишмента, не могут быть 

пересмотрены никем, но лишь самим генералитетом  

 Представляется, что именно по этой причине Индия и Пакистан никогда не 

были так близки к возможному разрешению конфликта, как в период правления 

П  Мушаррафа  Свою роль мог сыграть и личностный фактор: генерал якобы 

действительно верил в возможность разрешения конфликта, а потому был готов 

как к самому диалогу с индийцами, так и к компромиссам с пакистанской 



141 

 

  

 

стороны
443

  При этом военные элиты и в период правления Мушаррафа, и в 

последующие годы использовали на индийском направлении комбинированный 

подход, совмещая военные и дипломатические методы  

Чтобы продемонстрировать логику и мотивацию генерала-президента, 

обратимся к его автобиографии  В главе «Каргильский конфликт» он 

обосновывает принятие решения о начале операции избыточной активностью 

индийских ВС в регионе, что могло свидетельствовать о возможной подготовке 

наступления в Кашмире для изменения статус-кво и принуждения Пакистана к 

переговорам на невыгодных для него условиях  

Следовательно, действия ВС Пакистана и нерегулярных формирований 

(которых сам Мушарраф называет «борцами за свободу») являлись превентивным 

ударом, обеспечившим успех пакистанской армии и возвращение «кашмирской 

повестки на развороты газет всего мира»  Генерал настаивает, что гражданское 

руководство страны во главе с премьер-министром Н  Шарифом было в курсе 

планов военного командования, а решение отвести войска по итогам переговоров 

Н  Шарифа с Б  Клинтоном являлось стратегической ошибкой главы 

правительства, поскольку армия Пакистана была в состоянии не только удержать 

занятые позиции, но и одержать победу в полномасштабной войне с Индией  

При этом генерал не считает, что операция в Каргиле не дала каких-либо 

результатов  Ровно наоборот, Мушарраф настаивает, что ни один из эпизодов 

сближения с Индией и приближения к разрешению конфликта не был бы 

возможен без этой операции
444

. 

Однако уже в главе «Международная дипломатия» генерал пишет о том, что 

все военные столкновения между Индией и Пакистаном были начаты с целью 

усадить противника за стол переговоров и добиться принятия своих условий, но 

силовые методы доказали свою несостоятельность  В то же время конфликт 

сказывается не только на социально-экономическом развитии обеих стран, но и 
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всех государств Южной Азии  Соответственно, переговоры являются 

единственным средством разрешения конфликта, а также условием регионального 

взаимодействия и развития
445

. 

Таким образом, одновременная демонстрация военных возможностей 

Пакистана и декларируемое стремление найти решение конфликта стали общим 

местом для политики генералитета в отношении Индии  Маятник эскалации и 

деэскалации в индийско-пакистанских отношениях долгое время был нормой: 

история отношений знала попытки генералитета нормализовать отношения с 

Индией и при М  Айюб Хане, и при М  Зия уль-Хаке
446

, но выраженное желание 

прийти к миру с Индией и запустить долговременный переговорный процесс со 

стороны генералитета было оформлено именно при П  Мушаррафе  

Отметим, что в реализации своих миролюбивых намерений генералу 

повезло с индийскими переговорщиками: как А Б  Ваджпаи, так и М  Сингх 

разделяли устремления главы Пакистана, поэтому между сторонами все же 

состоялось несколько раундов переговоров  

 Основное противоречие между сторонами было зафиксировано уже в ходе 

саммита в Агре в июле 2001 г : Нью-Дели настаивал на укреплении доверия 

между Индией и Пакистаном и комплексном обсуждении всех вопросов, включая 

судьбу Кашмира, а Исламабад был заинтересован в том, чтобы вопрос Кашмира 

стал основной темой переговоров и возможного совместного заявления  В итоге 

А Б  Ваджпаи и П  Мушарраф не подписали какого-либо заявления по итогам 

саммита, а серия террористических атак в Кашмире и Нью-Дели на некоторое 

время исключила возможность дальнейшего диалога
447

. 

Тем не менее, возобновить переговорный процесс генералитету все же 

удалось, но уже с М  Сингхом  П  Мушарраф продолжил настаивать на 

первоочередном решении кашмирского вопроса, выдвинув свою «дорожную 

карту» из четырех пунктов: 
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– совместное выделение тех районов Кашмира, чей статус требует 

урегулирования  Учитывая, что контролируемая Пакистаном часть территории 

разделена на две части (Азад Кашмир и Гилгит-Балтистан), а индийская на три 

(Джамму, Сринагар и Ладакх), то встает вопрос о том, территориальная 

принадлежность каких районов по тем или иным причинам важна для каждой из 

сторон; 

–  демилитаризация рассматриваемых районов и сдерживание силовых 

проявлений борьбы кашмирцев за самоопределение; 

–   введение самоуправления на установленной территории с тем, чтобы 

народ Кашмира мог сам управлять своей территорией на правах, близких к 

независимости; 

–   создание механизма «совместного надзора» (“joint management 

mechanism”), который бы включал представителей Индии, Пакистана и 

кашмирского народа, ответственных за наблюдение над реализацией права на 

самоуправление
448

. 

Позднее Мушарраф также предложил сохранить существующие 

фактические границы между Индией и Пакистаном в Кашмире, но допустить 

свободное перемещение кашмирцев внутри региона, однако индийская сторона 

сдержанно отнеслась как ко всему плану, так и к каждому отдельному пункту
449

. 

Очередная серия терактов привела к заморозке переговорного процесса, а 

внутриполитическая динамика в Пакистане – к падению военного режима  

Генералу П  Мушаррафу не удалось добиться разрешения конфликта, но 

заданные им вводные стали ориентиром для следующих поколений военных элит 

Пакистана  Сменявшие друг друга начштаба СВ Пакистана не оставили идею 

возможного примирения с Индией – в поддержку диалога высказывались и 
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449
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А  П  Кияни
450

, и Р  Шариф
451

, и К Д  Баджва
452

, причем все они подчеркивали два 

тезиса  

Во-первых, судьба кашмирского народа должна стоять во главе угла любых 

возможных договоренностей с индийцами  В ином случае пакистанский 

истеблишмент терял основания для своего позиционирования в качестве главного 

защитника мусульман Южной Азии  Во-вторых, инициатива в проведении 

переговоров должна идти лишь со стороны генералитета – за попытками 

гражданских лидеров Пакистана (А А  Зардари, Н  Шарифа) достичь соглашения с 

индийцами следовали громкие террористические акты на территории Индии 

(теракт в Мумбаи 2008 г , теракт в Ури 2016 г ), которые воспринимались в Нью-

Дели как элементы «прокси-войны» Пакистана и исключали возможность уступок 

в переговорном процессе  

И хотя исчерпывающих доказательств причастности военных элит к 

подготовке терактов не существует, в экспертных кругах распространена точка 

зрения, что такие действия могли быть предприняты аффилированными с армией 

силами для срыва переговорного процесса
453

  Но даже если к подготовке терактов 

причастны крупные фигуры из числа военных элит Пакистана, это лишь 

подтверждает неустойчивость мирного процесса между Нью-Дели и 

Исламабадом
454

  Следовательно, успеху мирного процесса может способствовать 

лишь трансформация представлений военных элит Пакистана о сущности 

конфликта с Индией  
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3.2.3 Заморозка отношений 

 

Тем не менее, пока что решающее слово в конфликте осталось не за 

пакистанским генералитетом, а за индийскими элитами  Отмена действия статьи 

370 Конституции Индии, наделявшей штат Джамму и Кашмир автономным 

статусом с собственной конституцией, флагом и набором привилегий для 

местного населения на региональном и федеральном уровне, стала одним из 

главных решений, принятых после победы на выборах в 2019 г  руководством 

правящей Индийской народной партии (БДП, Bharatiya Janata Party, BJP) и лично 

премьер-министром Н  Моди  

Реорганизация бывшего штата в союзную территорию Джамму и Кашмир и 

союзную территорию Ладакх с прямым управлением из федерального центра 

продемонстрировала, что индийские элиты считают вопрос Кашмира решенным, 

а его административно-территориальный статус – внутренним делом Индии
455

. 

Некоторые представители пакистанских элит при этом иронизируют, что, 

выделив Ладакх в качестве отдельной административной единицы, индийское 

руководство выполнило первый пункт «дорожной карты» П  Мушаррафа, то есть 

обозначило стратегическое значение этого района в противостоянии с КНР и 

вывело его за скобки конфликта с Пакистаном
456

. 

Разумеется, официальная позиция Исламабада была лишена какой-либо 

иронии: пакистанские элиты осудили «вероломный шаг индийского 

правительства», который, по их мнению, шел вразрез с резолюциями СБ ООН и 

прошлыми двусторонними договоренностями  Пакистан также указывал на 

нарушение прав кашмирцев, поскольку последних якобы не только лишили 

политической автономии, но и поставили под угрозу превращения в 

этноконфессиональное меньшинство вследствие разрешения гражданам Индии не 

из Кашмира приобретать землю и недвижимость на территории бывшего штата  
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Следовательно, в случае проведения предписанного резолюцией СБ ООН 

плебисцита кашмирский народ не сможет реализовать свое право на 

самоопределение, поскольку окажется в меньшинстве по отношению к 

переселенцам из прочих регионов Индии
457

. 

Однако ни один из доводов Пакистана не возымел какого-либо действия ни 

на международное сообщество в целом, ни на союзников, ни, тем более, на 

противников  Проблема заключалась не только в том, что Исламабад не был готов 

к таким действиям со стороны Нью-Дели в конкретный момент времени, а потому 

мог лишь выражать протест на различных международных площадках, но и в 

общем изменении международно-политической конъюнктуры: к концу 2010-х гг  

Индия уже стала один из самых значимых  мировых игроков, а потому мало кто 

был готов решительно осудить ее действия
458

. 

Индийско-пакистанские отношения же оказались фактически заморожены  

Периодические сигналы Исламабада (последний – в январе 2023 г ) о желании 

возобновить диалог не вызывают какой-либо реакции в Нью-Дели: индийское 

руководство уверено в своей правоте и не считает нужным убеждать в ней 

пакистанские элиты  Последние также оговаривают возможность переговоров 

лишь при условии восстановления прежнего статуса Кашмира, что кажется 

маловероятным
459

. 

На наш взгляд, к такому (возможно, промежуточному) итогу индийско-

пакистанских переговоров привели две причины  Во-первых, большую роль 

сыграла политическая воля индийских элит, а именно – премьер-министра 

Н  Моди и его ближайшего окружения  Одержав убедительную победу на 
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всеобщих парламентских выборах 2019 г , они почувствовали себя в праве пойти 

на подобный радикальный шаг и отойти от относительно благожелательной 

политики Дж  Неру и ИНК в отношении кашмирских элит, что сочеталось с 

амбициозными внутриполитическими планами по отказу от наследия «династии 

Неру-Ганди» и создания «Новой Индии» на принципах БДП
460

. 

Во внешнеполитическом плане такой шаг укладывался в логику 

продвижения образа Индии как великой державы, чей потенциал стал особенно 

раскрываться в последние годы
461

   Согласно этому нарративу, такую державу не 

заботят (согласно индийской точке зрения, необоснованные) претензии соседнего 

государства, а исходящие от него угрозы можно нивелировать силовыми 

методами
462

. 

Во-вторых, заморозка отношений с индийской стороны стала отчасти 

закономерным итогом двойственной и непоследовательной политики 

пакистанских военных элит  Их готовность вести переговоры с индийцами по 

принципиальному для них вопросу Кашмира сочеталась с неготовностью 

отказаться от поддержки сил, выступающих за силовые методы принуждения 

индийской стороны  Представляется, что бесконечная череда потепления в 

отношениях и новых кризисов привела индийские элиты к мысли о 

бесперспективности продолжения переговоров и обусловила их решение 

отказаться от дальнейших обсуждений судьбы Кашмира, переведя все связанные 

с ним проблемы во внутриполитическую плоскость  Как итог, одним из главных 

принципов индийской внешней политики на пакистанском направлении стала 

невозможность переговоров с Исламабадом до тех пор, пока Индия остается 

объектом нападений террористов
463

. 
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Таким образом, сохраняющиеся факторы конфронтации – возможность 

проведения ВС Пакистана дерзких военных операций, вероятный патронаж 

генералитета над террористическими группами для нанесения ущерба Индии в 

асимметричной войне и обладание ядерным оружием – не позволяют сторонам 

перейти к успешному переговорному процессу, но и не допускают разгром 

Пакистана и заключение каких-либо соглашений на индийских условиях  

В то же время предпринятые П  Мушаррафом и последующими начштаба 

СВ попытки найти почву для примирения с Индией на основе разрешения 

кашмирского вопроса были сорваны террористическими актами на территории 

Индии и последующим нежеланием Нью-Дели идти на уступки в отношениях с 

Исламабадом, а затем и вовсе отвергнуты индийским руководством, которое 

перестало считать Кашмир предметом для переговоров с Пакистаном  

Возможности военного давления для разрешения спора все так же 

ограничены фактором ядерного оружия  Во время эскалации конфликта 

(последний случай – в апреле-мае 2025 г ) ни одна из сторон не 

продемонстрировала возможность нанести решительное поражение противнику, 

чтобы пересмотреть статус-кво  В итоге Исламабад и Нью-Дели заявляют о 

достижении поставленных целей и не ставят вопрос о возможности 

возобновления диалога, поскольку для этого нет никаких предпосылок
464

. 

Соответственно, на индийском направлении пакистанские элиты уперлись в 

тупик: у генералитета не хватает ни силовых, ни дипломатических ресурсов для 

изменения ситуации в свою пользу  Сами представители пакистанских элит 

заявляют, что они не готовы больше искать способы склонить Индию к 

переговорам, но будут стремиться перенаправить свои усилия на прочие 

внешнеполитические направления при сохранении достаточных для сдерживания 

Нью-Дели военных ресурсов
465

. 
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Представляется, что единственной стратегией военных элит в такой 

ситуации является использование кашмирской проблемы и осуждения 

«агрессивной политики правительства Моди» в целях сохранения своих рычагов 

влияния на процесс принятия решений в вопросах внешней политики, обороны и 

безопасности, то есть для консолидации истеблишмента вокруг долгосрочной 

конфронтационной повестки без каких-либо перспектив примирения с Индией, 

тем более что противостояние Индии и Пакистана не ограничивается 

двусторонним взаимодействием, а распространяется на весь региональный 

комплекс безопасности, в том числе на вопросы, связанные с Афганистаном. 

 

§3.3 Стратегии в отношении экзистенциальных угроз: Афганистан 
 

 

Ранее мы рассматривали восприятие комплекса проблем на афганском 

направлении под условным понятием «стратегической глубины», обеспечения 

которой якобы добивается пакистанский генералитет  

За последнюю четверть века все три составляющие проблемы 

стратегической глубины остались актуальны: в Кабуле не появилось абсолютно 

лояльного Исламабаду правительства, готового признать линию Дюранда в 

качестве границы; проблемы в приграничье лишь усугублялись; периодическое 

снижение активности Нью-Дели не подразумевало полного разрыва связей с 

Кабулом  

Успеху генералитета не способствовала ни внутриполитическая обстановка 

в Афганистане (продолжительная гражданская война и сохранение 

террористической угрозы), ни международный контекст – Кабул оставался точкой 

приложения интересов многих региональных (Индия, Иран, центральноазиатские 

государства) и глобальных (США, Россия, КНР) игроков  

К тому же постоянная вовлеченность военных элит в «афганский процесс» 

влияла на сам Пакистан  В результате генералитету приходилось не только 

работать с внешнеполитическими угрозами, но и реагировать на внутренние 

проблемы безопасности, вызванные собственными действиями в Афганистане   
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В рассматриваемый период пакистанским военным элитам на афганском 

направлении пришлось столкнуться с двумя вызовами: выстраиванием 

отношений с афганскими правительствами и/или их патронами, а также с ростом 

террористической угрозы в ТПФУ (до 2018 г ) и провинции Хайбер-Пахтунхва  

 

3.3.1 Военные элиты и проблемы взаимодействия с союзниками в 

Афганистане 

 

До 2001 г  пакистанские элиты придерживались твердой позиции в 

отношении правительства ДТ в Кабуле: талибы являются законной властью в 

Афганистане, поскольку они оказались способны контролировать большую часть 

страны, не зависимы от внешних игроков, а также в большей степени отражают 

представления афганского народа о приемлемом образе жизни
466

. 

Движение «Талибан» было создано в 1994 г  в Кандагаре  Многие из его 

основателей были воспитаны в лагерях беженцев на территории Пакистана и 

получали образование в местных медресе, а также проходили военную 

подготовку  К середине 90-х гг  прошлого века генералитет разочаровался в 

полевых командирах 80-х гг , которые не могли обеспечить стабильность и 

порядок на территории Афганистана после вывода ОКСВА в 1989 г  и падения 

режима М  Наджибуллы в 1992 г , а потому поддержал новую группировку  

Вероятно, военные элиты рассчитывали на лояльность талибов, которая 

позволила бы поставить точку в афгано-пакистанских разногласиях, а также 

обеспечить выход на новые центральноазиатские рынки
467

  И хотя захват 

талибами Кабула не приблизил достижения этих целей, Пакистан продолжал 

поддерживать ДТ в его борьбе с «Северным альянсом», а также настаивал на 

необходимости международного признания талибов как законного правительства 

Афганистана  

                                                 
466
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467
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Однако после 11 сентября 2001 г  у генералитета не осталось иного выбора, 

кроме как присоединиться к объявленной президентом США Дж  Бушем-

младшим «глобальной войне с террором» и выполнить все американские 

требования, которые в основном касались обмена развединформацией об У  бен 

Ладене  и террористической организации «Аль-Каида», а также логистической 

поддержки военной операции США и их союзников по НАТО в Афганистане  

Военные элиты Пакистана верно оценили степень решимости американской 

администрации, где большую роль играли практики и идеологи 

неоконсерватизма
468

, а потому не стали идти наперекор Вашингтону, тем более 

что американцы угрожали в противном случае в одностороннем порядке 

распространить операцию на территорию Пакистана, а также обвинить его 

руководство в пособничестве терроризму  Ситуацию усугубляла готовность 

Индии предоставить американцам все необходимые условия для проведения 

операции, в том числе – свои базы в Кашмире
469

  Более того, существовали 

опасения, что Нью-Дели воспользуется угрозой американцев распространить 

действие операции на подконтрольную Исламабаду территорию и начнет 

собственную военную кампанию под предлогом борьбы с терроризмом
470

. 

С одной стороны, благодаря быстро принятому генералом П  Мушаррафом 

решению Пакистану удалось выйти из частичной международной изоляции после 

ядерных испытаний 1998 г  и откреститься от поддержки террористических 

организаций, а также добиться получения финансовой помощи и развития военно-

технических связей – в том числе посредством получения в 2004 г  статуса одного 

из основных союзников США вне НАТО
471

  Общая нормализация отношений с 

Вашингтоном восстановила традиционный баланс внешнеполитических связей 
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Исламабада, обеспечив надежный тыл в случае очередного обострения 

отношений с Индией
472

. 

С другой стороны, пакистанским элитам пришлось объяснять собственному 

населению, почему генералитет поддерживает американцев в войне, на которой 

погибают единоверцы и соплеменники многих пакистанцев, в первую очередь 

пуштунов  

Ситуацию усложнял ряд односторонних действий со стороны 

американского командования, которые вызывали возмущение пакистанского 

общества и элит, неверно оценивавших американские цели и степень готовности 

идти на любые меры для их достижения  Самым известным примером 

недопонимания между США и Пакистаном является операция по ликвидации У  

бен Ладена, проведенная американцами в 2011 г  без согласования с 

пакистанскими властями  Если Вашингтон был недоволен фактом пребывания 

террориста в Пакистане, то генералитет указывал на недопустимость нарушения 

суверенитета страны и возможность пересмотра американо-пакистанских связей в 

том случае, если такие ситуации повторятся
473

. 

К неудовольствию пакистанских элит, подобные действия повторялись не 

раз  Периодические атаки американской беспилотной авиации по 

предположительным лагерям талибов на территории Пакистана сопровождались 

потерями среди гражданского населения и даже личного состава ВС Пакистана, 

что ставило вопрос о способности генералитета обеспечивать суверенитет 

страны
474

  Американцы же обосновывали свои действия недостаточными 

усилиями Исламабада по выявлению и ликвидации террористов на своей 

территории  Хотя генералитет и не смог повлиять на решения американского 

командования, результатом этой коллизии в дальнейшем стало демонстративное 
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неприятие размещения любых зарубежных военных баз со стороны военных элит 

Пакистана
475

. 

Отметим, что генералитет действительно не пошел на полный разрыв с 

талибами – многие командиры и боевики перебрались на территорию Пакистана, 

где вели подготовку к новым сражениям
476

  В Вашингтоне сочли, что 

пакистанская армия является главным препятствием на пути к победе над 

терроризмом в Афганистане, а потому налаживать контакт необходимо с 

представителями гражданских элит
477

  Исправить ситуацию должен был Закон об 

усиленном партнерстве с Пакистаном 2009 г  (Enhanced Partnership with Pakistan 

Act 2009), также известный как Закон Керри-Лугара-Бермана (Kerry-Lugar-Berman 

Act). 

Нормативный правовой акт увязывал дальнейшую военную и финансовую 

помощь со стороны США с невмешательством армии в политический процесс, а 

также с ее усилиями по борьбе с террористическими организациями, 

действующими на территории Пакистана
478

  Такая позиция американских элит 

ложилась в общую логику действий первой администрации Б  Обамы, 

стремившейся усилить институциональный каркас государств региона и 

нивелировать влияние неформальных связей в пакистанском и афганском 

политикуме
479

. 

Однако эти усилия едва ли отразились на планах пакистанского 

командования: генералитет, очевидно, не собирался делать ставку лишь на 

взаимодействие с проамериканским правительством в Кабуле (которое к тому же 

было настроено на развитие дружеских отношений с Индией), а потому не терял 

контактов с талибами  Сохранение этих связей помогло Исламабаду выступить в 
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качестве одного из главных участников переговорного процесса по мирному 

урегулированию в Афганистане, когда в Вашингтоне приняли решение о выводе 

войск из страны  

Пакистан принял участие в работе всех значимых платформ по афганскому 

урегулированию – диалоге между светским правительством и талибами, 

переговорами формата «Тройка плюс» с участием США, России и КНР, встречах 

в «Московском формате»
480

  К несчастью для администрации А  Гани, ни один из 

переговорных треков не помог республиканскому правительству остаться у 

власти – с окончательным выводом войск США и их союзников в 2021 г  ДТ 

восстановили контроль над большей частью страны  

Однако такой исход противостояния в Афганистане никак не облегчил 

положения пакистанских элит  С одной стороны, американские союзники 

возложили ответственность за происходящее в покинутой ими стране на 

региональные державы, в первую очередь на Пакистан  Соответственно, любая 

эскалация конфликта сулила неприятности для Исламабада, что могло найти свое 

выражение в заморозке помощи со стороны международных финансовых 

организаций   

С другой стороны, пакистанским элитам вновь пришлось становиться 

«голосом» ДТ на международной арене, призывая мировое сообщество наладить 

связи с талибами как единственными законными представителями афганского 

народа  Исламабад настаивал, что Афганистан не примет навязанного извне 

правительства
481

, а потому талибы останутся единственными возможными 

контрагентами  

Согласно тогдашним заявлениям Исламабада, международное признание 

талибов в качестве законной власти в Афганистане способствовало бы интеграции 

страны в мировое хозяйство и содействовало поступательному социально-
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экономическому развитию  Реализация такого сценария должна была не только 

привести к разрешению внутренних политических (формирование правительства 

с участием представителей таджиков, узбеков и прочих афганских этносов) и 

гуманитарных (доступность образования для женщин) вопросов, но и снизить 

напряженность в афгано-пакистанских отношениях и приблизить стороны к 

разрешению вопроса о границе
482

. 

Однако до сих пор правительство в Кабуле не только не выполнило ни 

одного из оговариваемых внутриполитических и гуманитарных условий, но и 

вновь подтвердило свое непризнание линии Дюранда в качестве официальной 

границы на словах
483

 и на деле – боевики ДТ неоднократно атаковали блокпосты 

пакистанских пограничников
484

  Показателен пример последнего кризиса на 

границе, разразившегося в конце декабря 2024 г  – учитывая, что столкновения не 

ограничились стрелковым боем, а характеризовались применением артиллерии и 

авиации, то приблизительные оценки в десятки погибших среди военных и 

гражданских не кажутся завышенными
485

.  

Таким образом, пакистанским военным элитам удалось пройти через «войну 

с террором», сохранив рабочие отношения как с американскими союзниками, так 

и талибами  Взаимодействие с обоими субъектами приносило тактические успехи 

– незамедлительное решение поддержать США в афганской кампании позволило 

Исламабаду возобновить ВТС с Вашингтоном, а сохранение связей с ДТ 

обеспечило наличие относительно предсказуемого партнера после возвращения 

талибов к власти  
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Однако в долгосрочной перспективе двойственная политика генералитета 

скорее принесла больше проблем: американо-пакистанские отношения оказались 

омрачены отсутствием доверия и множеством взаимных претензий, а 

нерешенность структурных проблем афгано-пакистанских отношений 

(делимитация и демаркация границы) обусловила трансформацию почти 

союзнических отношений с талибами в почти враждебные  Тем не менее, главным 

итогом действий генералитета на афганском направлении стал рост угроз 

внутренней безопасности – в первую очередь это относится к проблеме 

терроризма в афгано-пакистанском пограничье  

 

3.3.2 Борьба с террором внутри Пакистана 

 

Участие Пакистана в военной операции на территории Афганистана 

изначально было неоднозначно воспринято общественностью страны  С одной 

стороны, население в массе не испытывало симпатий к действиям террористов 11 

сентября, а потому открытых сторонников поддержки ДТ в войне с США в 

Пакистане не нашлось  С другой стороны, традиционный антиамериканизм, 

вызванный сложной историей отношений Исламабада и Вашингтона, 

накладывался на еще более важный фактор – традиционные родоплеменные 

отношения в афгано-пакистанском пограничье, населенном этническими 

пуштунами  Решение военных элит (в массе своей панджабцев) присоединиться к 

американской операции против афганских пуштунов (соплеменников своих же 

граждан) вызвало однозначно негативную реакцию среди местного населения  

Уже на провинциальных выборах 2002 г  в населенных пуштунами районах 

СЗПП и Белуджистана победу одержали кандидаты от исламистской коалиции 

«Объединенный фронт действия» (ОФД, Muttahida Majlis-e-Amal, MMA)  Но если 

с умеренными исламистами генералитету удалось договориться и даже 

делегировать им функции исполнительной власти на провинциальном уровне, то 

угрозу от радикальных организаций нивелировать не получилось  
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Социально-экономическая отсталость пограничных районов, помноженная 

на поощряемую федеральными властями исламизацию и лояльное отношение к 

переместившимся в страну афганским талибам, сочеталась с поддержкой 

западных военных на территории Афганистана и неспособностью генералитета 

предотвратить односторонние действия американского командования в 

пуштунском ареале, что превратило пограничье в идеальную базу для вербовки 

радикалов   Как итог, уже на 2004–2008 гг  пришлась череда громких терактов в 

Пакистане, контртеррористических операций и переговоров с террористами
486

. 

Знаковым событием, оказавшим большое влияние на пакистанское 

общество, стала осада Красной мечети 2007 г  в Исламабаде, когда радикально 

настроенные исламские клерикалы и их сторонники (в массе своей выходцы из 

полосы пуштунских племен) объявили о неподчинении городским и федеральным 

властям и призвали к введению норм шариата и прочих исламских принципов 

государственного управления на всей территории страны  Продолжительная осада 

мечети закончилась штурмом, в котором погибло большое количество радикалов 

и пакистанских военных  Считается, что этот эпизод в том числе подтолкнул 

полевых командиров множества группировок пуштунского ареала объединить 

усилия и образовать в конце 2007 г  «зонтичную» организацию, ныне известную 

как ДТП
487

. 

Впоследствии сложилась определенная последовательность действий в 

отношениях генералитета и террористов – громкий теракт, жесткие 

контртеррористические меры, вынужденные переговоры и временное перемирие, 

возобновление противостояния  Антиправительственные действия ДТП в этой 

схеме можно характеризовать именно как террористические (а не, допустим, 
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партизанско-повстанческие), поскольку их целью были не только военные, но и 

гражданские лица и объекты
488

. 

В качестве примера, который демонстрирует террористический характер 

действий ДТП, а также логику действий военных элит в отношении 

террористических группировок в афгано-пакистанском пограничье, рассмотрим 

террористическую атаку 2014 г  на школу в Пешаваре и последующие события  

В результате теракта 16 декабря 2014 года погибли 150 человек, 134 из 

которых были школьниками  Школа находилась на попечении ВС Пакистана, 

многие ученики были детьми военных  Ответственность за теракт взяло на себя 

ДТП, боевики мотивировали свою атаку пакистанской поддержкой США и их 

союзников в операциях против ДТ в Афганистане
489

. 

Ответом военно-гражданского руководства стал «Национальный план 

действий», принятый правительством Пакистана в 2014 г  План предполагал 

отмену моратория на смертную казнь за террористические преступления, 

рассмотрение таких преступлений специальными военно-полевыми судами, 

борьбу с финансированием терроризма, запрет на пропаганду радикальных 

трактовок ислама, что включало контроль над образовательными программами в 

медресе при мечетях
490

. 

Закономерным, по мнению генералитета, продолжением такой политики 

«на земле» стала интенсификация контртеррористической операции «Зарб-е-Азб» 

(«Удар Меча Пророка», Zarb-e-Azb)
491

, которая подразумевала выявление и 

зачистку командных пунктов и лагерей ДТП в агентстве Северный Вазиристан, а 

также террористических ячеек в крупных городских центрах  В операции было 

задействовано 180 тыс  человек личного состава, по ее итогам сообщалось о 
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ликвидации более 2,5 тыс  террористов, уничтожении более чем 800 схронов 

оружия и 250 тонн взрывчатых веществ  Действия армии были признаны 

успешными, нанесенный ДТП урон оценивался крайне высоко
492

. 

Однако чрезвычайные полномочия и операции против боевиков не 

устранили проблему терроризма в пуштунских районах – слишком сильны были 

последствия внешнего вооруженного вмешательства, ослабления 

государственной власти и транснационализации насилия
493

  Более того, ситуация 

еще больше осложнилась после административной реформы 2018 г  и включения 

всего пуштунских агентств в состав провинции Хайбер-Пахтунхва, поскольку 

возвращение автономии ТПФУ стало одним из требований ДТП  

Парадоксальным образом, стабилизирующую роль в глазах пакистанских 

элит могло сыграть возвращение ДТ к власти в Афганистане, поскольку это бы 

предотвратило хаос после вывода войск США и их союзников, а также привело к 

общей стабилизации ситуации в стране и на границе
494

  Сохраняя связи с 

афганскими талибами, генералитет, вероятно, рассчитывал, что с их 

возвращением в Кабул градус напряженности удастся понизить  И действительно, 

в ноябре 2021 г  руководство Пакистана и ДТП смогли заключить перемирие при 

посредничестве Кабула
495

. 

Но надежды на долгосрочное урегулирование конфликта не увенчались 

успехом: ДТП не соглашались с требованием сложить оружие, а Исламабад не 

собирался возвращать особый статус бывшим агентствам ТПФУ  В результате 

боевики ДТП возобновили террористические акты против населения и атаки на 

представителей пакистанских силовых ведомств
496

. 
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После продолжительного снижения количества террористических актов в 

период с 2017 г  (713) по 2021 г  (321) в последние годы наметился 

повышательный тренд: в 2022 г  количество терактов достигло 398, в 2023 – 498, а 

в 2024 – уже 785 случаев  Большинство из них пришлось на провинцию Хайбер-

Пахтунхва
497

. 

Такая динамика побудила руководство Пакистана приступить к разработке 

новой контртеррористической стратегии  В июне 2024 г  правительство объявило 

о начале «многосферной контртеррористической кампании» под названием «Азм-

е-Истехкам» («Решимость во имя стабильности», Azm-e-Istehkam)
498

. 

Отсутствие программы в открытом доступе не позволяет с уверенностью 

судить о конкретных изменениях среди приоритетов контртеррористической 

стратегии, поэтому опираться можно лишь на отдельные комментарии 

пакистанских элит  Так, руководство страны подчеркивает, что кампания не 

является очередной контртеррористической операцией, а представляет собой 

комплексную программу, нацеленную на долгосрочное разрешение проблемы 

терроризма
499

  Можно предположить, что генералитет постарается отказаться от 

интенсивных боевых действий, которые сопровождались потерями среди мирного 

населения, в пользу точечных операций c меньшим сопутствующим ущербом  

Такие точечные операции могут проводиться и на территории Афганистана 

посредством авиаударов по предполагаемым лагерям боевиков, как это случилось 

в декабре 2024 г
500

  Подобная решительность в отношении Кабула объясняется 
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тем, что в последние годы в Пакистане стало принято связывать рост 

террористической активности с возвращением к власти талибов
501

   Начштаба СВ 

А  Мунир прямо указал, что ДТП может проводить свои операции именно 

благодаря возможности отступать на территорию Афганистана
502

  Проблему 

усугубляет уверенность военных элит в том, что в сохранении афгано-

пакистанских противоречий заинтересована индийская сторона  

Изначально вывод войск США и их союзников из Афганистана и 

повторный приход к власти талибов в августе 2021 г  в Индии воспринимались 

как стратегическая победа Исламабада и полное поражение Нью-Дели: индийские 

политические элиты на протяжении многих лет отказывались от контактов с 

талибами и развивали отношения с правительствами Х  Карзая и А  Гани  После 

кардинального изменения ситуации индийцы были поставлены перед выбором: 

придерживаться отказа от переговоров с ДТ, предоставляя Афганистан «на откуп» 

стратегическому противнику, либо налаживать контакты с новым правительством 

в Кабуле  

Нью-Дели выбрал «срединный путь»  Официального признания талибы не 

получили, но кадровая ротация в индийском посольстве была проведена  При 

этом, согласно официальной версии Нью-Дели, в Кабул прибыли не 

дипломатические сотрудники, а «техперсонал», ответственный за распределение 

гуманитарной помощи
503

  Позднее были установлены и дипломатические 

контакты: уже в январе 2025 г  прошла встреча между первым замминистра 

индийского МИДа и главой афганского внешнеполитического ведомства
504
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 И хотя такое взаимодействие не идет ни в какое сравнение с афгано-

индийскими отношениями времен республиканского правительства в Кабуле, 

даже эти нерешительные шаги со стороны Индии вызвали беспокойство в 

Пакистане  Нет оснований утверждать, что Нью-Дели действительно может 

сыграть значительную роль в афгано-пакистанском противостоянии, однако 

гораздо важнее то, что такое восприятие, скорее всего, сложится в Исламабаде и 

Равалпинди  А это значит, что традиционный комплекс проблем афгано-

пакистанских отношений останется актуальным еще долгое время  

Таким образом, за последнюю четверть века «двойная игра» генералитета 

на афганском направлении принесла ряд тактических успехов – пребывание 

формальных союзников у власти в Кабуле (в начале столетия и после 2021 г ), 

временное «вытеснение» Индии из Афганистана (в те же периоды), перезапуск 

стратегических отношений с США  

В долгосрочном же плане военные элиты не только не смогли обеспечить 

«стратегическую глубину», но и усугубили проблему контроля над пуштунским 

приграничьем, которое стало постоянным районом противостояния с 

террористическими группировками  Широкие возможности последних в 

провинции Хайбер-Пахтунхва возникли вследствие комплекса внутренних 

проблем социально-экономического развития, лояльного отношения Исламабада 

к бегущим из Афганистана талибам и одновременной поддержке операции США 

и их союзников – сочетание этих факторов позволили радикалам из ДТП 

завербовать множество сторонников, недовольных политикой Исламабада и 

действиями военных  Как итог, к концу первой четверти XXI в  афганское 

направление стало еще более проблемным для генералитета, чем в начале 

рассматриваемого периода  

Однако представляется, что во внешней политике генералитет скорее 

заинтересован не в разрешении конфликтов (хотя заинтересован в снижении их 

негативного влияния на жизнь страны), а в развитии отношений со своими 

традиционными союзниками – неудачи на этих направлениях для него гораздо 

чувствительнее  Поэтому последующие параграфы будут посвящены отношениям 
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военных элит Пакистана с элитами США, КНР и исламского мира, а также 

попыткам выстроить отношения с Россией  

 

§3.4 Отношения с союзниками: США, Китай, исламский мир 
 

 

Рассмотренный нами в первой главе декларативный уход военных элит из 

внутренней политики в конце 2000-х гг  относительно мало повлиял на их роль в 

противодействии экзистенциальным угрозам – оценки высшего военного 

командования в схожих ситуациях принимались бы в расчет гражданским 

руководством любой страны  Однако именно в отношениях с союзниками ярче 

всего проявляется трансформация военно-гражданского кондоминиума – 

расширение полномочий военных элит на те сферы внешнеполитического 

взаимодействия, которые не имеют прямого отношения к вопросам обороны и 

безопасности, но обеспечивают относительно устойчивое развитие страны  В этом 

параграфе мы попытаемся продемонстрировать ту роль, которую играют военные 

элиты Пакистана в развитии отношений с союзниками, включая кооперацию в 

жизненно важных для страны областях за пределами вопросов обороны и 

безопасности  

 

3.4.1 Военные элиты и США: в поисках компромиссов 

 

В предыдущей главе мы рассматривали особенности восприятия США со 

стороны пакистанского генералитета и использовали метафору 

«геостратегического проклятия», обозначающую зависимость Пакистана от 

притока внешних ресурсов, которые страна привлекает в обмен на 

предоставление военной и прочей необходимой инфраструктуры  В прошлом 

параграфе, посвященном проблеме Афганистана, мы достаточно подробно 

останавливались на противоречиях американо-пакистанского взаимодействия в 

области обороны и безопасности, поэтому здесь ограничимся анализом причин, 

обуславливающих необходимость добиваться притока внешних ресурсов для 
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Пакистана, а также действий, предпринятых военными элитами для достижения 

этой цели  

Хотя в пакистанском экспертном сообществе существует понимание 

большой зависимости от американских финансовых ресурсов, что в значительной 

степени усиливает влияние Вашингтона на Исламабад
505

, собственные показатели 

нормы валовых сбережений
506

 и нормы валовых капиталовложений
507

 не 

оставляют иного выбора: оба индикатора никогда значительно не превышали 20% 

от ВВП, в последние годы же норма валовых сбережений не превышает 10%, а 

норма валовых капиталовложений – 15% (Рисунок 10)
508

. 

 

Источник: автор по данным Pakistan Economic Survey 2023/2024. 

Рисунок 10 – Объем сбережений и капиталовложений Пакистана к ВВП, (%)  
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 Хронический недостаток собственных финансовых ресурсов в том числе 

привел к тому, что Пакистан стал отставать в развитии не только от таких 

мировых экономических лидеров как КНР или Индия, но и от региональных 

держав – например, от Бангладеш
509

. 

По той же причине на протяжении всего периода независимости Пакистан 

опирался на внешний приток капитала с большой долей американской помощи  

Как итог, пакистанские элиты стали ориентироваться на такую модель 

экономического роста, при которой иностранная помощь выступала не в качестве 

дополнительного фактора развития, а в качестве условия стабильного 

функционирования национального хозяйства
510

. 

На протяжении большей части рассматриваемого периода значительную 

роль в функционировании такой модели играла поддержка со стороны США, 

однако после прихода к власти в Вашингтоне первой администрации Д  Трампа 

ситуация изменилась: американские чиновники призывали Пакистан 

предпринимать больше усилий в борьбе с терроризмом
511

, а затем и сам президент 

выступил против выделения помощи Пакистану, аргументировав это 

двойственной политикой Исламабада по отношению к террористическим 

организациям
512

  Необходимость общего пересмотра американо-пакистанских 

отношений и условий для выделения помощи была в том числе концептуально 

оформлена
513

 представителями близкого к администрации Фонда «Наследие»
514

. 
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Как следствие, новое ужесточение позиции США в отношении Пакистана стало 

одной из главных внешнеполитических проблем для военных элит  

Одним из проявлений ухудшения американо-пакистанских отношений 

стало очередное
515

 внесение Пакистана в «серый список» Группы разработки 

финансовых мер для борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма 

(Financial Action Task Force, FATF)  Нахождение в этом списке, 

санкционированное Вашингтоном и его союзниками (в том числе Нью-Дели), 

было призвано не только ударить по международному престижу Пакистана, но и 

снизить возможности по привлечению инвестиций и выполнению планов 

социально-экономического развития
516

  Покинуть этот список представлялось 

возможным только при согласии и содействии американских элит  

Другим рычагом давления на пакистанское военно-гражданское 

руководство стали займы Международного валютного фонда (МВФ), от 

выделения которых зависело, столкнется ли Исламабад с необходимостью 

объявить дефолт из-за невозможности обслуживать долг  Такая угроза 

сохранялась на протяжении всего рассматриваемого нами периода, в особенности 

в последние годы (Рисунок 11). 

 

                                                                                                                                                                       
514
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515
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Источник: автор по данным International Monetary Fund (IMF). 

Рисунок 11 – Совокупный долг Пакистана к ВВП, (%)  

 

Вероятность предоставления очередного транша помощи от финансового 

института зависела не только от соблюдения трудновыполнимых условий 

прошлых займов
517

, но и политической поддержки Вашингтона и его 

союзников
518

. 

Наконец, даже если мы рассмотрим лишь двусторонние торговые 

отношения, то обнаружим, что США являются одним из главных рынков для 

экспорта пакистанских товаров – на его долю приходится пятая часть 

совокупного экспорта страны (Рисунок 12), при этом импорт из США не 

превышает 5% от общего объема стоимости ввозимых товаров
519

. 

                                                 
517
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Источник: автор по данным Pakistan Economic Survey 2023/2024. 

Рисунок 12 – Крупнейшие импортеры товаров из Пакистана, 2023-2024 ф г  (%)  

 

Учитывая стремление второй администрации Д  Трампа снизить 

американский торговый дефицит, Исламабад всегда будет опасаться новых 

пошлин
520

, затрудняющих реализацию пакистанской продукции на американском 

рынке  И хотя товарная структура экспорта страны едва ли предполагает 

принципиальную позицию Вашингтона (Пакистан не специализируется на сборке 

товаров из американских комплектующих для реэкспорта в США) (Рисунок 13), 

угроза доступу на крупный потребительский рынок все еще является значимым 

риском для Исламабада  

                                                 
520
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Источник: автор по данным Pakistan Economic Survey 2023/2024. 

Рисунок 13 – Товарная структура пакистанского экспорта, 2023-2024 ф г  (% к 

общему объему)  

 

У нас нет достоверных сведений о том, что именно предприняли военные 

элиты Пакистана для того, чтобы добиться нормализации отношений с США и 

хотя бы отчасти решить перечисленные проблемы  Однако известно о публичных 

заявлениях начштаба СВ генерала К Д  Баджвы, в которых он осуждает Россию за 

начало СВО, а также подчеркивает заинтересованность в развитии стратегических 

отношений с Вашингтоном
521

. 

Впоследствии в открытом доступе появилось множество свидетельств 

поставок и применения украинской стороной боеприпасов, произведенных 

пакистанскими оружейными предприятиями  Некоторые индийские журналисты 

и СМИ называли конкретные цифры и схемы поставок вооружений в зону СВО
522

. 

И хотя к опубликованной индийцами информации стоит относиться со здоровым 

скепсисом, имеющихся фактов достаточно, чтобы заявить: США и их союзники 

                                                 
521

 Russian invasion of Ukraine must be stopped immediately: COAS Bajwa, 02.04.2022 

[электронный ресурс] // The Dawn. URL: https://www.dawn.com/news/1683055 (дата обращения: 

14.04.2025). 
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смогли убедить часть пакистанских элит поучаствовать в косвенном снабжении 

вооруженных сил Украины (ВСУ)  Это предположение отчасти подтверждается 

рядом материалов, в которых говорится, что МВФ пошел навстречу Пакистану 

именно после тайных соглашений с американцами о поставках боеприпасов для 

ВСУ
523

  К тому же о некоей помощи США при согласовании условий очередного 

займа МВФ сообщали и пакистанские дипломатические источники
524

. 

 Этот сюжет демонстрирует, что, с одной стороны, военные элиты 

Пакистана все еще находятся в уязвимом положении по отношению к 

Вашингтону и вынуждены удовлетворять запросы американцев в 

«чувствительных» областях для получения необходимых стране финансовых 

ресурсов  С другой стороны, это доказывает сохранение заинтересованности 

генералитета в развитии американо-пакистанских отношений, а также указывает 

на наличие военно-политических и военно-технических возможностей для 

подтверждения своей значимости, в том числе за счет инструментов военной 

дипломатии, рассмотренных нами в первом параграфе настоящей главы  

Проблема для генералитета заключается в том, что такие ситуативные 

сделки с американскими элитами не помогают комплексно перезапустить 

отношения между Исламабадом и Вашингтоном  С окончанием кампании в 

Афганистане американцы воспринимают Пакистан не как самостоятельного 

игрока, а как один из элементов региональной системы, дополнение к китайскому 

и индийскому векторам американской внешней политики  В таком контексте 

найти новые точки соприкосновения в двусторонних отношениях видится 

затруднительным
525

. 

В последние годы все большее значение приобретает фактор 

развивающегося стратегического партнерства Индии и США, которое в 

пакистанских глазах ставит под угрозу всю систему региональной безопасности в 
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Южной Азии
526

  Пакистанские элиты больше всего беспокоят два аспекта этой 

проблемы  Во-первых, Нью-Дели не только получает новейшие образцы 

американских ВиВТ, а также локализует производство ряда изделий на своей 

территории с трансфером технологий (хотя успехи на этом направлении не 

следует преувеличивать)
527

, но и интегрируется в американскую военную 

инфраструктуру в регионе Индийского океана
528

  Во-вторых, тесные контакты 

между американцами и индийцами способствуют развитию предвзятого 

отношения Вашингтона к Исламабаду: так, в пакистанском представлении 

американские элиты стремятся ограничить ракетно-ядерную программу страны, 

поскольку некоторые из разработок якобы могут нести угрозу безопасности 

США, но никак не реагируют на развитие идентичных проектов в Индии
529

. 

Тем не менее, пока что военным элитам Пакистана не удается донести свою 

обеспокоенность до американского руководства  Общее понимание 

невозможности изменить стратегические приоритеты США, нацеленных на 

долгосрочное противостояние с КНР и выстраивание союзнических отношений с 

Индией, заставляют Исламабад делать упор на дальнейшее развитие связей с 

прочими союзниками
530

, в первую очередь с Пекином  
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3.4.2 Отношения с КНР: «всепогодное партнерство» и проблемы его 

обеспечения 

 

В предыдущей главе демонстрировалось, что Китай стал главным 

стратегическим партнером Пакистана в текущем столетии, что подтверждается 

как субъективными оценками представителей военных элит
531

, так и 

объективными факторами – в первую очередь, уровнем экономического 

сотрудничества: Пекин является важнейшим партнером Исламабада как в 

торговой
532

, так и в инвестиционной сфере (Рисунок 14)
533

. 

 

Источник: автор по данным Pakistan Economic Survey 2023/2024. 

Рисунок 14 – Крупнейшие страны-источники прямых иностранных инвестиций 

(ПИИ) в Пакистане, 2023-2024 ф г  (% к общему объему)  

 

С учетом формирования конкурирующих глобальных инвестиционных, 

инфраструктурных и технологических сред во главе с США и КНР 

соответственно
534

  китайско-пакистанское сотрудничество ждет дальнейшее 
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укрепление, поскольку Исламабад будет вынужден связать свое будущее с 

определенными промышленными и техническими стандартами  Эти стандарты не 

будут навязываться Пекином, но их внедрение на пакистанской почве лишь 

станет продолжением китайской стратегии по развитию своей модели 

технологического суверенитета открытого типа – поиску внешних экономико-

технологических партнерств для расширения своего присутствия на мировых 

рынках за счет формирования глобальных цепочек создания стоимости (ГЦСС)
535

. 

Такое партнерство между Пакистаном и КНР сложилось еще в прошлом веке, в 

нынешнем стоит ожидать лишь его структурного укрепления  

Главным отражением этого тренда в отношениях Исламабада и Пекина 

является продолжение работы над развитием КПЭК – коридор все еще 

рассматривается как главный мегапроект XXI века, определяющий основные 

векторы развития Пакистана как в экономической, так и в политической 

плоскости
536

. 

Стратегическое значение КПЭК подразумевает большую вовлеченность 

генералитета, в том числе это проявляется в преследовании коммерческих 

интересов – так, одним из крупных подрядчиков выступила упоминаемая нами в 

первой главе диссертационного исследования Национальная логистическая 

корпорация, ответственная за мультимодальные перевозки товаров из Китая в 

ОАЭ
537

. 

Неудивительно, что военные элиты стремились полностью контролировать 

реализацию проектов КПЭК
538

  При этом их желание формально закрепить за 
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собой эту роль
539

 спровоцировало коррупционный скандал
540

, вынудивший 

военно-гражданское руководство страны отказаться от этой идеи
541

. 

Эта череда событий в полной мере отражает сущность первого комплекса 

проблем, характерных для КПЭК: низкого качества планирования и управления 

проектами, помноженного на недостаток финансовых ресурсов (с пакистанской 

стороны) и их нерациональное использование
542

  При общей размытости 

формулировок «Долгосрочного плана развития КПЭК», предполагающего 

«окончание большей части строительных работ и приблизительное завершение 

формирования промышленной базы» к 2025 г 
543

, соотношение завершенных и 

незавершенных проектов не позволяет говорить о достижении поставленных 

целей – особенно это касается строительства промышленных объектов и 

формирования особых экономических зон
544

. 

Общее замедление темпов реализации КПЭК и затянувшееся согласование 

новых проектов объясняется как продолжительным социально-экономическим 

кризисом в самом Пакистане
545

, так и изменением китайских подходов, в 

частности, переходом к стратегии «двойной циркуляции», предполагающей 

экономический рост с опорой на внутренний спрос
546

  Она не подразумевает 
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отказа от вовлеченности в мировое хозяйство и закрытости китайской 

экономики
547

, но позволяет предположить, что некоторый пересмотр приоритетов 

внешнеэкономической деятельности в развивающихся странах (в том числе в 

Пакистане) все же имел место  

Такое решение могло быть принято и под влиянием внеэкономических 

факторов – в последние годы все большую обеспокоенность стали вызывать 

угрозы безопасности
548

, при том под ударом оказывались не только местные 

жители и представители ВС Пакистана, но также китайские инженеры и 

рабочие
549

  Наибольшую опасность для граждан КНР представляют 

сепаратистские террористические группировки в Белуджистане – местное 

население недовольно политикой федерального правительства и его союзников в 

провинции, потому боевики включили в список своих целей объекты КПЭК, а 

также занятый в их строительстве и обслуживании персонал  Такие атаки 

призваны сорвать реализацию китайско-пакистанских проектов и подорвать 

двустороннее сотрудничество
550

. 

Продолжающиеся атаки обусловили постоянное присутствие этой 

проблемы в китайско-пакистанских переговорах – Пекин выражал свою 

обеспокоенность и просил принять необходимые меры, а Исламабад заверял 

партнеров в том, что сделает все возможное для обеспечения безопасности 
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граждан КНР
551

  Ответом генералитета стало выделение дополнительных 

ресурсов на обеспечение безопасности в районе реализации КПЭК
552

. 

В защите коридора участвуют все виды ВС страны  Командование СВ 

Пакистана создало особое подразделение с личным составом в 15 тыс  человек  

Среди задач подразделения – отражение террористической угрозы, а также 

конвоирование грузов на всем протяжении КПЭК  ВВС Пакистана призваны 

осуществлять разведку, наблюдение и рекогносцировку (Intelligence, Surveillance 

and Reconnaissance, ISR)
553

. 

Привлечены и ВМС Пакистана  Кроме военно-морской базы «Акрам» (PNS 

Akram), которую называют «ушами и глазами пакистанских ВМС», а также базы 

«Макран» (PNS Makran), в последние годы была построена база военно-морской 

авиации «Сиддик» (PNS Siddiq) в Турбате  Особый интерес вызывает военно-

морская база в Дживани, которая беспокоит индийских экспертов, 

предполагающих, что объект будет использоваться для размещения кораблей 

ВМС Народно-освободительной армии Китая (НОАК) с целью продолжения 

«внешней экспансии КНР»
554

  При этом пакистанцы настаивают, что целью базы 

остается мониторинг акватории порта Гвадар и координация действий с 

командованием в Карачи
555

. 

Последний пример указывает на третий комплекс проблем реализации 

КПЭК, который можно условно обозначить как секьюритизацию экономических 

проектов в регионе, то есть склонность национальных элит помещать все 
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внешнеэкономические сюжеты в контекст индо-пакистанского или индо-

китайского противостояния
556

. 

Так, тревожным сигналом для Исламабада стало поступательное развитие 

связей Пекина и Тегерана – интерес КНР к иранскому порту Чабахар на 

Макранском побережье спровоцировал дискуссии по поводу рисков перехода 

КПЭК во «второй эшелон» китайских приоритетов
557

  Проблема заключалась не 

только в самой угрозе снижения приоритетности Гвадара (конкурирующего порта 

на том же побережье), но и в общей непредсказуемости ирано-пакистанских 

отношений: нестабильность в пограничном Белуджистане сочетается с 

подозрительностью Исламабада в отношении Тегерана, поскольку последний 

находится в гораздо более близких партнерских отношениях с Нью-Дели
558

. 

Поскольку у пакистанского военно-гражданского руководства нет каких-

либо возможностей повлиять на стратегическое планирование Китая, Исламабаду 

пришлось подстраиваться под политику Пекина – заявлять о преимуществах 

интеграции мультимодального транспортного коридора (МТК) «Север-Юг» и 

КПЭК
559

, а также отказываться от эскалации в случае нарушения своего 

суверенитета в ирано-пакистанском пограничье
560

. 

Перечисленные проблемы не смогли полностью сорвать реализацию КПЭК 

– значимость мегапроекта для развития страны и «всепогодного партнерства» с 

КНР для внешней политики Пакистана обусловили выделение колоссальных 

материальных и нематериальных ресурсов генералитета, что обеспечило 

сохранение коридора в повестке двусторонних отношений  Более того, 
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пакистанская сторона настаивает, что дискуссии о замедлении строительства 

коридора не имеют под собой оснований, а все трудности будут преодолены
561

. 

Тем не менее, пока что первоначальные ожидания от КПЭК так и не 

воплотились в жизнь  Усилия военных элит Пакистана доказывали их 

заинтересованность в реализации мегапроекта, но не были достаточны для 

решения фундаментальных проблем – неэффективного управления ресурсами, 

продолжающихся террористических атак и сложных отношений с соседями по 

региону  Соответственно, главной угрозой для Исламабада стала возможность 

снижения интереса КНР в отношении своего стратегического партнера из-за 

невозможности для последнего решить перечисленные вопросы  

Таким образом, военно-гражданское руководство Пакистана в отношениях с 

Китаем столкнулось с той же проблемой, что во взаимодействии с США – 

снижением своей значимости в списке внешнеполитических приоритетов 

традиционного союзника, то есть проблемой, решение которой невозможно 

гарантировать исключительно при помощи действий пакистанской стороны  

Не отказываясь от планов по реанимации КПЭК и развития других 

измерений китайско-пакистанских отношений, генералитет стремился 

диверсифицировать риски (в первую очередь экономические), обращаясь к 

партнерам из исламского мира  

 

3.4.3 Отношения с исламским миром: поиски новых опор 

 

Рассматривая восприятие отношений Пакистана с исламским миром 

военными элитами страны, мы концентрировались на связях Исламабада и столиц 

Залива в энергетическом секторе и миграционной сфере  Значимость этих 

направлений (как и основных партнеров – Саудовской Аравии и ОАЭ) остается 
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актуальной
562

, однако за последние годы в отношениях генералитета и элит 

Залива появились новые вводные  

Позитивным фактором для развития связей стало стремление военно-

гражданского руководства Пакистана углубить торговое и инвестиционное 

взаимодействие со странами Залива  Более того, именно намерение развить 

отношения с арабскими монархиями способствовало окончательной 

институционализации роли военных элит в экономике
563

. 

Если в первой главе мы рассматривали феномен военбиза и указывали на 

его значение для поддержания гегемонии генералитета, что не подразумевало 

открытой вовлеченности армии в формирование экономической политики страны, 

то создание Специального совета по содействию инвестиционной деятельности 

(Special Investment Facilitation Council, SIFC) с начштаба СВ в качестве 

сопредседателя (наравне с премьер-министром)
564

 означало формальное 

закрепление руководящей роли армии во внешнеэкономической деятельности
565

. 

Призыв вкладывать средства в наиболее перспективные сектора 

пакистанской экономики (сельское хозяйство, информационные технологии и 

телекоммуникации, добычу полезных ископаемых, энергетику, машиностроение и 

туризм)
566

 был обращен ко всем потенциальным международным инвесторам, но 

самые большие надежды возлагались на страны Залива  К тому же присутствие 

высшего военного командования в руководстве SIFC в том числе задумывалось 

как стимул именно для саудовских и эмиратских элит, поскольку прямая 
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ответственность армии за неприкосновенность активов должны была снизить их 

инвестиционные риски
567

.  

Усилия военно-гражданского руководства Пакистана в торговой и 

инвестиционной сферах приносят некоторые предварительные результаты – так, 

переговоры по поводу заключения соглашения о зоне свободной торговли (ЗСТ) 

между Пакистаном и Советом сотрудничества арабских государств Персидского 

залива (ССАГПЗ)
568

 в 2024 г  якобы вошли в финальную стадию
569

. 

 Однако пока что слабым местом взаимодействия между рассматриваемыми 

странами остается именно ориентация на неформальные межэлитные связи – 

наличие ряда многообещающих начинаний под эгидой SIFC
570

 не означает общего 

роста инвестиционной привлекательности Пакистана, а скорее отражает наличие 

союзнических отношений между Исламабадом и столицами Залива
571

  Тем более 

что статус этих отношений может ставиться под вопрос из-за внешних 

обстоятельств  

Одним из таких обстоятельств стал кризис в Йемене – успехи хуситов в 

гражданской войне побудили руководство Саудовской Аравии и ее союзников в 

2015 г  начать военную операцию против группировки, которая в том числе 

рассматривалась Эр-Риядом в качестве прокси Тегерана  Не добившись значимых 

успехов без проведения наземной операции, аравийские элиты рассчитывали на 

вступление пакистанской армии в коалицию – наличие такого союзника должно 

было обеспечить успех военной кампании  Однако нежелание провоцировать 
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межконфессиональные столкновения внутри страны (между суннитами и 

шиитами) и риски для относительно стабильных отношений с Ираном обусловили 

дистанцирование Пакистана от йеменского кризиса
572

. 

Отказ военно-гражданского руководства занять сторону в конфликте и 

попытки выступить в качестве медиатора вызвали недовольство арабских стран 

Залива – Исламабад обвинили в игнорировании проблем стратегических 

партнеров, а также потворстве интересам Тегерана и Анкары
573

  И хотя по 

прошествии времени генералитету удалось нормализовать отношения с элитами 

Залива (в том числе за счет инструментов военной дипломатии, таких как 

организация совместных учений, и прочих форматов кооперации в области 

обороны и безопасности)
574

, временный разлад между союзниками оставил свой 

отпечаток на стратегическом партнерстве  

При этом более значимым внешним фактором в отношениях Пакистана и 

Залива является стремительное развитие связей Индии и аравийских монархий  

Индийские элиты традиционно поддерживали дружественные отношения с 

ведущими странами арабского мира
575

 – так, Нью-Дели продолжал 

взаимодействовать с режимом С  Хуссейна в Ираке, несмотря на стремление 

многих стран добиться международной изоляции Багдада
576

  Со временем 

стремительное развитие экономики и растущая роль Нью-Дели на международной 

арене обусловили снижение значимости арабских стран Магриба и Леванта для 
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индийской внешней политики при значительном росте взаимодействия со 

странами Персидского залива
577

. 

Это взаимодействие, выражавшееся в том числе в развитии энергетических 

связей и растущем притоке в страны Залива индийских трудовых мигрантов, 

постепенно переросло в инвестиционное сотрудничество, а затем – в кооперацию 

по политическим вопросам и проблемам безопасности
578

  Самым ярким примером 

изменений в системе региональных связей можно назвать многосторонний 

формат I2U2
579

 – площадку с участием США, Индии, Израиля и ОАЭ, 

призванную координировать действия стран-участниц по широкому кругу 

вопросов, связанных с экономическим развитием и безопасностью в западной 

части Индийского океана
580

. 

Тесное взаимодействие Индии и стран Залива вызывало обеспокоенность 

военно-гражданского руководства Пакистана  Особенно болезненно было 

воспринято изменение позиции аравийских элит в символическом поле
581

 – 

отсутствие осуждения действий Нью-Дели в отношении Кашмира в августе 2019 

г  и, напротив, награждение премьер-министра Н  Моди одной из высших 

государственных наград ОАЭ в тот же месяц
582

 обусловили глубокое 

неудовольствие пакистанских элит в отношении традиционных партнеров
583

. 
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Генералитет стремится реагировать на все перечисленные вводные 

посредством традиционных инструментов военной дипломатии в пакистанских 

реалиях – переговорами во время визитов представителей высшего военного 

командования и продвижением форматов взаимодействия в сфере обороны и 

безопасности  Эта тактика приносит некоторые плоды, что иллюстрирует 

функционирование SIFC и запуск ряда проектов на базе этой платформы  Однако 

усилий военных элит Пакистана не всегда достаточно для удовлетворения 

ожиданий стран Залива (как в случае с йеменским кризисом), и тем более для 

изменения их приоритетов при выборе партнеров  Учитывая экзистенциальный 

характер исходящей от Индии угрозы в восприятии пакистанских элит, их особая 

обеспокоенность последним фактором не вызывает удивления  

В этом контексте военно-гражданскому руководству Пакистана приходится 

искать дополнительные точки опоры в исламском мире  Главной многосторонней 

площадкой для этого является Организация исламского сотрудничества (ОИС), 

где пакистанские представители выступают против глобальной исламофобии, а 

также призывают мусульманские страны активнее бороться за права кашмирского 

и палестинского народов
584

  При этом пакистанские элиты признают, что у ОИС 

нет достаточных рычагов давления на Индию и Израиль соответственно, а многие 

члены организации и вовсе не желают выступать в защиту единоверцев
585

. 

Следовательно, генералитет вынужден искать союзников более точечно, 

придавая импульс старым партнерствам и вкладываясь в развитие новых  В 

качестве примера предлагается рассмотреть попытки Пакистана развивать 

трехстороннее сотрудничество с участием Турции и Азербайджана, хотя стороны 

этого треугольника не равны и отличаются по своему качеству и значимости в 

пакистанской внешней политике  

                                                 
584

 Raza F. OIC: United for Peace and Development, 31.12.2019 [электронный ресурс] // Institute of 

Strategic Studies Islamabad (ISSI). URL: https://issi.org.pk/wp-

content/uploads/2020/01/IB_Fatima_Dec_31_2019.pdf (дата обращения: 14 04 2025)  
585

 Shamshad M., Arshad F. Failure of Organization of Islamic Cooperation: A Case of Dismal State of 

Human Rights in Kashmir and Palestine // Margalla Papers. – 2021. – Vol. 25. –  № 2  – P. 47-60.  

https://issi.org.pk/wp-content/uploads/2020/01/IB_Fatima_Dec_31_2019.pdf
https://issi.org.pk/wp-content/uploads/2020/01/IB_Fatima_Dec_31_2019.pdf


184 

 

  

 

Так, фундаментом турецко-пакистанских отношений выступают военно-

технические связи, сформировавшиеся еще в годы Холодной войны – Анкара не 

отказывалась от взаимодействия с Исламабадом даже в периоды американского 

эмбарго
586

  ВТС до сих пор остается одной из самых динамичных областей 

взаимодействия – Турция является третьим по значимости военно-техническим 

партнером Пакистана после КНР и США
587

. 

В свою очередь азербайджано-пакистанские отношения можно условно 

разбить на три ключевых направления – политическое, экономическое и военно-

техническое  Наибольшее внимание принято уделять последнему
588

, что 

объясняется значимостью этого сюжета в контексте общей трансформации 

стратегического ландшафта на Южном Кавказе после Второй карабахской 

войны
589

  Однако, на наш взгляд, для пакистанской внешней политики большее 

значение имеет политический аспект взаимодействия c Баку, поскольку обоюдная 

поддержка сторон в нагорно-карабахском и кашмирском конфликтах 

соответственно позволила военным элитам Пакистана полагать, что они обрели 

искреннего союзника в символическом поле  

Эта поддержка была формально закреплена в Исламабадской декларации 

Азербайджана, Пакистана и Турции 2021 г , где последовательно перечислялись 

конкретные проблемы каждой из сторон – Кашмир, Кипр, Эгейское море и 

Восточное Средиземноморье, конфликт между Ереваном и Баку, а также полное 

восстановление территориальной целостности Азербайджана – с заверениями в 

стремлении содействовать в решении этих вопросов
590

. 
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И хотя прочие перспективы трехстороннего сотрудничества остаются 

туманными
591

, пакистанские элиты, по крайней мере, не допустили полного 

вытеснения кашмирской проблемы из международной повестки исламского 

мира
592

. 

Пример создания трехстороннего формата взаимодействия Турции, 

Азербайджана и Пакистана демонстрирует, что генералитет все еще обладает 

достаточными ресурсами для развития военных и военно-технических связей, а 

также способен ориентироваться в международной обстановке для при выборе 

партнеров с тем, чтобы получать их поддержку в важных для себя вопросах  Этих 

ресурсов и умений не всегда оказывается достаточно для влияния на 

традиционных стратегических партнеров в лице стран Залива, но в целом 

пакистанская военная дипломатия сохраняет ограниченную эффективность  На 

наш взгляд, доказательством тому служит и развитие российской-пакистанских 

отношений  

 

§ 3.5 Отношения с Россией: надежды на расширение и углубление 

сотрудничества 
 

 

3.5.1 Историческое наследие 

 

Перечисляя императивы внешней политики Исламабада, мы объясняли 

стремление военных элит Пакистана присоединиться к западному блоку в годы 

Холодной войны тем, что генералитету необходимо было заручиться однозначной 

поддержкой одной из сверхдержав для сдерживания превосходящего по военному 
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потенциалу противника в лице Индии
593

  Отметим, что советское руководство в 

первые годы независимости южноазиатских государств в свою очередь с 

большим недоверием относилось к Пакистану, считая создание последнего 

прямым следствием колониальных интриг, а также руководствуясь своими 

намерениями поддержать дружественный Афганистан в споре вокруг линии 

Дюранда
594

. 

Такой неудачный старт обусловил относительно незначительный уровень 

взаимодействия Москвы и Исламабада на протяжении всей истории отношений, 

хотя о полной заморозке контактов говорить не приходилось  Так, 

традиционными сферами сотрудничества во второй половине XX в  являлись 

торговля, культурное взаимодействие и помощь развитию (в особенности это 

касалось металлургии и топливно-энергетического комплекса Пакистана) со 

стороны Советского Союза
595

  Однако интенсивность политических контактов, а 

также вероятность кооперации в вопросах обороны и безопасности снижались с 

течением времени, а точнее – по мере развития отношений Москвы и Нью-Дели  

Этот фактор сохранил свою актуальность до сегодняшнего дня
596

. 

Он же способствовал формированию двух основных нарративов российской 

дискуссии в отношении Пакистана  Согласно первому, более консервативному, 

развитие связей с Исламабадом может не только навредить особо 

привилегированному стратегическому партнерству Москвы и Нью-Дели, но и 

подорвать национальную безопасность России, поскольку Пакистан все еще 

является близким союзником США (хотя и не находится в прямой зависимости от 

Вашингтона), а также источником террористической угрозы
597

  Приверженцы 

второго нарратива критикуют чрезмерную осторожность российских элит в 
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отношениях с Индией и указывают на недооценку потенциальных выгод от 

развития отношений с Пакистаном
598

. 

Современное восприятие Москвы в Исламабаде в меньшей степени зависит 

от индийского фактора  Малое значение имеет и негативное историческое 

наследие в отношениях – императивы британской военной и политический мысли 

в отношении России как экзистенциального противника, а также 

антикоммунистическая пропаганда в годы Холодной войны и особенно в годы 

дислокации ОКСВА в Афганистане оказали влияние на старшее поколение 

пакистанских элит, но последние не формируют сегодняшнюю повестку 

российско-пакистанских связей  

В действительности причиной такого снисходительного отношения 

является незначительное присутствие России в пакистанской 

внешнеполитической повестке  При общем отсутствии оппозиции улучшению 

отношений с Москвой в пакистанских элитах нет и достаточного количества 

убежденных сторонников развития связей
599

  На наш взгляд, это обусловлено 

структурными особенностями современных российско-пакистанских отношений  

 

3.5.2 Успехи и неудачи двусторонних отношений 

 

С одной стороны, в российско-пакистанских отношениях наблюдается 

продолжительная позитивная динамика  За последние 25 лет (а в особенности – в 

последнее десятилетие) интенсифицировались политические контакты на высшем 

и высоком уровне, в особенности по военным и военно-техническим вопросам, 

что подтверждается относительно регулярным проведением совместных учений и 

выполненным контрактом на поставку ударных многоцелевых вертолетов Ми-
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35М для армейской авиации Пакистана
600

  В многостороннем формате Москва и 

Исламабад совместно выступали в вопросах афганского регулирования, а после 

2021 г  сохранили общий подход к взаимодействию с правительством ДТ в 

Кабуле
601

. 

С 2014 г  принято отсчитывать и оживление в двусторонних экономических 

связях
602

: значительный рост товарооборота (в 2014 г  – около 450 млн долл , в 

2024 г  превысил 1 млрд долл ), обсуждение энергетического сотрудничества 

(строительство газовой инфраструктуры и продажа сырой нефти), а также 

совместные планы по развитию логистики позволили говорить о новом этапе в 

российско-пакистанских отношениях
603

. 

Наконец, научно-культурные контакты, которые не обрывались даже в 

периоды осложнений межгосударственных отношений, в последнее десятилетие 

также расширяются и способствуют устойчивости долгосрочных связей между 

странами
604

. 

С другой стороны, взаимодействие России и Пакистана, кажется, достигло 

своих пределов роста  Несмотря на общий подход в отношении большинства 

глобальных и региональных проблем, в ближайшей перспективе политическое 

сотрудничество Москвы и Исламабада на вряд ли сможет выйти на новый 

уровень  И проблема не только в позиции Нью-Дели или разных взглядах по 

поводу кашмирского вопроса
605

, а в отсутствии долгосрочных целей для 

кооперации – даже региональное сотрудничество по «афганской проблеме» 
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застопорилось из-за ухудшения афгано-пакистанских отношений, а появления 

новых тем, вызывающих взаимный интерес, не предвидится  

В экономическом измерении все перечисленные успехи не принесли 

качественных изменений для двусторонних связей: рост товарооборота не 

сопровождался увеличением доли капиталоемких товаров, проект газопровода 

«Пакистанский поток» был поставлен на паузу, а поставки сырой нефти оказались 

нестабильными – пакистанские нефтеперерабатывающие заводы (НПЗ) оказались 

не готовы работать с российскими углеводородами
606

  Малая осведомленность о 

рынках друг друга, проблемы с платежами и недостаток свободных финансовых 

ресурсов для взаимных инвестиций стали главными препятствиями для перехода 

взаимодействия Москвы и Исламабада на новый уровень
607

  Как следствие, 

большим успехом считаются сделки о бартерной торговле нутом и чечевицей в 

обмен на мандарины и рис
608

. 

Ярче всего проблема российско-пакистанских отношений отражается в 

дискуссии вокруг вероятности визита Президента России в Пакистан  Исламабад 

на протяжении долгого времени ожидал прибытия российского лидера – в 2012 г  

такой визит даже должен был состояться, но в последний момент был отменен, 

что вызвало негативную реакцию пакистанской стороны
609

  Принято считать, что 

Москва избегает организации визита первого лица из-за опасений по поводу 

возможной реакции Нью-Дели, но, наш взгляд, сторонам скорее не хватает 

широты и глубины повестки для организации такого саммита  И хотя в 

пакистановедческой среде регулярно появляются сообщения о подготовке 
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скорого визита Президента России в Пакистан, продолжительное отсутствие 

такового все еще подтверждает общий вывод  

Соответственно, главной структурной особенностью российско-

пакистанских отношений является отсутствие ясных перспектив роста, что 

обуславливает относительно низкую представленность Москвы во 

внешнеполитической повестке Исламабада  В этой связи возникает вопрос: 

представляет ли вообще Россия интерес для нынешнего военно-гражданского 

руководства Пакистана? 

 

3.5.3 Приоритеты военно-гражданского руководства Пакистана и 

возможная реакция России 

 

На этот вопрос можно ответить утвердительно, и на то есть политические и 

экономические причины  Во-первых, Пакистан стремится продолжать 

диверсификацию своих связей с тем, чтобы избежать попадания в зависимость от 

одного из центров силы на фоне американо-китайского противостояния  Именно с 

этим связано его стремление стать членом БРИКС, а развитие связей с Россией 

видится пакистанским элитам одним из способов добиться вступления в 

организацию
610

  Также Исламабад ценит поддержку России в ШОС  Членство в 

организации позволило Пакистану присоединиться к многостороннему 

обсуждению проблем региональной безопасности, в том числе террористической 

угрозы  Статус участника контртеррористической деятельности оказал 

положительное влияние на репутацию страны, которую долгое время обвиняли в 

поддержке террористических организаций
611

. 

Во-вторых, военно-гражданское руководство Пакистана рассчитывает на 

выгодное для страны экономическое сотрудничество  Наиболее ярко эти 
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устремления проявились в результатах 9-го заседания Межправительственной 

комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству: 

подписанные по его итогам соглашения в области энергетики, промышленного 

развития, логистики, торговли и образования подразумевают возможность 

крупных инвестиций в пакистанскую экономику
612

, что является жизненной 

необходимостью для страны на фоне продолжительного социально-

экономического кризиса  

Москва выражает готовность обсуждать все перечисленные инициативы, но 

сценарий быстрой реализации каждой из них представляется маловероятным  

Российские элиты на протяжении долгого времени концентрировались на 

развитии связей с Индией, а после 2022 г  значимость особо привилегированного 

стратегического партнера возросла в еще большей степени
613

  В этом контексте 

Москва и Исламабад должны быть готовы к долгому развитию отношений перед 

появлением каких-либо значимых результатов  

Успех такого предприятия зависит от переосмысления общих вводных 

двусторонней повестки  Сотрудничество в политической плоскости требует 

переориентации российско-пакистанских связей с южноазиатской на 

ближневосточную тематику – Москва едва ли подвергнет переоценке свою 

позицию по вопросам, связанным с субконтинентом, а потому любые 

региональные проекты могут зайти в тупик  Политическое взаимодействие по 

проблемам Ближнего Востока и исламского мира, напротив, открывает простор 

для диалога – поддержка палестинского народа, посредничество в диалоге Ирана 

и стран Залива, противодействие нетрадиционным угрозам безопасности в 
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западной части Индийского океана
614

 с меньшей вероятностью вызовут 

недовольство традиционных партнеров и наполнят двусторонние отношения 

новой повесткой  

Экономическая кооперация требует тщательной оценки совместных 

проектов – они должны быть долгосрочными, рентабельными и одинаково 

выгодными для обеих сторон  Снижение рисков, связанных со вторичными 

санкциями, платежами и недостатком финансовых ресурсов также возможно за 

счет привлечения партнеров из стран Залива, поддерживающих конструктивные 

отношения как с Россией, так и с Пакистаном
615

. 

Выводы по третьей главе 

 

Военная дипломатия активно используется военно-гражданским 

руководством Пакистана как один из инструментов развития отношений с 

традиционными союзниками  При этом военная дипломатия в пакистанских 

реалиях является не просто набором дополнительных внешнеполитических 

инструментов государства, а альтернативным и независимым каналом связи 

генералитета с внешним миром, который позволяет военным элитам страны 

выстраивать собственные отношения с контрагентами из союзных стран наравне с 

гражданскими властями и использовать право вето по наиболее чувствительным 

вопросам внешней политики, обороны и безопасности  

Эти отношения особенно важны для генералитета из-за сохраняющейся 

конфронтации на индийском и афганском направлениях  Общей чертой стратегии 

генералитета по отношению к экзистенциальным угрозам безопасности стала 
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непоследовательность и двойственность, которая ухудшила изначальные позиции 

военных элит  

В случае с Индией это выразилось в совмещении силовых и 

дипломатических методов разрешения кашмирского конфликта, которое привело 

индийские элиты к мысли о бесперспективности переговоров с Исламабадом  

Реактивная политика на афганском направлении позволила Пакистану добиться 

краткосрочных успехов, но на долгосрочной дистанции усугубила внутренние 

проблемы, перспективы решения которых остаются туманными  

При этом внешнеполитические неудачи генералитета можно обозначать 

таким образом лишь в том случае, если военные элиты действительно ставили 

перед собой задачу разрешения рассматриваемых проблем любой ценой  Особое 

восприятие национальных интересов Пакистана генералитетом обуславливает его 

неуступчивость в экзистенциальных вопросах безопасности, что позволяет 

военным элитам сохранять рычаги влияния на внешнеполитический процесс  

В отношениях со всеми стратегическими союзниками Пакистана также 

можно проследить определенное сходство: военным элитам удается использовать 

историческое наследие военных и военно-технических связей в отношениях с 

партнерами с тем, чтобы получать от них необходимые ресурсы для поддержания 

относительной политической и экономической устойчивости страны, но ряд 

острых внутренних проблем (терроризм, неэффективность управления, 

недостаток финансовых ресурсов) и глобальных трендов (американо-китайское 

противостояние, рост значимости Индии на международной арене) не 

способствуют успешному переходу традиционных связей «на новый уровень»  

В условиях ограниченной эффективности военной дипломатии 

генералитету удается идти «по экстенсивному пути», развивая отношения в новых 

форматах или с новыми партнерами – примером такой тактики можно назвать 

оформившийся в последние годы треугольник Турция-Азербайджан-Пакистан  На 

наш взгляд, в рамках такой же модели военные элиты Пакистана заинтересованы 

в развитии российско-пакистанских отношений  
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Несмотря на неоднозначное историческое наследие отношений 

(принадлежность Пакистана к западному блоку в годы Холодной войны, 

противостояние в Афганистане, традиционное партнерство России и Индии) 

Москва и Исламабад добились некоторых успехов практически во всех сферах – 

глобальной и региональной политике, безопасности (включая ВТС), экономике и 

научно-культурном взаимодействии  

Представляется, что генералитет стремился добиться большего как в 

политической (вступление в БРИКС), так и экономической (запуск новых 

проектов и приток российских инвестиций) плоскости  Однако стремительное 

развитие связей пока что представляется маловероятным – достижение значимых 

результатов видится возможным лишь после переосмысления политической 

повестки двусторонних отношений и привлечения третьих сторон в 

экономическом взаимодействии  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Внешняя политика государств формируется под влиянием ряда элитных 

групп, которые отвечают за политико-идеологическое позиционирование страны 

на международной арене, а также выбор приоритетных направлений в вопросах 

внешней политики, обороны и безопасности  В случае Пакистана такую роль 

традиционно играли военные элиты страны – социальная группа с развитой 

корпоративной культурой, состоящая из представителей высшего офицерства 

вооруженных сил ИРП. 

Чтобы выявить причины сохранения их роли после декларативного ухода из 

политики в конце 2000-х гг , в диссертационном исследовании был разработан 

комплексный теоретико-методологический подход, сочетающий конструктивизм, 

теорию элит, историческую социологию, идентитарные исследования и 

грамшианскую критическую теорию  Применение такого подхода позволило 

отказаться от модернизационной и ориенталистской парадигмы в изучении 

незападных обществ и указать на исторические предпосылки обретения особого 

статуса военных в Пакистане – особенности британской вербовки на службу в 

Индийской колониальной армии и стратегии хозяйственного развития северо-

западных регионов Британской Индии, позволившие сложиться устойчивой 

корпорации еще до обретения независимости Пакистана  Этой элитной группе 

удалось аккумулировать значительные материальные (бюджетные и 

небюджетные средства, представленность в капиталоемких отраслях экономики) 

и нематериальные (особый правовой статус) ресурсы, что закрепило за ней 

ведущую роль в системе военно-гражданского кондоминиума  

Военно-гражданский кондоминиум представляет собой систему контроля 

над политическими, социально-экономическими и культурно-идеологическими 

процессами в Пакистане, выстроенную военными и гражданскими элитами 

страны при главенствующей роли генералитета  Именно сохранение такой 

системы, которая обеспечивает политическую, экономическую и культурную 
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гегемонию военных элит, позволяет генералитету сохранять за собой особую роль 

во внешнеполитическом процессе  

При этом в рассматриваемый период эта роль претерпела значительную 

трансформацию: формально отстранившись от внутриполитического процесса, 

генералитет продолжал транслировать свои установки в политическом, 

социально-экономическом и культурно-идеологическом измерении, что лишь 

увеличило его влияние в вопросах внешней политики, обороны и безопасности  

Формальное верховенство гражданских элит же позволяло военным 

перекладывать ответственность за внешнеполитические неудачи на уходящие 

правительства, корректируя внешнеполитический курс после прихода новой 

администрации  

Такая трансформация позволяет обозначить внешнеполитическую 

субъектность военных элит, выраженную во внешнеполитической идентичности и 

стратегической культуре генералитета  Более того, сохраняющаяся гегемония 

военных элит во внешнеполитическом процессе позволяет отождествлять 

стратегическую культуру страны и генералитета  Главной ее особенностью 

является гиперсекьюритизация окружающего пространства, вызванная 

концентрацией на проблемах обороны и безопасности, а также экстраполяцией 

военно-политических вопросов на прочие аспекты внешней политики  Как итог, 

генералитет концентрируется на двух блоках проблем – сдерживании 

экзистенциальных угроз и развитии отношений с союзниками  

В качестве экзистенциальных угроз в работе выделены индо-пакистанский и 

афгано-пакистанский конфликты  Их экзистенциальный статус в глазах 

генералитета обуславливается тем, что угрозы, связанные с динамикой этих 

конфликтов, буквально угрожают существованию Пакистана  Именно такое 

позиционирование этих конфликтов позволяет генералитету сохранять за собой 

статус главных защитников страны и руководящую роль в вопросах внешней 

политики, обороны и безопасности  

В этом контексте поддержание и развитие отношений с традиционными 

стратегическими партнерами видятся генералитету необходимым условием для 
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сдерживания экзистенциальных угроз  В работе выделяется три главных 

константы внешнеполитического сотрудничества для Пакистана – США, КНР и 

страны Залива  Все три партнера важны для Исламабада не только с точки зрения 

военных и военно-технических связей, но и в социально-экономическом 

измерении – вопросах помощи развитию, инфраструктурном строительстве и 

промышленной кооперации, энергетическом сотрудничестве и миграционном 

регулировании  Непосредственная вовлеченность генералитета в решение таких 

вопросов демонстрирует усиление роли пакистанских элит во 

внешнеполитическом процессе  

Сохранение и развитие таких контактов возможно в том числе благодаря 

пакистанской военной дипломатии  Традиционно военная дипломатия 

подразумевает самый широкий набор форматов взаимодействия между 

представителями ВС разных стран, что размывает содержание понятие и 

затрудняет его операционализацию  В работе предпринята попытка дать 

авторское определение военной дипломатии в пакистанских реалиях  

Под этим термином мы понимаем полноправное участие представителей ВС 

в развитии внешних двусторонних и многосторонних связей Пакистана наравне с 

представителями гражданских властей и правом вето по наиболее 

чувствительным вопросам внешней политики, обороны и безопасности  В 

качестве основных инструментов пакистанской военной дипломатии мы 

выделяем личные контакты представителей командования ВС Пакистана с 

политическим руководством стран-союзников во время зарубежных визитов, а 

также проведение двусторонних и многосторонних учений, призванных укрепить 

военные и военно-технические связи с традиционными партнерами  

Представляется, что стратегия генералитета в отношении экзистенциальных 

угроз в рассматриваемый период также подразумевала сочетание 

дипломатических и силовых методов для разрешения индо-пакистанского и 

афгано-пакистанского конфликтов  Однако такое сочетание обусловило 

непоследовательность и двойственность пакистанской политики, что ухудшило 

изначальные позиции страны на этих направлениях  
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В случае с Индией сохранение значимости трех факторов – способности 

проводить продуманные и дерзкие операции на территории противника, 

использования нерегулярных формирований в асимметричном конфликте и 

обладания ядерным оружием – позволило генералитету не допустить разгрома в 

потенциальном конфликте с Нью-Дели, но не способствовало успеху 

переговорного процесса по вопросу Кашмира  Итогом действий военных элит в 

первую четверть XXI в  на этом направлении стал отказ индийского руководства 

от контактов с Исламабадом  Невозможность разрешения конфликта 

дипломатическими и силовыми методами не оставляет военным элитам иного 

выбора, кроме использования конфликта в качестве фактора консолидации 

истеблишмента вокруг генералитета  

На афганском направлении тактические успехи военных элит также не 

смогли трансформироваться в стратегические – способность поддерживать 

отношения с разными политическими силами во главе правительства в Кабуле не 

разрешили ни одной из проблем «стратегической глубины», а эффект от 

очередного перезапуска стратегических отношений с США сошел на нет после 

вывода войск Вашингтона и его союзников из Афганистана в 2021 г  Проблема 

терроризма в афгано-пакистанском пограничье лишь усугубляется, а 

предпринимаемые генералитетом контрмеры (будь то крупные военные операции 

или комплексная программа по борьбе с террористами) пока что не дают 

значимых результатов  

Для эволюции отношений генералитета с ключевыми союзниками 

характерно сохранение преемственности: опора на крепкие военные и военно-

технические связи с США, КНР и странами Залива позволяла военным элитам 

получать от традиционных партнеров необходимые ресурсы для относительно 

стабильного функционирования национального хозяйства  В качестве нового 

феномена стоит выделить прямое включение военных элит во 

внешнеэкономическую деятельность – особенно наглядно это проявляется в 

случае с Китайско-пакистанским экономическим коридором и Специальным 

советом по содействию инвестиционной деятельности. 
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Однако общей проблемой для генералитета в отношениях со всеми 

перечисленными государствами стало постепенное снижение интереса к 

Пакистану со стороны традиционных союзников, что вызвано как конкретными 

проблемами в двусторонних отношениях (политические разногласия, отсутствие 

удовлетворительной динамики экономического сотрудничества), так и внешними 

обстоятельствами – обострением американо-китайского соперничества и ростом 

значимости Индии как привлекательного партнера для ряда стратегических 

союзников Пакистана  

В такой ситуации генералитет предпринимает попытки развивать 

отношения с новыми партнерами – к числу таковых мы относим и Россию  

Нестабильные отношения между Москвой и Исламабадом в годы Холодной 

войны не стали препятствием для развития двусторонних связей в первой 

четверти века XXI в , а в особенности – в последнее десятилетие  

К числу совместных достижений России и Пакистана можно отнести 

координацию позиций по ряду вопросов на глобальных и региональных 

площадках, рост товарооборота, сотрудничество на «афганском треке», развитие 

военных и военно-технических связей  При этом значимых прорывов не 

наблюдается ни в одном из перечисленных измерений, что объясняется 

сохранением значимости традиционных партнеров во внешнеполитической 

повестке обеих сторон, а также отсутствием взаимозависимости в экономической 

плоскости  Ситуация может измениться при изменении региональной рамки 

сотрудничества в области политики и безопасности, а также в случае привлечения 

третьих сторон к экономическому взаимодействию  Тем не менее, перечисленные 

достижения все же свидетельствуют об ограниченной эффективности военной 

дипломатии пакистанского генералитета  

Таким образом, основная научная гипотеза научного исследования 

подтверждается – внешнеполитический курс Пакистана и определение основных 

вызовов, угроз и возможностей осуществляется военными элитами страны, 

которые после формального отстранения от внутриполитического процесса в 
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конце 2000-х гг  не только сохранили, но и усилили свое влияние в вопросах 

внешней политики, обороны и безопасности   

Трансформация роли генералитета проявляется в развитии и применении 

инструментов военной дипломатии в пакистанских реалиях, сохранении 

решающего голоса при выработке стратегий и методов реагирования на 

экзистенциальные угрозы безопасности, а также большей вовлеченности в такие 

аспекты взаимодействия с традиционными союзниками и новыми партнерами, 

которые традиционно находятся вне компетенций военных элит, но обеспечивают 

стабильное политическое и экономическое развитие страны  
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

 

БДП – Индийская народная партия (Bharatiya Janata Party, BJP) 

БТР – бронетранспортер 

ВВП – валовый внутренний продукт 

ВВС – военно-воздушные силы 

ВиВТ – вооружения и военная техника 

ВМС – военно-морские силы 

ВМФ – военно-морской флот 

ВПК – военно-промышленный комплекс 

ВС – вооруженные силы 

ВСУ – Вооруженные силы Украины 

ВТС – военно-техническое сотрудничество 

ГЦСС – глобальные цепочки создания стоимости 

ДТ – Движение Талибан 

ДТП – Движение Талибан Пакистана 

ДЭПЛ – дизель-электрическая подводная лодка 

ЗСТ – зона свободной торговли 

ИГ – Исламское Государство 

ИНК – Индийский Национальный Конгресс 

ИПП – Инициатива Пояса и Пути 

ИРП – Исламская Республика Пакистана 

КНР – Китайская Народная Республика 

КПЭК – Китайско-пакистанский экономический коридор 

МВР – Межвидовая разведка 

МВФ – Международный валютный фонд 

МИД – Министерство иностранных дел 

МТК – мультимодальный транспортный коридор 

НОАК - Народно-освободительная армия Китая 
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НПЗ – нефтеперерабатывающие заводы 

ОАЭ – Объединенные Арабские Эмираты 

ОИС – Организация Исламских Государств 

ОКНШ – объединенный комитет начальников штабов 

ОКСВА – ограниченный контингент советских войск в Афганистане 

ООН – Организация Объединенных Наций 

ОФД – Объединенный фронт действия 

ПВО – противовоздушная оборона 

СБ – Совет Безопасности 

СВ – сухопутные войска 

СВО – специальная военная операция 

СЗПП – Северо-Западная Пограничная Провинция 

СМИ – средства массовой информации 

ССАГПЗ – Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива 

ССО – силы специальных операций 

СССР – Союз Советских Социалистических Республик 

СУАР – Синьцзян-Уйгурский автономный район 

США – Соединенные Штаты Америки 

ТВД – театр военных действий 

ТПФУ – Территории Племен Федерального Управления 

УСП – Управление стратегического планирования 

ШОС – Шанхайская Организация Сотрудничества 

FATF – Financial Action Task Force 

SIFC – Special Investment Facilitation Council 
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Список вопросов для респондентов 

1) Как в Пакистане воспринимается международная среда, характерная для 

последней четверти века? Существует ли какая-либо разница этого восприятия 

среди пакистанских элит и общественности? (How does Pakistan perceive the 

international environment it had been facing for last 25 years? Are there any perception 

differences among Pakistani elites and society?) 

2) Как Вы могли бы вкратце охарактеризовать стратегическую культуру 

Пакистана? Какие социальные группы, на Ваш взгляд, в большей степени 

повлияли на ее формирование и развитие? (How could you summarize the strategic 

culture of Pakistan? What social groups, from your perspective, influenced its formation 

and development most?) 

3) Не могли бы Вы перечислить основные внешнеполитические проблемы, 

беспокоящие Пакистан? Считаете ли Вы уместным выделить две категории: 

проблемы, касающиеся стратегических угроз; проблемы, связанные с 

поддержанием стратегических отношений с союзниками? (Could you list the most 

crucial foreign policy issues, bothering Pakistan? Do you find it appropriate to 



248 

 

  

 

distinguish two categories: the issues relating to security threats and the issues relating 

to maintaining strategic ties with allies?) 

4) Не могли бы Вы перечислить самые острые угрозы безопасности? Считаете ли 

Вы внешние и внутренние угрозы взаимосвязанными? (Could you list the most 

pressing external security threats? Do you think that external and internal security 

threats to Pakistan tend to be intertwined?) 

5) Какие инструменты Пакистан использует для противостояния этим угрозам? 

Приносят ли они положительный результат? Какие инструменты Пакистан 

использует недостаточно или не использует? Возможно, какими-то 

инструментами страна не располагает? (What instruments does Pakistan invoke to 

meet those security threats? Do those instruments bring success to Pakistan? What other 

instruments does Pakistan underuse, does not use or, probably, lack?) 

6) Как бы Вы оценили значимость стратегических союзников для пакистанской 

внешней политики? Какие страны, на Ваш взгляд, могли бы быть названы 

стратегическими союзниками Пакистана? Согласились ли бы Вы со следующим 

списком: КНР, исламский мир (в основном страны Залива), США? (How would 

you assess the importance of strategic allies in Pakistan‘s foreign policy? What 

countries, in your opinion, could be called Pakistani strategic allies? Would you agree if 

one listed China, Islamic states (primarily, Gulf states), and the US as Pakistani 

strategic allies?) 

7) Каково значение сотрудничества КНР и Пакистана для внешней политики 

Исламабада? Каковы главные успехи? Есть ли какие-либо поводы для 

беспокойства в отношении китайско-пакистанского взаимодействия? (How does 

China-Pakistan cooperation contribute to Pakistan‘ s foreign policy? What are the most 

inspiring success stories? Are there any concerns relating to China-Pakistan 

cooperation?) 

8) Каково значение сотрудничества стран Залива и Пакистана для внешней 

политики Исламабада? Каковы главные успехи? Есть ли какие-либо поводы для 

беспокойства в отношении взаимодействия стран Залива и Пакистана? (How does 

Gulf states-Pakistan cooperation contribute to Pakistan‘ s foreign policy? What are the 
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most inspiring success stories? Are there any concerns relating to Gulf states-Pakistan 

cooperation?) 

9) Каково значение сотрудничества США и Пакистана для внешней политики 

Исламабада? Каковы главные успехи? Есть ли какие-либо поводы для 

беспокойства в отношении взаимодействия США и Пакистана? (How does US-

Pakistan cooperation contribute to Pakistan‘ s foreign policy? What are the most 

inspiring success stories? Are there any concerns relating to US-Pakistan cooperation?) 

10) Как пакистанские элиты, экспертные круги и общество воспринимают роль 

России в мировой политике и экономике? В Южной Азии? Не могли бы Вы 

вкратце описать эволюцию этого восприятия (если таковая имеет место)? (How do 

Pakistan‘s elites, strategic community and society perceive Russia‘ role in global 

politics and economy? In South Asia? Could you summarize the evolution of this 

perception (if any)?) 

11) Наблюдаете ли Вы какое-либо развитие в российско-пакистанских 

отношениях за последнюю четверть века? Если да, какие бы Вы выделили 

важнейшие годы в этом контексте? 2014? 2016? 2017? 2023? 2024? (Do you witness 

any development in Russia-Pakistan ties for last 25 years? If yes, what milestone years 

could you list? 2014? 2016? 2017? 2023? 2024?) 

12) Как бы Вы оценили потенциал российско-пакистанских отношений? Каким 

секторам стоит уделять наибольшее внимание? Политика? Экономика? 

Безопасность? Военное сотрудничество? Военно-техническое сотрудничество? 

(How would you assess the potential of Russia-Pakistan ties? What sectors should be at 

premium? Politics? Economics? Security? Military cooperation? Defense cooperation?) 

13) Какие успехи Вы могли бы назвать в каждом из секторов (если таковые имеют 

место)? Какие неудачи? (What success stories could be named in each sector (if any)? 

What failures?) 

14) Что могло бы быть сделано для интенсификации взаимодействия в каждом из 

секторов? Какие существуют ограничения? Есть ли способы для снижения 

влияния этих ограничений? (What could be done to boost cooperation in each sector? 

What are the limitations? Are there any ways to mitigate those limitations?) 


