




ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования определяется ролью фондов и 

неправительственных организаций (НПО) в осуществлении 

внешнеполитического влияния и гуманитарного присутствия США в 

различных регионах мира и продвижении американских национальных 

интересов. Частные фонды и НПО, осуществляющие финансовую и иную 

поддержку структур гражданского общества, формально оставаясь 

независимыми, не связанными непосредственно с государством, являются 

важными участниками продвижения американского внешнеполитического 

влияния. Значение неправительственного сектора планомерно возрастало в 

2000-е – 2020-е гг. Без изучения деятельности американских НПО и 

фондов в бывших республиках СССР («Евразии» – в формулировках 

документов стратегического планирования США) нельзя получить 

целостного понимания подходов к осуществлению влияния Вашингтона на 

политические и идеологические процессы в этих странах. 

Фонды и НПО США посредством реализации собственных 

программ, финансирования местных структур и работы с населением в 

странах региона вносят существенный вклад в продвижение американских 

национальных интересов и создание положительного образа США – через 

развитие институтов гражданского общества и влияние на формирование 

идейно-политических ориентаций различных социальных групп в странах 

своего присутствия, включая политические элиты и лидеров 

общественного мнения. 

Возрастающая значимость Евразии для США обусловлена не только 

существенным значением ее основных регионов для экономических и 

политических интересов Вашингтона, но и стремлением ограничить 

распространение влияния России и Китая. Одной из важных задач США в 

этом контексте остается переориентация общественного мнения и позиций 

элит стран постсоветского пространства в сторону сотрудничества с 

Западом. В 1990-е годы распад СССР и отсутствие в регионе 

значительного политического, экономического, культурного и 

гуманитарного присутствия России и КНР позволили США и их 

союзникам в значительной степени взять на себя финансовое и 

идеологическое обеспечение развития гражданского общества. С середины 

2000-х годов в борьбу за влияние на постсоветском пространстве вместе с 

США и Европейским союзом включились Россия и Китай, а также Турция. 

Несмотря на то, что страны ЕС редко вступали в открытое соревнование с 

США за влияние на страны постсоветского пространства и в большинстве 

случаев действовали сообща, их повестка в ряде случаев отличалась.  

Конкуренция во всех сферах на постсоветском пространстве, 

включая гуманитарное влияние, стала нарастать с 2000-х гг. и к началу 

2020-х гг. приобрела интенсивный характер. Соответственно, деятельность 
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американских фондов и НПО в регионе как непосредственных участников 

указанных процессов требует подробного анализа с точки зрения ее 

соответствия задачам внешней политики США. Высокую научную 

актуальность имеет системное изучение механизмов, приоритетов и 

направлений их работы с населением стран постсоветского пространства и 

ее ресурсного обеспечения в обозначенный период. 

Цель исследования заключается в выявлении основных тенденций 

развития, механизмов и ключевых направлений работы американских 

фондов и НПО в различных странах постсоветского пространства, оценке 

их взаимосвязей с приоритетами внешней политики США и динамики их 

участия в продвижении американского внешнеполитического влияния. 

Достижение указанной цели предусматривает решение ряда 

исследовательских задач: 

1) выявить основные механизмы участия фондов и НПО в 

американской внешней политике, а также взаимосвязи их деятельности с 

развитием ее приоритетов и целей на постсоветском пространстве; 

2) разработать периодизацию развития деятельности 

американских фондов и НПО на постсоветском пространстве; 

3) выявить и систематизировать направления деятельности 

американских фондов и НПО на различных региональных направлениях: в 

странах Южного Кавказа, Центральной Азии и европейской части 

постсоветского пространства в 2000-е – первой половине 2020-х годов в 

социально-гуманитарной и политической сферах, а также определить их 

соответствие приоритетам внешней политики США; 

4) выявить долгосрочные тенденции в работе фондов и 

неправительственных организаций США на постсоветском пространстве и 

дать аналитические и прогнозные оценки характера и содержания их 

вовлечения в реализацию американской внешней политики. 

Объект исследования – американские фонды и НПО и их участие в 

продвижении внешнеполитического и гуманитарного влияния США. 

Предметом исследования являются политические составляющие 

деятельности американских фондов и НПО на постсоветском 

пространстве, взаимосвязи с приоритетами внешней политики США, а 

также характер и содержание их участия в продвижении интересов и 

влияния Вашингтона. 

Методологическую основу диссертации составляют системный и 

системно-исторический подходы, в соответствии с которыми была 

проанализирована динамика эволюции сообщества негосударственных 

фондов и НПО, их структурно-функциональные характеристики как 

элементов внешней политики США на постсоветском пространстве. 

Анализ длительных тенденций эволюции и направлений деятельности этих 

структур позволил рассмотреть их социально-гуманитарные и 
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политические составляющие во взаимодействии и взаимосвязи с 

достижением целей и задач внешней политики Вашингтона. С помощью 

данного подхода страны постсоветского пространства рассматриваются 

как сложные системы, в которых гражданское общество обладает набором 

идейно-политических ориентаций и позиций и выступает источником 

влияния на политические процессы, способным воздействовать на 

государственную внутреннюю и внешнюю политику.  

Использование системно-исторического подхода позволило 

рассматривать деятельность фондов и НПО США на постсоветском 

пространстве в динамике. Методология системно-исторического подхода 

обеспечила построение целостной периодизации эволюции подходов 

Соединенных Штатов в области работы с гражданским обществом 

постсоветских стран и к включению фондов и НПО в круг инструментов 

влияния, а также развития их деятельности, выявление закономерностей, 

преемственности и изменений на каждом этапе. Важный фокус 

исследования – выявление соотношения политического содержания 

работы частных структур с приоритетами американской внешней 

политики в странах постсоветского пространства и в регионе в целом на 

различных этапах. 

В числе задействованных в исследовании методов стоит выделить 

статистический анализ, позволивший осуществить сбор и обобщение 

размещенных в открытом доступе данных об объемах выделяемых на 

работу в странах средств, их распределении по направлениям, фокусным 

государствам и организациям-получателям. Учитывая отсутствие в сети 

Интернет единого структурированного свода информации о расходах 

рассматриваемых фондов и НПО и представление значительной части 

сведений в обобщенном виде, был проведен сбор и анализ данных из 

годовых отчетов о деятельности рассматриваемых структур, публикаций и 

списков получателей грантов на их официальных сайтах, а также 

находящейся в открытом доступе отчетности, ежегодно представляемой 

частными фондами в Налоговую службу США. 

В целях определения вклада частных фондов и НПО в решение задач 

внешней политики Соединенных Штатов автором применялись 

институциональный и структурный анализ их деятельности на 

постсоветском пространстве. В рамках исследования также был применен 

метод сравнительного анализа, задействованный в сопоставлении 

приоритетов, механизмов реализации, объемов выделяемых финансовых 

средств и целей американских фондов и НПО в каждой стране и регионе 

постсоветского пространства. Это позволило проследить корреляцию 

объемов и распределения по направлениям расходов частных структур на 

поддержку гражданского общества с целями и позицией внешней 

политики США по отношению к действующим властям. 
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Подходы американских фондов и НПО к работе с населением стран 

постсоветского пространства были рассмотрены при помощи метода 

конкретных ситуаций (case-study), позволившего определить 

используемые механизмы и технологии на примере конкретных проектов, 

реализуемых местными НПО на выделенные финансовые средства. 

Также был использован метод включенного наблюдения, 

задействованный автором в период работы в российских грантодающих 

структурах. В ходе служебных командировок, общественных и научно-

практических мероприятий, обсуждений с экспертным сообществом и 

представителями гражданского общества стран постсоветского 

пространства – целевой аудитории программ американских фондов и НПО 

– были собраны аналитические данные о механизмах реализации их 

деятельности и влиянии на восприятие Соединенных Штатов среди 

населения. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с 

момента качественного изменения американских подходов к 

использованию фондов и НПО в работе с гражданским обществом на 

постсоветском пространстве после прихода на пост президента Дж. У. 

Буша (2001 г.), чья администрация существенно активизировала политику 

на этом направлении, при одновременном укреплении позиций России и 

до конца президентского срока Дж. Байдена (2024 г.), при котором частные 

структуры продолжали играть важную роль во внешней политике, 

особенно в контексте обострившейся международной обстановки на фоне 

конфликта на Украине. 

При этом для решения поставленных задач исследования был взят 

более широкий исторический контекст (с начала 1910-х до 2020-х годов) 

для изучения эволюции американских подходов к участию частных 

фондов и НПО и их роли во внешней политике Соединенных Штатов. Это 

позволило выявить основные долгосрочные тенденции, закономерности и 

определенную преемственность при включении частных структур в 

продвижение национальных интересов США за рубежом.   

Степень проработанности темы в научной литературе. В 

отечественной и зарубежной литературе существует значительное 

количество исследований, посвященных международной деятельности 

фондов и НПО в качестве элемента внешней политики Соединенных 

Штатов. Первый всплеск научного интереса к данной теме в нашей стране 

произошел в 1970-х – начале 1980-х годов, что было обусловлено 

активизацией открытой деятельности США в культурно-образовательной, 

гуманитарной и информационной сферах в контексте идеологического 

противостояния с Советским Союзом. 

Значительный вклад в теоретизацию исследований форм и методов 

деятельности фондов и НПО США был сделан И.Л. Шейдиной. В 
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монографии «Невоенные факторы силы во внешней политике США» 

указанные структуры изучаются автором в общем комплексе невоенных 

аспектов силы Соединенных Штатов, рассматривается их 

информационная, культурно-образовательная и гуманитарная работа в 

контексте продвижения американских интересов в зарубежных странах. 

Более детальная проработка данной темы проведена 

Э.А. Журихиным в его работе «Филантропические» фонды США в системе 

власти монополий», где были тщательно изучены механизмы деятельности 

частных структур как неотъемлемой части системы оказания 

американского содействия развивающимся странам и их влияния на 

социально-экономическую и политическую ситуацию в государствах-

получателях. Ориентированность филантропических фондов на 

достижение политических целей рассматривалась в совместном 

исследовании Э.А. Журихина, М.С. Очкова и В.М. Муромцева, а также в 

монографии С.В. Воронина «Благотворительные» фонды США. Мифы и 

действительность». Отдельные аспекты участия частных структур в 

американской внешней политике были затронуты в работах М.М. Коптева 

и М.С. Очкова, а также монографии Р.С. Овинникова, посвященных 

влиянию корпоративных кругов на государственные институты 

Соединенных Штатов. Указанные работы советских исследователей, 

несмотря на наличие в них выраженной идеологической составляющей, 

представляют значительный интерес с точки зрения их глубоких 

аналитических выводов и обобщений. 

Следующая волна интереса отечественной политической науки к 

работе фондов и НПО, прежде всего, на постсоветском пространстве 

наблюдалась с начала конца 2000-х – начала 2010-х годов на фоне 

повышения внимания к проблематике публичной дипломатии и «мягкой 

силы» в деятельности государств на международной арене. Исследования 

преимущественно концентрировались на различных аспектах работы 

частных структур как составной части целостного механизма 

американской публичной дипломатии.  

В этом отношении важный вклад был сделан А.И. Кубышкиным и 

Н.А. Цветковой. В работе «Публичная дипломатия США» авторами 

анализируются программы американской публичной дипломатии на 

постсоветском пространстве в 2000-е годы, в том числе участие в их 

реализации частных структур через ресурсное обеспечение и/или 

операционное управление таких проектов. Также стоит отметить 

комплексное исследование Н.А. Цветковой роли и механизмов реализации 

публичной дипломатии как инструмента идеологической и политической 

экспансии США, а также совместные работы с Г.О. Ярыгиным и 

И.А. Антоновой, посвященные отдельным направлениям работы фондов и 

НПО в структуре американской внешней политики. В частности, уделено 
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значительное внимание их роли в качестве посредников или проводников 

средств поддержки Агентства США по международному развитию (АМР, 

United States Agency for International Development – USAID), 

предназначенных для реализации политических задач. 

Различные аспекты деятельности фондов и НПО в рамках механизма 

публичной дипломатии и внешней политики США затронуты в работах 

А.О. Наумова, Е.В. Стецко, Г.Ю. Филимонова и С.А. Цатуряна. При этом в 

указанных исследованиях частные структуры рассматриваются 

преимущественно в общем контексте государственной системы 

взаимодействия с гражданским обществом за рубежом как один из 

элементов американского политического, информационного, культурного, 

образовательного и гуманитарного влияния. Также стоит отметить 

публикации С.В. Погорельской, чьи методологические подходы к 

изучению деятельности НПО и политических фондов во внешней политике 

Германии были использованы в настоящем исследовании. 

Учитывая участие частных фондов и НПО в американском 

механизме оказания помощи развитию зарубежных стран и их важную 

роль в политике «продвижения демократии» США, для диссертационного 

исследования были очень полезны исследования по этой тематике под 

редакцией В.Г. Барановского, Ю.Д. Квашнина и Н.В. Тогановой, работы 

В.И. Бартенева, посвященные анализу различных направлений СМР, и 

монография и статьи А.А. Давыдова, рассматривающие американскую 

политику «продвижения демократии». 

В рамках диссертационного исследования были использованы 

работы по проблемам выработки и реализации американской внешней 

политики. Формирование идеологических основ и разработка 

внешнеполитических концепций США анализируются в исследованиях 

Э.Я. Баталова, Ф.Г. Войтоловского, В.Ю. Журавлевой, И.А. Истомина, 

С.В. Кислицына, В.А. Кременюка, С.М. Рогова, А.А. Сушенцова и 

Т.А. Шаклеиной. Отдельные аспекты формирования и реализации 

внешней политики Соединенных Штатов на постсоветском пространстве 

рассматриваются М.В. Братерским, К.С. Гаджиевым, Н.А. Гегелашвили, 

Е.П. Ионовой, Д.Б. Малышевой и И.А. Сафранчуком. 

Важное значение имеют труды отечественных специалистов по 

истории внешней политики США. При разработке исторических и 

идеологических факторов вовлечения фондов и НПО в продвижение 

американских интересов за рубежом были использованы совместные 

исследования А.С. Маныкина и В.О. Печатнова, а также В.В. Согрина, 

С.М. Рогова и В.А. Кременюка, посвященные вопросам концептуального и 

практического развития внешней политики Соединенных Штатов.  

При подготовке диссертационного исследования использовались 

работы в области теории международных отношений А.Д. Богатурова, 
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Н.А. Косолапова и М.А. Хрусталева, В.Г. Барановского, Э.А. Позднякова. 

При рассмотрении роли национальных интересов во внешней политике 

США использовалась работа И.Л. Прохоренко. 

В зарубежной научной литературе деятельность фондов и НПО в 

качестве элементов американского влияния за рубежом изучена более 

подробно. Это обусловлено их значительным воздействием на разработку 

внешнеполитического курса США и формирование идеологических основ 

трансформации их роли на мировой арене, а также местом частных 

структур в качестве посредников между государственными и частными 

интересами во внешней политике. 

Работа филантропических фондов в эпоху холодной войны в 

контексте идеологического противоборства с Советским Союзом 

исследуется в работах Э. Бермана, Ф. Ландберга, И. Пармара и 

В. Нильсена. В частности, изучаются предпосылки и механизмы их 

участия в продвижении интересов внешней политики США, направления 

воздействия на гражданское общество и академические круги, функционал 

в качестве механизма социально-гуманитарного содействия. 

Место и роль фондов и НПО во внешней политике США на 

современном этапе рассматриваются в исследованиях К. Боулдинга, 

Г. Дженкинса, О. Затепиллиной-Монаселл, Д. Каллахана, М. Морана и 

Д. Стоун, И. Нойманна и О. Сендинга, Г. Макклюра и А. Петерсон, 

К. Пруитта, Дж. Ролофс, Р. Уормсера и Ф. Фурмана. Исследователями 

анализируются формы и методы работы с гражданским обществом за 

рубежом, участие в продвижении национальных интересов Соединенных 

Штатов и реализации американского СМР. Вклад в разработку данной 

тематики был внесен А. Опрасеутом и Д. Стоун, изучившими механизмы и 

особенности работы конкретных структур – фондов «Открытое общество» 

(Open Society Foundations)1 и Национального фонда в поддержку 

демократии (National Endowment for Democracy)2. 

Деятельность американских фондов и НПО, сопутствующая и 

сопровождающая внешнюю политику США на постсоветском 

пространстве изучена в зарубежной научной литературе значительно 

меньше. Отдельные аспекты функционирования американских 

негосударственных структур в регионе затрагиваются в работах 

 
1 Организация включена в перечень иностранных и международных 

неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на 

территории Российской Федерации (распоряжение Министерства юстиции Российской 

Федерации от 01.12.2015 № 1778-р). 
2 Организация включена в перечень иностранных и международных 

неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на 

территории Российской Федерации (распоряжение Министерства юстиции Российской 

Федерации от 29.07.2015 № 1076-р). 
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Л. Броерса, Б. Гилла, Т. Карозерса и Г. Кроуфорда, а также в совместных 

исследованиях С. Мендельсон и Дж. Гленна и коллективной монографии 

под редакцией М. Руффина и Д. Вона. При этом стоит отметить, что в 

большей части работ зарубежных авторов по данной тематике 

деятельность частных фондов и НПО рассматривается с точки зрения их 

автономной работы по продвижению демократии и развития гражданского 

общества стран постсоветского пространства, вне контекста внешней 

политики США. Многие работы, несмотря на собранный значительный 

массив информации, закономерно носят апологетический характер. 

Были использованы работы зарубежных специалистов в области 

теории международных отношений и анализа мировой системы. В 

частности, применены результаты исследований Д. Миршаймера, 

Г. Моргентау, Дж. Ная, Р. Нибура, К. Уолтца и С. Хантингтона. 

Несмотря на значительное количество научных трудов 

отечественных и зарубежных авторов, посвященных отдельным 

направлениям работы фондов и НПО в контексте продвижения 

национальных интересов США, вопросы деятельности американских 

фондов и неправительственных структур в социально-гуманитарной и 

политической сферах и их взаимосвязей с внешней политикой Вашингтона 

в регионе практически не становились ранее предметом 

специализированного исследования. 

Источниковая база диссертационного исследования может быть 

разделена на три основных группы. 

Первая группа – официальные документы правительственных 

структур США и стенограммы выступлений государственных деятелей. В 

частности, были изучены стратегические документы по вопросам 

национальной безопасности и внешней политики Соединенных Штатов, а 

также выступления президентов разных периодов, в особенности – 

Дж. Г. Буша, У. Клинтона, Дж. У. Буша, Б. Обамы, Д. Трампа и 

Дж. Байдена и других официальных лиц. Данный анализ позволил 

определить приоритеты внешней политики США на постсоветском 

пространстве на различных этапах и подходы к вовлечению частных 

фондов и НПО в продвижение национальных интересов за рубежом, 

установлению форматов и рамок их участия. 

Вторую группу источников составили материалы американских 

фондов и НПО, действующих на постсоветском пространстве, – годовые 

отчеты о деятельности, аналитические публикации и программные 

материалы. Важное значение для исследования имеет политика 

открытости и прозрачности, преимущественно практикуемая 

американскими структурами в части размещения данных в публичном 

доступе. Несмотря на имеющуюся разрозненность и сокрытие части 

сведений, представленная в материалах фондов и НПО информация о 
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выделяемом финансировании и реализуемых проектах в странах региона 

позволила провести полноценный анализ осуществляемой ими 

деятельности. Учитывая объем этих данных, анализ и сопоставление 

отчетов американских НПО и фондов, их соотнесение с этапами развития 

политики США на постсоветском пространстве позволили сформировать 

целостные представления о содержании и характере их работы как 

системы, формируемой множеством взаимосвязанных субъектов. 

Особо подробно изучены и проанализированы материалы фондов 

«Открытое общество» и их представительств в государствах 

постсоветского пространства – во многих странах они играли решающую 

роль. Кроме того, были использованы публикации филиалов фондов в 

Польше, Франции и странах Прибалтики, которые выступали операторами 

средств и организаторами программ на белорусском и украинском 

направлениях. Проанализированы годовые отчеты и публикации 

Национального фонда в поддержку демократии и аффилированных с ним 

институтов, Совета по международным исследованиям и научным 

обменам (The International Research & Exchanges Board), а также фонда 

«Евразия» (Eurasia Foundation) и его филиалов в странах региона. В 

материалах, где информация о затратах фондов и НПО на деятельность в 

государствах постсоветского пространства представлена в обобщенном 

или разрозненном виде (отдельно по проектам/направлениям работы), 

соответствующий подсчет проведен автором самостоятельно. 

Третья группа источников – аналитические и статистические 

материалы американских частных структур, осуществляющих экспертное 

сопровождение и мониторинг деятельности указанных фондов и НПО на 

постсоветском пространстве. В частности, изучены публикации, 

размещенные на официальных сайтах фонда «Карнеги за международный 

мир» (Carnegie Endowment for International Peace)3, фонда «Наследие» (The 

Heritage Foundation), Фонда Рокфеллера (The Rockefeller Foundation) и 

Фонда Форда (The Ford Foundation), также реализующих проектную 

работу в отдельных странах региона. Помимо этого, в исследовании 

использовались материалы аналитической организации «Кандид» (Candid) 

(бывш. Foundation Center) – одного из основных американских экспертных 

центров, изучающих деятельность филантропических фондов и 

осуществляющих статистический учет частных финансовых потоков на 

цели благотворительности. Вопросы работы частных структур за рубежом 

также рассматривались в публикациях «Национального комитета 

ответственной филантропии» (The National Committee for Responsive 

 
3 Организация включена в перечень иностранных и международных 

неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на 

территории Российской Федерации (распоряжение Министерства юстиции Российской 

Федерации от 18.07.2024 № 896-р). 
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Philanthropy) и профильного научного журнала Университета Гранд Вэлли 

The Foundation Review. 

Помимо этого, для агрегирования информации о затратах фондов и 

НПО был применен источниковедческий анализ идейно-политического 

содержания публичных заявлений руководства профильных НПО, их 

программных документов, аналитических публикаций и содержания 

реализуемых проектов и программ. Это позволило осуществить 

самостоятельное соотнесение затрат по характерным для рассматриваемых 

организаций функциональным направлениям в зависимости от целей и 

задач такой поддержки. 

Научная новизна исследования определяется тем, что ни в 

отечественной, ни в зарубежной научной литературе системно не 

исследовалась деятельность американских фондов и НПО на 

постсоветском пространстве во взаимосвязи с идейным обоснованием и 

практикой внешней политики США. Отдельные аспекты деятельности 

неправительственных структур рассматривались только в более широком 

контексте реализации публичной дипломатии и политики «мягкой силы» 

Соединенных Штатов в регионе. 

Впервые разработана периодизация развития американских частных 

фондов и НПО в контексте их участия в продвижении национальных 

интересов США за рубежом, в котором выделяется пять этапов: 1) 1910-е – 

середина 1930-х годов – автономная реализация международных 

программ; 2) середина 1930-х годов – 1945 г. – формирование 

государственных механизмов координации; 3) 1945-1989 гг. – полноценное 

участие в качестве инструмента идеологического противостояния с СССР; 

4) 1990-2001 гг. – трансформация задач и вовлечение в продвижение 

демократии за рубежом; 5) 2002-2024 гг. – усиление государственного 

контроля и координация с задачами внешней политики. 

Новизну работы также обеспечивает разработка самостоятельной 

«матрицы периодизации» этапов развития деятельности фондов и НПО 

США в регионах постсоветского пространства в зависимости от изменения 

направлений работы и объемов поддержки – «обеспечение», «внедрение», 

«социогуманитарная экспансия», «реновация», «эскалация» и 

«концентрация». Хронологические рамки этапов и их содержание 

различаются в каждом регионе постсоветского пространства, что 

обусловлено изменением приоритетов внешней политики США и 

соответствующего распределения усилий частных структур.  

Также в исследовании используется новый методологический 

подход к изучению деятельности американских фондов и НПО на 

постсоветском пространстве через анализ объемов, динамики и 

направлений их финансирования на поддержку НПО и осуществление 

собственных программ. Ввиду отсутствия в открытом доступе полной 
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информации о затратах указанных структур на работу в странах 

производится самостоятельный авторский расчет расходов (через 

статистический сбор и анализ данных из годовых отчетов организаций, 

публикаций и списков получателей средств, отчетности в Налоговую 

службу США) с их распределением по функциональным сферам – 

социально-гуманитарное и политическое направления. Описана их 

взаимосвязь и соотношение с внешнеполитическим курсом США в 

регионе. Важное значение уделяется содействию в гуманитарной сфере 

(здравоохранение, социальная поддержка населения, помощь уязвимым 

категориям граждан, образование) как инструменту формирования 

зависимости от американской помощи и создания положительного 

восприятия Соединенных Штатов через повышение качества жизни 

населения. 

Основная научная гипотеза диссертационного исследования 

состоит в том, что деятельность американских фондов и НПО на 

постсоветском пространстве не просто тесно взаимосвязана с внешней 

политикой США и подходами к развитию отношений со странами региона, 

но является существенным фактором влияния Вашингтона, который в 

значительной мере соотносится с достижением американских 

стратегических целей. Через реализацию программ и проектов в 

социально-гуманитарной и политической сферах, финансовую и 

методическую поддержку местных НПО прямо и опосредовано 

обеспечивается формирование положительного имиджа Соединенных 

Штатов и продвижение американских национальных интересов по 

приоритетным направлениям. 

Теоретико-методологическая значимость диссертационного 

исследования заключается в том, что: 

1) на основе применения методологии системно-исторического 

анализа сформулированы подходы к периодизации этапов вовлечения 

американских фондов и НПО в продвижение национальных интересов 

США за рубежом, а также развития их деятельности на постсоветском 

пространстве в зависимости от приоритетов и содержания работы; 

2) в процессе исследования выявлено, что деятельность фондов и 

НПО США на постсоветском пространстве может быть разделена на 

социально-гуманитарное и политическое направления, прямо или 

опосредовано связанные друг с другом: реализация проектов первой 

группы направлена на удовлетворение потребностей и повышение 

качества жизни населения стран, а также формирование устойчивых групп 

интересов, ориентированных на развитие сотрудничества с США, второй – 

на изменение ценностных и идеологических ориентиров гражданского 

общества, в частности, относительно преобразования государственных 

политических и экономических систем; 
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3) выработана авторская периодизация развития деятельности 

американских фондов и НПО в регионах постсоветского пространства, 

основанная на анализе изменений объемов финансирования и направлений 

работы с гражданским обществом, а также выявления взаимосвязей этапов 

их эволюции с периодизацией внешней политики США и динамики 

российско-американских отношений.  

Практическая значимость диссертационного исследования 

определяется тем, что: 

1) получены выводы о системном характере деятельности 

американских фондов и НПО на постсоветском пространстве и 

применяемых ими инструментах взаимодействия с гражданским 

обществом стран в социально-гуманитарной и политической сферах, 

которые могут быть использованы органами государственной власти 

России для выработки собственных подходов взаимодействия с 

неправительственным сектором; 

2) осуществлено агрегирование информации о затратах фондов и 

НПО США на работу на постсоветском пространстве (на основе данных в 

открытом доступе) и распределение расходов по направлениям 

деятельности в зависимости от целей и задач, определены фокусные 

государства и отмечены периоды наращивания и снижения объемов 

поддержки, что позволяет учитывать американский опыт при определении 

стратегии российских НПО и фондов за рубежом; 

3) материалы и результаты диссертационного исследования могут 

быть использованы в анализе американской внешней политики на 

современном этапе в интересах российских государственных ведомств с 

точки зрения выявления тенденций, механизмов и инструментов 

взаимодействия США с гражданским обществом за рубежом, а также учета 

американского опыта при планировании и развитии аналогичной политики 

Российской Федерации;  

4) материалы и результаты диссертационного исследования могут 

применяться при подготовке учебных материалов и курсов по 

американской внешней политике, политике «мягкой силы» и публичной 

дипломатии в международных отношениях для гражданских вузов. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

1. Американские фонды и НПО, являясь самостоятельными и 

юридически независимыми от государства структурами, выступают в 

качестве важных элементов внешнеполитического влияния США. При 

этом, благодаря своему юридическому положению, в случае 

необходимости они могут выступать в качестве представителей интересов 

гражданского общества во взаимоотношениях с государственными 

структурами третьих стран, оказывая давление и осуществляя 

мобилизацию населения вокруг конкретных политических задач. Через 
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реализацию собственных программ взаимодействия с гражданским 

обществом и посредством финансирования НПО за рубежом фонды и НПО 

осуществляют вклад в мягкое продвижение национальных интересов 

Соединенных Штатов. В этом отношении любая их деятельность, даже в 

социально-гуманитарной сфере, способствует достижению 

внешнеполитических целей США. При этом фонды и НПО не всегда 

целенаправленно выступают проводниками внешней политики США, но 

сформированные ими каналы и технологии политического, 

общественного, информационного и гуманитарного влияния в 

иностранных государствах традиционно используются для продвижения 

американских национальных интересов государственными ведомствами. 

2. Эволюция подходов американского правительства к участию 

фондов и НПО в продвижении национальных интересов за рубежом, 

контролю и координации их деятельности с середины 1930-х годов 

демонстрирует преемственность и направленность на полноценное 

вовлечение частных структур в реализацию целей внешней политики вне 

зависимости от изменения приоритетов и партийной принадлежности 

конкретной администрации. Структурные изменения подходов к участию 

фондов и НПО в осуществлении государственных задач за рубежом 

происходили в период острых кризисов и возникновения угроз 

национальным интересам Соединенных Штатов.  

3. С учетом трансформации внешнеполитического курса США на 

постсоветском пространстве и изменения обстановки в указанных 

государствах и в отношениях между ними предлагается периодизация 

этапов развития деятельности американских фондов и НПО в 

рассматриваемый период по регионам в соответствии с разработанной 

автором «матрицей»: на Южном Кавказе – 1) обеспечение: 1990-е годы – 

2001 г.; 2) внедрение: 2002-2007 гг.; 3) концентрация: 2008-2009 гг.; 

4) социогуманитарная экспансия: 2010-2016 гг.; 5) реновация: 2017-2024 

гг.; в Центральной Азии – 1) обеспечение: 1990-е годы – 2001 г.; 2) 

внедрение: 2002-2005 гг.; 3) социогуманитарная экспансия: 2006-2007 гг., 

2010-2012 гг.; 4) концентрация: 2008-2009 гг.; 5) реновация: 2013-2021 гг.; 

6) реновация/эскалация: 2022-2024 гг.; в европейской части 

постсоветского пространства – 1) внедрение: 2001-2003 гг.; 

2) социогуманитарная экспансия: 2004-2007 гг.; 3) концентрация: 2008-

2009 гг.; 4) реновация: 2010-2013 гг.; 5) эскалация: 2014-2024 гг. 

Представленная периодизация, несмотря на возможное наличие 

противоречащих содержанию каждого этапа установок и процессов в 

отдельно взятых странах, отражает основные тенденции и изменения в 

подходах американских фондов и НПО и их соответствие приоритетам 

внешней политики США. Также использование разработанной автором 
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«матрицы периодизации» является основой для формирования прогнозных 

оценок развития деятельности указанных структур.  

4. Установлено, что основной фокус работы фондов и НПО США 

на постсоветском пространстве в 2001-2024 гг. был направлен на Украину, 

Молдавию, Киргизию, Грузию и Казахстан, что соотносится с 

приоритетами американской внешней политики. Динамика изменения 

объемов финансирования деятельности американских фондов и НПО на 

постсоветском пространстве и их распределения по направлениям носит 

волнообразный характер, соотносясь с целями Соединенных Штатов в 

регионе и внешнеполитической ориентацией действующих правительств в 

фокусных странах. При этом существенный рост расходов приходился на 

периоды подготовки и проведения местных выборов, нередко 

сопровождавшихся массовыми протестами и (в отдельных случаях) сменой 

власти, на поддержку которой направлялись дополнительные ресурсы.  

5. В объемах и направлениях деятельности американских фондов 

и НПО на постсоветском пространстве прослеживается корреляция с 

национальными интересами США и внешнеполитической ориентацией 

государств региона. В случае нахождения у власти прозападных режимов 

наращивались масштабы поддержки и делался акцент на содействии 

работе органов государственной власти и осуществлению реформ, 

информационном сопровождении деятельности правительства и 

финансировании систем здравоохранения и социальной поддержки 

населения. При векторе действующих властей на выстраивание 

конструктивных отношений с Россией объемы содействия снижались, 

средства перераспределялись преимущественно на защиту прав человека, 

осуществление общественного контроля за деятельностью 

государственных структур, поддержку СМИ оппозиционной 

направленности и стимулирование гражданской активности. При этом 

прямого соотношения уровня активности фондов и НПО с состоянием 

российско-американских отношений не выявлено, что позволяет сделать 

вывод о примате курса на повышение влияния США в регионе вне 

зависимости от уровня двустороннего сотрудничества с Россией. 

Апробация результатов исследования. Ключевые положения и 

выводы диссертации изложены в четырех публикациях автора общим 

объемом 6,8 п.л. в изданиях из Перечня рецензируемых научных изданий 

Высшей аттестационной комиссии при Министерстве науки и высшего 

образования Российской Федерации, рекомендуемых для опубликования 

основных научных результатов диссертаций на соискание ученой степени 

кандидата и доктора наук.  

Диссертационное исследование было обсуждено и рекомендовано к 

защите с учетом замечаний на расширенном обсуждении Центра 
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североамериканских исследований ИМЭМО РАН 1 февраля 2023 г. с 

участием профильных специалистов из других подразделений Института. 

Соответствие содержания диссертации паспорту научной 

специальности. Диссертация соответствует требованиям и паспорту 

научной специальности 5.5.4. Международные отношения, глобальные и 

региональные исследования.  

Результаты диссертационного исследования соответствуют 

следующим пунктам паспорта специальности: 

п. 2 – Субъекты международных отношений. Деятельность 

государственных и негосударственных акторов. Формальные и 

неформальные институты в международных отношениях и в мировой 

политике. Формирование и реализация внешнеполитических стратегий, 

концепций и доктрин. 

п. 4 – Ценности и интересы в международных отношениях и в 

мировой политике. Международные отношения как пространство 

реализации и отстаивания ценностей и интересов различных субъектов. 

п. 10 – Субъективные факторы международных отношений и 

мировой политики. 

п. 14 – Гуманитарные, социальные и экологические проблемы 

мировой политики и международных отношений.  

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Структура диссертационного исследования состоит из введения, 

четырех глав, заключения, списка использованных источников и 

литературы, списка сокращений и приложений. 

Во введении изложены содержание научной проблемы и ее 

актуальность, сформулированы цель, задачи, объект и предмет 

исследования, обоснован выбор методологии и хронологических рамок. 

Проанализирована степень проработанности темы в российской и 

зарубежной научной литературе, дана характеристика задействованной в 

работе источниковой базы, определена научная новизна, приведены 

основная научная гипотеза и теоретико-методологическая и практическая 

значимость результатов исследования. Автором вынесены на защиту пять 

основных положений работы, дана информация об апробации полученных 

результатов, обосновано соответствие содержания диссертации паспорту 

научной специальности. 

Глава I «Фонды и неправительственные организации как 

невоенный фактор силы во внешней политике США» посвящена 

теоретическим обоснованиям и авторским подходам к исследованию 

деятельности указанных структур на постсоветском пространстве, анализу 

этапов их вовлечения в продвижение американских национальных 
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интересов за рубежом и основных приоритетов внешней политики США в 

регионе, а также обзору исследуемых фондов и НПО. 

В параграфе 1 «Теоретико-методологические аспекты 

исследования деятельности фондов и НПО» анализируются различные 

теоретико-методологические подходы к изучению американских частных 

структур, в том числе в контексте выявления соответствия их работы 

потребностям политических субъектов. Рассматриваются структурно-

функциональные характеристики указанных структур, обеспечивающие 

гибкость, оперативность и «автономность» их взаимодействия с 

гражданским обществом и государственными структурами за рубежом.  

Формулируется методологический подход автора к изучению 

деятельности фондов и НПО США на постсоветском пространстве, а также  

авторская систематизация распределения финансирования по 

направлениям в зависимости от целей и задач такой поддержки: 

политическое направление и социально-гуманитарное направление. 

Приводится описание проектов и программ, относящихся к каждому 

направлению. 

Для исследования подходов и содержания деятельности 

американских фондов и НПО на постсоветском пространстве во 

взаимосвязи с приоритетами внешней политики США, а также в целях 

выявления соответствующих тенденций и закономерностей производится 

определение этапов развития их работы в каждом регионе и 

систематизация согласно разработанной автором «матрице периодизации». 

Она позволяет отразить основные тенденции и изменения в подходах 

фондов и НПО США для выявления их соответствия приоритетам 

американской внешней политики.  

В параграфе 2 «Становление механизма вовлечения фондов и 

НПО в продвижение интересов США» изучена эволюция механизма 

участия указанных структур в содействии реализации приоритетов 

внешней политики Соединенных Штатов, формулируется авторская 

периодизация ее развития.  

В параграфе 3 «Приоритеты внешней политики США на 

постсоветском пространстве» анализируются подходы Соединенных 

Штатов к выстраиванию отношений с государствами региона, фиксируется 

смещение акцентов официальной внешней политики, отражающееся в том 

числе на деятельности американских частных фондов и НПО. 

Проводится обзор трансформации страновых и региональных 

приоритетов внешней политики США – от концентрации на российском и, 

в меньшей степени, украинском направлениях в 1990-е годы до фиксации 

подходов к каждому государству постсоветского пространства во второй 

половине 2010-х – начале 2020-х годов, фокусирующихся в том числе на 

их обособлении от России.  
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В параграфе 4 «Американские фонды и НПО на постсоветском 

пространстве» рассматриваются фонды и НПО США, осуществляющие 

деятельность в странах региона в исследуемый период.  

В целях систематизации направлений деятельности указанных 

структур и выявления основных механизмов работы с гражданским 

обществом на постсоветском пространстве в контексте 

внешнеполитических приоритетов Соединенных Штатов автором 

выделяются четыре организации, выстроившие системную деятельность 

по взаимодействию с НПО и государственными структурами – фонды 

«Открытое общество», Национальный фонд в поддержку демократии, 

фонд «Евразия» и Совет по международным исследованиям и научным 

обменам. Их выбор в качестве основных объектов исследования 

обусловлен тем, что по масштабам проектной деятельности и объемам 

выделяемых финансовых ресурсов указанные структуры являются 

ключевыми американскими неправительственными акторами в регионе.  

Получены выводы о наличии широкого набора форматов и 

направлений деятельности с использованием государственных и частных 

средств в финансировании фондов и НПО, а также формальных и 

неформальных связей с правительственными структурами США, в том 

числе на уровне включения представителей политического истеблишмента 

в состав их органов управления. 

Глава II «Фонды и НПО США в реализации американских 

национальных интересов в государствах Южного Кавказа» посвящена 

исследованию деятельности американских фондов и НПО в Армении, 

Азербайджане и Грузии в 2000-е – начале 2020-х годов в социально-

гуманитарной и политической сферах. Анализируется изменение объемов 

и направлений финансирования, отмечаются общие тенденции и 

особенности в работе указанных структур в каждой стране в контексте 

продвижения национальных интересов Соединенных Штатов. 

Приводится периодизация развития работы фондов и НПО США в 

государствах Южного Кавказа в соответствии с разработанной автором 

«матрицей»: 1) обеспечение: 1990-е годы – 2001 г.; 2) внедрение: 2002-

2007 гг.; 3) концентрация: 2008-2009 гг.; 4) социогуманитарная экспансия:  

2010-2016 гг.; 5) реновация: 2017-2024 гг. Дается описание содержания 

каждого этапа.  

Согласно расчетам автора на основании данных из открытых 

источников, основным приоритетом для американских фондов в регионе 

выступает Грузия, в рассматриваемый период на проектную работу было 

направлено 45% затрат на деятельность в странах Южного Кавказа; на 

Армению и Азербайджан приходится 31% и 24% соответственно.  

В параграфе 1 «Подходы фондов и НПО США в социально-

гуманитарной сфере» рассматривается деятельность американских 
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фондов и НПО в Армении, Азербайджане и Грузии на социально-

гуманитарном направлении работы. Анализируется динамика расходов в 

области развития гражданского общества, здравоохранения, социальной 

поддержки населения, культуры и образования. Отмечаются отдельные 

проекты и программы, в том числе реализованные во взаимодействии с 

местными органами власти.  

Получен вывод о том, что, несмотря на наметившуюся с 2022 г. 

тенденцию к снижению доли программ в социально-гуманитарной сфере в 

общей структуре работы американских фондов и НПО в странах Южного 

Кавказа, подобная деятельность, нацеленная в том числе на повышение 

уровня жизни населения, будет сохранять важное значение для реализации 

целей и задач в регионе.  

В параграфе 2 «Деятельность фондов и НПО США в 

политической сфере» рассматривается работа фондов и НПО США в 

Армении, Азербайджане и Грузии на политическом направлении. 

Проводится анализ изменения расходов и активности указанных структур 

в сфере защиты прав человека, содействия политическим процессам и 

экономическому развитию, а также расширения доступа к информации, 

отмечаются конкретные проекты и программы. 

Глава III «Американские фонды и НПО в продвижении 

национальных интересов США в странах Центральной Азии» 

посвящена изучению деятельности фондов и НПО Соединенных Штатов в 

Казахстане, Киргизии, Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане в 

2000-е – начале 2020-х годов на социально-гуманитарном и политическом 

направлениях. Анализируется изменение объемов и направлений 

финансирования, фиксируются общие тенденции и особенности в работе 

указанных структур в каждой стране в контексте продвижения 

национальных интересов США. 

Согласно расчетам автора на основании данных из открытых 

источников, основными приоритетами для фондов в регионе являются 

Киргизия и Казахстан, на которые в рассматриваемый период приходится 

40% и 31% расходов на деятельность в государствах Центральной Азии 

соответственно; на проектную работу в Таджикистане было выделено 21% 

от общего финансирования, в Узбекистане и Туркменистане – 6% и 2% 

соответственно.  

В параграфе 1 «Подходы и практика американских фондов и 

НПО в социально-гуманитарной сфере» рассматривается работа фондов 

и НПО США в Казахстане, Киргизии, Таджикистане, Туркменистане и 

Узбекистане на социально-гуманитарном направлении. Проводится анализ 

изменения расходования средств на проекты в сфере развития 

гражданского общества, здравоохранения, социальной поддержки 
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населения, культуры и образования, отмечаются отдельные реализованные 

программы. 

В параграфе 2 «Деятельность фондов и НПО США в 

политической сфере» рассматривается работа фондов и НПО США в 

Казахстане, Киргизии, Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане на 

политическом направлении. Проводится анализ динамики затрат и 

активности указанных структур в правозащитной сфере, в области 

содействия политическим и экономическим процессам, а также 

информационной работы, отмечаются конкретные проекты и программы. 

Делается вывод о том, что важное место в структуре деятельности 

грантодающих структур США в регионе занимает тематика защиты прав 

человека и расширения гражданских свобод.  

Глава IV «Фонды и НПО в реализации интересов США в 

европейской части постсоветского пространства» посвящена 

рассмотрению деятельности американских фондов и НПО Соединенных 

Штатов в Белоруссии, Молдавии и на Украине в 2000-е – начале 2020-х 

годов на социально-гуманитарном и политическом направлениях. 

Проводится анализ изменения объемов и направлений расходования 

средств, устанавливаются общие тенденции и особенности работы в 

каждой стране в контексте продвижения национальных интересов США. 

Согласно расчетам автора, 60% расходов указанных структур в 

регионе в рассматриваемый период пришлось на украинское направление, 

в Молдавии затраты составили 28%, в Белоруссии – 12%.  

Как и в других регионах постсоветского пространства, в его 

европейской части увеличение расходов американских фондов и НПО на 

деятельность в регионе совпадало с проведением выборов и/или приходом 

новых властей (в случае их прозападной ориентации). 

В параграфе 1 «Подходы американских фондов и НПО в 

социально-гуманитарной сфере» рассматривается деятельность 

американских фондов и НПО в Белоруссии, Молдавии и на Украине на 

социально-гуманитарном направлении работы. Анализируется динамика 

расходов в области развития гражданского общества, здравоохранения, 

социальной поддержки населения, культуры и образования. Отмечаются 

отдельные проекты и программы, в том числе реализованные во 

взаимодействии с местными органами власти.  

В параграфе 2 «Приоритеты фондов и НПО США в 

политической сфере» рассматривается работа фондов и НПО США в 

Белоруссии, Молдавии и на Украине на политическом направлении. 

Проводится анализ изменения расходов и активности указанных структур 

в сфере защиты прав человека, содействия политическим процессам и 

экономическому развитию, а также расширения доступа к информации, 

отмечаются отдельные проекты. 
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Важное место в структуре работы американских фондов и НПО в 

регионе в рассматриваемый период стабильно занимают информационные 

проекты и инициативы в сфере медиа. Такая поддержка направляется как 

на финансирование создания и работы различных средств массовой 

информации, так и на обучающие программы для специалистов в этой 

области (расследовательская и правозащитная журналистика, 

сопровождение деятельности НПО, работа в социальных сетях).  

В заключении подводятся итоги диссертационного исследования, 

формулируются основные выводы и положения, выносимые на защиту. 

Система участия фондов и НПО в реализации целей внешней 

политики Соединенных Штатов начала складываться в середине 1930-х 

годов, когда были созданы первые механизмы координации их работы за 

рубежом. Предложена периодизация развития международной 

деятельности указанных структур и соответствующих подходов 

правительства США: 1) 1910-е – середина 1930-х годов – автономная 

реализация международных программ филантропическими фондами; 

2) середина 1930-х годов – 1945 г. – формирование государственных 

механизмов координации с целью обеспечения соответствия работы 

филантропических фондов и НПО американским национальным 

интересам; 3) 1945-1989 гг. – включение в решение задач внешней 

политики США в качестве инструмента противостояния с СССР; 4) 1990-

2001 гг. – переориентация задач в однополярной системе как элемента 

расширения демократии и американского влияния в мире; 5) 2002-2024 гг. 

– усиление государственного контроля и координации с задачами внешней 

политики. 

Предложена авторская периодизация этапов развития деятельности 

указанных структур в регионах постсоветского пространства в 

зависимости от приоритетов, масштабов и направлений работы в 

соответствии с разработанной «матрицей» (см. табл.). 

Американское государственное и частное финансирование 

деятельности НПО и фондов на постсоветском пространстве строилось на 

двух основных направлениях: 1) политическое – содействие защите прав 

человека, политическим реформам, открытию информационного поля 

страны, содействие развитию структур гражданского общества и 

социально-политической активности; 2) социально-гуманитарное – 

стимулирование гражданской активности, здравоохранение и социальная 

поддержка населения, культурные инициативы, образование. 

Подходы правительства США к вовлечению фондов и НПО в 

продвижение национальных интересов за рубежом характеризуются 

строгой преемственностью вне зависимости от конкретной администрации 

и актуальных внешнеполитических приоритетов. Существенные 

изменения позиции по вопросам координации и контроля над их 
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деятельностью, ее функционального и идеологического наполнения как 

элемента внешней политики происходили в качестве ответа на появление 

серьезных вызовов американским национальным интересам и структурные 

трансформации мировой системы.  

 

 

Таблица 

Периодизация развития деятельности американских фондов и НПО  

на постсоветском пространстве в 2001-2024 гг. 

Год Южный Кавказ Центральная Азия Европейская часть 

2001 Обеспечение Внедрение 

2002 Внедрение Внедрение 

2003 

2004 Социогуманитарная 

экспансия 2005 

2006 Социогуманитарная 

экспансия 2007 

2008 Концентрация 

2009 

2010 Социогуманитар

ная экспансия 

Социогуманитарная 

экспансия 

Реновация 

2011 

2012 

2013 Реновация 

2014 Эскалация 

2015 

2016 

2017 Реновация 

2018 

2019 

2020 

2021 

2022 Реновация/Эскалация 

2023 

2024 

Источник: составлено автором. 

 

Содержание деятельности фондов и НПО США на постсоветском 

пространстве заключается в сочетании реализации собственных программ 

и финансирования проектов местных НПО через механизмы грантовой 
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поддержки. В этом отношении ведется системная работа по вовлечению 

участников в собственные проекты и их мотивации к созданию отдельных 

организаций для дальнейшего получения финансирования. При этом 

американские фонды и НПО не всегда действуют автономно и часто 

дополняют усилия друг друга через реализацию совместных проектов и 

поддержку конкретных местных НПО, а также используются для 

осуществления государственных программ, что позволяет сделать вывод о 

наличии координации их деятельности. 

Динамика изменения объемов финансирования американских 

фондов и НПО в государствах постсоветского пространства и 

распределения расходов по направлениям в целом носит волнообразный 

характер, демонстрируя взаимосвязь с целями Соединенных Штатов в 

регионе и внешнеполитической ориентацией действующих правительств в 

фокусных странах. Выявлен восходящий тренд в объемах расходов 

Национального фонда в поддержку демократии, ориентированного на 

проекты в политической сфере, в то время как размеры бюджетов фондов 

«Открытое общество», являющихся основным неправительственным 

субъектом, реализующим основную долю проектов социально-

гуманитарного характера, демонстрируют волнообразную тенденцию. 

Значительное увеличение расходов американских фондов и НПО в 

государствах постсоветского пространства отмечалось в периоды 

подготовки и проведения выборов, нередко сопровождаемых массовыми 

протестными акциями и, в отдельных случаях, сменой власти, на 

поддержку которой выделялись дополнительные средства (при ее 

прозападной ориентации). Так, на украинском направлении наблюдался 

рост расходов в 2002 г., 2004-2007 гг., 2010 г. и 2014-2017 гг.; на 

молдавском – в 2003 г., 2010-2011 гг., 2016 г. и 2019-2020 гг.; на 

киргизском – в 2005-2006 гг. и 2010-2013 гг.; на грузинском – в 2005-2007 

гг. и 2011-2013 гг. 

Выявлено традиционное наращивание поддержки на развитие 

институтов гражданского общества и стимулирование гражданской 

активности накануне массовых выступлений оппозиции и смены 

политических сил у власти. После смены власти отмечается увеличение 

расходов на содействие политическим процессам (реформы, техническая 

помощь) и поддержку общественной стабильности (медицинские 

программы, гуманитарная помощь, социальная поддержка). Динамика 

распределения финансирования на правозащитные и информационные 

программы различается в каждом случае, что может быть обусловлено 

адаптацией потоков содействия под конкретную политическую ситуацию. 

При нахождении в рассматриваемый период у власти прозападных 

режимов фондами и НПО США наращивались расходы, которые 

направлялись преимущественно на содействие работе органов 
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государственной власти и осуществление программ реформ, 

информационную активность и финансирование социальной сферы. В 

случае ориентации действующих властей на выстраивание 

конструктивного сотрудничества с Россией объемы содействия зачастую 

снижались, поддержка направлялась преимущественно на защиту прав 

человека, организацию общественного контроля за деятельностью 

государственных структур и стимулирование гражданской активности. 

При этом прямой корреляции уровня активности фондов и НПО с 

состоянием российско-американских отношений не выявлено, что 

позволяет сделать вывод о приоритете повышения влияния США в регионе 

вне зависимости от уровня двустороннего сотрудничества с Россией. 

В структуре работы фондов и НПО США на постсоветском 

пространстве всегда имело большое значение социально-гуманитарное 

направление, в первую очередь, финансирование сферы здравоохранения и 

социальной поддержки населения. В отличие от политического 

направления, деятельность и финансовая поддержка местных НПО в 

данной области не подвержена изменениям в зависимости от 

внешнеполитических приоритетов действующего правительства. Это 

обусловлено долгосрочным характером такой работы, нацеленной на 

выстраивание положительного образа Соединенных Штатов и расширение 

лояльно настроенных групп интересов среди элит и широких слоев 

населения в постсоветских странах. Таким образом обеспечивается 

опосредованное влияние на внутри- и внешнеполитический курс 

государств, и создается зависимость от иностранной донорской помощи. 

Активность американских фондов и НПО на постсоветском 

пространстве, направленная на выстраивание работы с местными 

институтами гражданского общества, государственными структурами и 

населением, является важнейшим средством опосредованного воздействия 

США на страны региона, их социальное и политическое развитие. Анализ 

деятельности указанных структур в социально-гуманитарной и 

политической сфере в 2001-2024 гг., ее направлений, форм и финансового 

обеспечения, а также корреляции с национальными интересами 

Соединенных Штатов, позволяет говорить о ее соответствии приоритетам 

внешней политики США на постсоветском пространстве, включая 

снижение уровня сотрудничества государств с Россией. 
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