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RUSSIA – UZBEKISTAN PARTNERSHIP

Аннотация: в  статье анализируются основные направления взаимодействия Рос-
сийской Федерации и  Республики Узбекистан в  сферах экономики, внешней торговли, 
дипломатических отношений, политики и  культуры. Определена солидная норматив-
но-правовая база двустороннего межгосударственного сотрудничества. Дана оценка 
проактивному и прагматичному внешнеполитическому курсу Узбекистана. Показана ди-
намика российско-узбекистанского взаимодействия на современном этапе, как на выс-
шем уровне, так и по линии внешнеполитических ведомств и межпарламентских связей 
двух государств. Их взаимодействие в  культурно-гуманитарной области рассмотрено 
как одно из перспективных направлений партнерства. Особое внимание уделено разным 
аспектам торгово‑экономического сотрудничества России и  Узбекистана, выявлены их 
совместные усилия по противодействию коронавирусной инфекции. Сделан вывод о том, 
что многогранное и  многоуровневое взаимодействие Узбекистана с  Россией соответ-
ствует статусу всеобъемлющего стратегического партнерства.

Ключевые слова: Российская Федерация, Республика Узбекистан, дипломатиче-
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Abstract: the article analyses main directions of  interaction between the Russian 
Federation and the Republic of Uzbekistan in the spheres of economy, foreign trade, diplomatic 
relations, politics and culture. A solid regulatory framework for bilateral  interstate cooperation 
has been determined. An assessment of the proactive and pragmatic foreign policy course of 
Uzbekistan is given. The dynamics of Russian-Uzbek interaction at the present stage is shown 
both at the highest level and through the foreign ministries and inter-parliamentary ties of the 
two states. Their  interaction  in the cultural and humanitarian field  is considered as one of the 
promising areas of partnership. Special attention is paid to various aspects of trade and economic 
cooperation between Russia and Uzbekistan; their joint efforts to counter coronavirus infection 
are revealed. It is concluded that the multifaceted and multi-level interaction of Uzbekistan with 
Russia corresponds to the status of a comprehensive strategic partnership.
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20  марта 2021  года исполнилось 29  лет с  того дня, как 
в 1992 году между Российской Федерацией и Республикой Уз-
бекистан были установлены дипломатические отношения. Это, 
несомненно, важный повод для подведения некоторых итогов 
российско-узбекистанского взаимодействия, определения их 
перспектив с учетом того, что Узбекистан, будучи геополитиче-
ским центром тяжести всей Центральной Азии и самым густона-
селенным (34,5 млн человек) государством региона, обладает 
немалым потенциалом в плане экономического и политическо-
го развития.

Долгий путь, который прошли наши страны, наполнен огром-
ной работой по укреплению дружбы и добрососедства, всесто-
роннему развитию двустороннего сотрудничества. Его солидная 
нормативно-правовая база насчитывает ныне 316  межгосудар-
ственных, межправительственных и межведомственных докумен-
тов. Среди них особую значимость имеют договоры, фиксирую-
щие приоритетные направления двустороннего сотрудничества 
России и Узбекистана — «Об основах межгосударственных отно-
шений, дружбе и  сотрудничестве» (1992  г.), «О  стратегическом 
партнерстве» (2004  г.), «О  союзнических отношениях» (2005  г.). 
Важное место занимает и подписанная в 2012 году Декларация 
об углублении стратегического партнерства между Республикой 
Узбекистан и Российской Федерацией. Эти документы, заложив-
шие фундамент партнерских отношений между Россией и Узбе-
кистаном, постоянно наполняются новым содержанием и реали-
зуются на практике.

Регулярный характер приобрели встречи на высшем уровне 
руководителей двух стран. Президент Республики Узбекистан 
Шавкат Мирзиёев посетил Москву с государственным визитом 
в апреле 2017 года, а в октябре 2018 года состоялся государ-
ственный визит Президента Российской Федерации Владими-
ра Путина в  Ташкент. В  настоящее время ведется подготовка 
к  государственному визиту в  Россию Президента Ш. М. Мир-
зиёева и к предваряющему это событие — второму заседанию 
Совместной комиссии на  уровне глав правительств двух госу-
дарств. Планируется подписать несколько десятков межгосу-
дарственных, межправительственных и межведомственных до-
кументов [16].
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Осуществляется взаимодействие и по линии внешнеполити-
ческих ведомств, которые предпринимают значительные уси-
лия для поддержания поступательного движения в  целях раз-
вития многоплановых отношений стратегического партнерства 
и  союзничества России и  Узбекистана. Во  время визита мини-
стра иностранных дел РФ Сергея Лаврова в  Ташкент в  январе 
2020 года была подписана Программа сотрудничества между ми-
нистерствами иностранных дел Узбекистана и России на 2020—
2021  годы. В  марте 2021  года посетивший с  рабочим визитом 
Москву глава МИД Узбекистана Абдулазиз Камилов обменялся 
со  своим российским коллегой мнениями по  региональной си-
туации и  обсудил возможность выработки скоординированных 
подходов по таким важным проблемам, как двустороннее эконо-
мическое и политическое сотрудничество, межафганское урегу-
лирование, взаимная поддержка в  борьбе с  распространением 
новой коронавирусной инфекции [3].

Новое качество партнерству России и  Узбекистана придало 
межпарламентское взаимодействие: оно регулируется обнов-
ленным в  2018  году Соглашением о  сотрудничестве между Се-
натом Олий Мажлиса Республики Узбекистан и Советом Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации, а также 
подписанным 16 сентября 2019 года Соглашением о сотрудни-
честве между Законодательной палатой Олий Мажлиса Узбе-
кистана и Государственной Думой России. В октябре 2019 года 
Узбекистан с официальным визитом посетила Председатель Со-
вета Федерации Валентина Матвиенко, встретившаяся с Прези-
дентом Шавкатом Мирзиёевым, коллегами из Сената и Законо-
дательной палаты Олий Мажлиса. Месяцем ранее в Узбекистане 
с  официальным визитом побывала делегация Государственной 
Думы (ГД) РФ во  главе с  ее Председателем Вячеславом Воло-
диным. Примечательно, что посещение Узбекистана предсе-
дателем ГД состоялось впервые с 2006 года. В связи с работой 
в  период пандемии значительной части российских сенаторов 
и депутатов в удаленном режиме межпарламентское взаимодей-
ствие оказалось временно замороженным. Однако уже 18 фев-
раля 2021  года в  режиме видеоконференции состоялось пятое 
заседание Комиссии по сотрудничеству между Сенатом Респу-
блики Узбекистан и Советом Федерации РФ.
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Россия остается одним из  ключевых экономических пар-
тнеров Узбекистана. В  его товарообороте доля России соста-
вила 16,9 %. Общий объем российских инвестиций в  экономи-
ку Узбекистана превысил в конце 2020 года 9 млрд долл. США. 
В  Республике действуют более 2  тыс. предприятий с  участием 
российского капитала, и в одном только 2020 году, по информа-
ции Министерства инвестиций и внешней торговли Республики 
Узбекистан, было создано 209  совместных российско-узбек-
ских компаний. На территории России зарегистрированы более 
600 предприятий с участием резидентов Узбекистана [6].

Как отметил в  своем интервью российскому журналу «Бюд-
жет» Чрезвычайный и  Полномочный Посол Республики Узбе-
кистан в  Российской Федерации Ботиржон Закирович Асадов, 
«за  последние три года темпы роста товарооборота с  Россией 
составили 60 % процентов», что дает надежду «в короткие сроки 
довести объем двустороннего товарооборота до 10 миллиардов 
долларов». На сегодняшний день в Узбекистане только с участи-
ем российского капитала функционируют более 2 тыс. хозяйству-
ющих субъектов. Из них порядка 1200 совместных предприятий 
и  820  предприятий  — со  стопроцентно российским капиталом. 
Причем создавались они даже в период пандемии: в 2020 году 
в Узбекистане появились 240 таких новых предприятий [12].

Подписанная в  рамках первого межрегионального форума 
России и  Узбекистана в  октябре 2018  года при участии прези-
дентов двух стран программа экономического сотрудничества 
на  2019—2024  годы предусматривает заключение солидных 
инвестиционных соглашений (на сумму в 20,8 млрд долл. США) 
и  торговых контрактов (6,2  млрд долл.). В  рамках программы 
в Узбекистане планируется создать 79 новых совместных пред-
приятий, 23 торговых дома и 20 логистических центров [2; 8].

Межгосударственное сотрудничество развивается в  разных 
областях  — металлургии, горнодобывающем секторе, сель-
скохозяйственном производстве, энергетике. Масштабные ин-
вестиции Российской Федерации пришлись на  нефтегазовую 
отрасль Узбекистана, который стал для российской компании 
«ЛУКОЙЛ» одним из ключевых регионов деятельности: компания 
уже вложила в местные проекты около 10 млрд долл. [1]. Контро-
лируемая группой «Газпромбанка» компания «Enter Engineering 
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Pte. Ltd.» финансирует проекты по  расширению действующих 
мощностей Шуртанского газохимического комплекса. В между-
народном аэропорту Ташкента строится современный топливо-
заправочный комплекс, заказчиком строительства и дальнейшей 
эксплуатации которого выступает российско-узбекское СП ООО 
«Jizzakh Petroleum».

Координируют двусторонние усилия по  наращиванию тор-
гово‑экономического, инвестиционного и  технологического 
сотрудничества несколько механизмов: Совместная комиссия 
на  уровне глав правительств, Межправительственная комиссия 
по экономическому сотрудничеству и подкомиссии по девяти на-
правлениям социально-экономического взаимодействия (здра-
воохранение, энергетика, сельское хозяйство и  др.). Следует 
заметить, что подобные механизмы у России существуют лишь 
с небольшим числом государств.

Россия остается крупнейшим поставщиком оружия и военной 
техники в Узбекистан, и он — единственное в СНГ государство, 
не участвующее в Организации Договора о коллективной безо-
пасности, получает оборонную продукцию по внутрироссийским 
ценам. В мае 2017 года вступил в силу «Договор между Россий-
ской Федерацией и  Республикой Узбекистан о  развитии воен-
но-технического сотрудничества», который предусматривает 
осуществление взаимных поставок продукции военного назна-
чения, выполнение работ по обслуживанию и ремонту вооруже-
ния и  военной техники, оказание военно-технической помощи, 
проведение научно-исследовательских и  опытно-конструктор-
ских работ.

Узбекистаном и  Россией накоплен достаточный опыт взаи-
модействия в сфере трудовой миграции. В ходе состоявшего-
ся 4—5  апреля 2017  года государственного визита Президен-
та Ш. М. Мирзиёева в Москву Москву были подписаны 5 апреля 
следующие межправительственные документы: «Соглашение 
между Правительством Российской Федерации и  Правитель-
ством Республики Узбекистан об организованном наборе и при-
влечении граждан Республики Узбекистан для осуществления 
временной трудовой деятельности на  территории Российской 
Федерации» и «Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и  Правительством Республики Узбекистан о  вза-
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имном учреждении представительств компетентных органов 
в сфере миграции» (вступило в силу 23 июня 2017 г.). В марте 
2021 года в Ташкенте открылось представительство Многофунк-
ционального миграционного центра Москвы. По официальным 
данным узбекской стороны, на  заработках за  пределами Ре-
спублики находятся около 1,6 млн человек, в том числе свыше 
1 млн — в России [5]. Всего с начала 2021 года в рамках органи-
зованного набора на работу в Россию отправились более 3 тыс. 
граждан Узбекистана [13].

Важное значение в плане упорядочивания миграционных об-
менов Узбекистана с Российской Федерацией имела состоявша-
яся в  марте 2021  года в  Ташкенте встреча министра занятости 
и трудовых отношений Узбекистана Нозима Хусанова с замести-
телем начальника Управления Президента Российской Федера-
ции по  межрегиональным и  культурным связям с  зарубежными 
странами Антоном Рыбаковым. При обсуждении вопросов даль-
нейшего развития механизма организационного отбора граждан 
Узбекистана на работу в Российскую Федерацию министр Хуса-
нов предложил организовать приезд в  Республику Узбекистан 
делегации Федеральной службы по труду и занятости, Минстроя 
и крупных работодателей Российской Федерации для изучения 
перспектив «Алгоритма действий по  привлечению в  экономику 
Российской Федерации иностранных граждан» 1 [15]. На встре-
че в Ташкенте было также обращено внимание на необходимость 
расширения двустороннего сотрудничества «в области обучения 
русскому языку и профессиональной подготовки в соответствии 
с российскими стандартами» в целях «повышения эффективно-
сти работы между двумя странами в сфере миграции» [10].

Но, разумеется, проблемами трудовой миграции партнер-
ство России и  Узбекистана не  ограничивается. В  частности, 
важное место в повестке дня двусторонних отношений заняли 
вопросы евразийской интеграции. Российская сторона проя-
вила большую заинтересованность в  содействии Узбекистану 
при проведении комплексной оценки возможных последствий 
его присоединения к евразийским интеграционным процессам, 
тем более что Узбекистан в последние годы расширил двусто-
роннее сотрудничество со странами Евразийского экономиче-

1 Этот документ был введен в действие Правительством РФ 14 января 2021 года [4].
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ского союза (ЕАЭС). По некоторым данным, почти 1/3 внешне-
торгового оборота Узбекистана приходится на  страны ЕАЭС, 
и их доля в экспорте узбекской сельскохозяйственной продук-
ции составляет почти 75 %; с 2016 по 2019 год взаимный това-
рооборот Узбекистана со странами ЕАЭС увеличился с 4,5 млрд 
долл. до 9,1 млрд долл. [1].

11  декабря 2020  года Высшим евразийским экономическим 
советом Узбекистану был предоставлен в ЕАЭС статус наблюда-
теля. А в марте 2021 года Сенат Олий Мажлиса Республики Узбе-
кистан утвердил «дорожную карту» по развитию взаимодействия 
с  ЕАЭС. В  ней, по  информации первого заместителя министра 
инвестиций и внешней торговли Узбекистана Лазиза Кудратова, 
поставлен «целый ряд вопросов с  точки зрения гармонизации 
законодательства, включая таможенно-тарифное и нетарифное 
регулирование. Причем речь идет о промышленности, транспор-
те, вопросах стандартов и техрегулирования» [11]. В целом под-
ключение Узбекистана к  деятельности Союза обещает заметно 
повысить возможности взаимодействия в регионе Центральной 
Азии, открыть новые перспективы перед российско-узбекистан-
ским торгово‑экономическим сотрудничеством.

Проводимый в последние годы проактивный, открытый и праг-
матичный внешнеполитический курс Узбекистана, основанный 
на  принципах взаимного уважения и  учета интересов, способ-
ствовал значительному углублению и  расширению партнерских 
связей Российской Федерации и  Узбекистана, как на  двусто-
роннем уровне, так и на международных площадках (в ООН, СНГ, 
ШОС, ОБСЕ).

Согласно статье 17  Конституции Республики Узбекистан ее 
внешняя политика «исходит из принципов суверенного равенства 
государств, неприменения силы или угрозы силой, нерушимо-
сти границ, мирного урегулирования споров, невмешательства 
во внутренние дела других государств и иных общепризнанных 
принципов и  норм международного права» [7]. В  дополнение 
к  этому можно назвать следующее важное положение, опре-
деляющее один из  приоритетов внешней политики Республики 
и  включенное (пункт 5.2) в  разработанную по  инициативе Пре-
зидента Узбекистана Шавката Мирзиёева Стратегию действий 
по  пяти приоритетным направлениям развития Республики Уз-
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бекистан в 2017—2021 годах: «Укрепление независимости и су-
веренитета государства, дальнейшее укрепление места и  роли 
страны в  качестве полноправного субъекта международных от-
ношений, вхождение в  число развитых демократических госу-
дарств, создание вокруг Узбекистана пояса безопасности, ста-
бильности и добрососедства» [14].

Таким образом, за основу своего внешнеполитического курса 
Узбекистаном взяты принципы взвешенности и  конструктивно-
сти, что позволяет создавать в настоящее время вокруг Узбеки-
стана пояс безопасности, стабильности и  добрососедства. Ба-
зируясь на  таких внешнеполитических основаниях, Узбекистан 
сумел в последние годы занять заметное место и в международ-
ных отношениях на постсоветском пространстве, и за его преде-
лами — на мировой арене.

В 2020 году Узбекистан впервые председательствовал в Со-
дружестве Независимых Государств, и в сложных для всех стран 
условиях пандемии коронавируса COVID‑19 сумел успешно про-
вести более 60 запланированных международных мероприятий, 
подготовить к подписанию около 70 важных документов. Среди 
них особую значимость имеет Стратегия экономического раз-
вития Содружества Независимых Государств до  2030  года. Ее 
предполагается осуществить в  два этапа (2021—2025  и  2026—
2030  гг.). К  настоящему времени детально проработаны меры, 
касающиеся выполнения Стратегии только на ее первом этапе. 
Соответствующий документ под названием «План мероприятий 
по реализации первого этапа (2021—2025) Стратегии экономи-
ческого развития Содружества Независимых Государств на  пе-
риод до 2030 года» был утвержден 6 ноября 2020 года на встрече 
глав правительств стран СНГ, прошедшей под председатель-
ством Узбекистана в режиме видеоконференции. Наряду с уси-
лиями, направленными на  углубление торгово‑экономического 
взаимодействия, развитие цифровых технологий, повышение 
сотрудничества в  сфере образования и  др., Планом предусма-
тривается принятие мер по  минимизации негативных послед-
ствий пандемии COVID‑19 для экономики государств — участни-
ков Содружества Независимых Государств.

Узбекистан избран на трехлетний срок (2021—2023 гг.) в со-
став международного правозащитного органа  — Совет ООН 
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по правам человека. Республика ведет активную работу по всту-
плению во Всемирную торговую организацию и готовится стать 
в 2021—2022 годах председателем Шанхайской организации со-
трудничества.

Россию и Узбекистан объединяют общие задачи в плане укре-
пления стабильности и безопасности в Центральной Азии, и по-
тому Москвой позитивно оценено активное участие Узбекиста-
на в налаживании межгосударственного диалога в Центральной 
Азии. Во  многом схожими являются подходы России и  Узбеки-
стана к  решению проблемы Афганистана, конфликт в  котором, 
как признают и  в  Москве, и  в  Ташкенте, можно урегулировать 
только политико-дипломатическими методами. Новая инициати-
ва Узбекистана по проведению летом 2021 года международной 
конференции «Центральная Азия и  Южная Азия: региональная 
взаимосвязанность. Вызовы и возможности» получила поддерж-
ку со стороны российского МИД, глава которого уже приглашен 
к участию в этом мероприятии министром иностранных дел Ре-
спублики Узбекистан [3].

Важным направлением российско-узбекистанского пар-
тнерства стала гуманитарная сфера. В октябре 2018 года была 
подписана межправительственная программа сотрудничества 
в  культурно-гуманитарной сфере на  2019—2021  годы и  утвер-
жден План мероприятий по ее реализации.

Организуются научно-методические, культурно-просвети-
тельские и  образовательные мероприятия по  продвижению 
русского языка в Узбекистане. Свыше 30 тыс. студентов из Ре-
спублики получают образование в России, из них более 6 тыс. — 
за счет средств федерального бюджета. В Узбекистане успешно 
функционируют филиалы ведущих российских вузов — МГИМО, 
Московского государственного университета им. М. В. Ломоно-
сова, Российского экономического университета им. Г. В. Пле-
ханова, Российского государственного университета нефти 
и газа им. И. М. Губкина, Московского инженерно-физического 
института, Московского энергетического института, Россий-
ского химико-технологического университета им. Д. И. Менде-
леева, Российского государственного педагогического универ-
ситета им.  А. И. Герцена и  др. Готовятся к  открытию филиалы 
Российского национального исследовательского медицинско-
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го университета им.  Н. И. Пирогова и  Петербургского горного 
университета.

Значительную помощь получил Узбекистан от России и по линии 
противодействия коронавирусной инфекции. 2 октября 2020 года 
завершилась двухнедельная миссия находившейся в Узбекистане 
второй группы российских медицинских работников для оказания 
помощи в борьбе с COVID‑19 (первая группа работала в Республи-
ке с 16 августа по 16 сентября). В начале октября 2020 года в Узбе-
кистан поступила также первая партия российской вакцины «Со-
вигрипп», и в дальнейшем планируется увеличить ее поставки [9]. 
Правительство России и UNAIDS (Объединенная программа ООН 
по ВИЧ/СПИД) передали Узбекистану в 2021 году мобильный диа-
гностический комплекс, предназначенный для проведения проце-
дур, обследований, медицинских осмотров и оказания первичной 
медико-санитарной помощи населению, проживающему в  труд-
нодоступных и отдаленных районах Республики.

В свою очередь, Узбекистан передал России в качестве гума-
нитарной помощи 5 млн защитных масок и 5 млн погонных ме-
тров медицинской марли на общую сумму 1,8 млн долл. [17].

Таким образом, многогранное и  многоуровневое взаимо-
действие Узбекистана с Россией не только соответствует стату-
су всеобъемлющего стратегического партнерства, но  и  служит 
прочной основой налаживания в перспективе взаимоотношений 
в политической, экономической, торговой, инвестиционной, на-
учно-технической, культурно-гуманитарной и других сферах.
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