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Аннотация. В работе выделены основные исторические этапы становления российско-
украинских отношений после распада СССР. Показан системный перелом в этих отношениях 
после «оранжевой революции» 2004 г. Дана характеристика основным аспектам существен-
ного изменения российско-украинских отношений после «революции достоинства» 2013-2014 
гг. Важное место заняли проблемы воссоединения с Россией Крыма в 2014 г. и его влияния на 
российско-украинские отношения. Уделено внимание участия Украины в Содружестве Неза-
висимых Государств (СНГ) как факторе, оказывающим существенное влияние на российско-
украинские отношения. Особое внимание уделено современному периоду развития россий-
ско-украинских отношений в 2020-2021 гг. Показаны основные направления взаимодействия 
Украины с США, НАТО, МВФ и другими государствами и международными структурами в 
плане их влияния на российско-украинские отношения. Показана ситуация вокруг заключения 
и реализации Минских соглашений, закрытия российских СМИ и тех СМИ, которые на Укра-
ине считаются «пророссийскими». В заключении дан прогноз основным направлениям разви-
тия российско-украинских отношений в обозримом будущем.  
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Abstract. The paper focuses on the main historical stages of the formation of Russian-Ukrainian 
relations after the collapse of the USSR. A system crisis of these relations in the period following the 
2004 Orange Revolution is shown. The main aspects of the significant change in Russian-Ukrainian 
relations after the “Revolution of Dignity” (2013-2014) are characterized. An important place is taken 
by the problems of Crimea's reunification with Russia in 2014 and its impact on Russian-Ukrainian 
relations. Special attention is paid to Ukraine's participation in the Commonwealth of Independent 
States (CIS) which is seen as a factor that has a significant impact on Russian-Ukrainian relations. 
Their modern period falling on 2020-2021 is in the center of the analysis. In the context of the influ-
ence on Russian-Ukrainian relations, the paper examines the main trends in Ukraine‘s interaction 
with the United States, the NATO, the IMF, other states and international structures. The situation 
related to the conclusion of the Minsk Agreements and its implementation is revealed in conjunction 
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Отношения России и Украины после рас-
пада СССР и образования СНГ трудно 
назвать ровными и добрососедскими на всех 
этапах развития этих государств. Распад 
СССР начался, как известно 8 декабря 1991 
г., когда было подписано «Беловежское со-
глашение» главами Белоруссии, России и 
Украины, которое положило конец суще-
ствованию некогда мощного и единого госу-
дарства. В этом году этой негативной дате 
исполняется 30 лет. И все тридцать лет отно-
шения РФ и Украины оставались сложными 
и напряженными.  

Нынешнюю Украину некоторые иссле-
дователи определяют как Третью респуб-
лику. Первая была в 1918 г. и называлась 
Украинская Народная Республика (УНР), 
вторая – Украинская Советская Социалисти-
ческая Республика в 1919–1991 гг., а третья 
начала суверенное развитие с декабря 1991 г.   

Российско-украинские отношения нико-
гда не отличались стабильностью, не было 
этого и в 1990-е гг., но особенно они начи-
нают ухудшаться после так называемой 
«оранжевой» («помаранчевой») революции 
2004 г. и прихода к власти на Украине В. 
Ющенко. Украина уже тогда сводит к мини-
муму все контакты с Россией и занимает по 
отношению к ней враждебную позицию. 

Не оправдались и иллюзии на улучшение 
этих отношений после прихода к власти на 
Украине в феврале 2010 г. В. Януковича, ко-
торого почему-то некоторые российские 
СМИ называли «пророссийским». Некото-
рый отход от крайне антироссийской поли-
тики В. Ющенко имел место, но не более 
того. Реванш антироссийские и, как след-
ствие, проатлантические силы взяли на Укра-
ине в ноябре 2013 г., когда начинается Евро-
майдан или «революция гидности» («досто-
инства»). Итогом её стали многочисленные 

человеческие жертвы и свержение В. Януко-
вича в феврале 2014 г., которое в России 
было расценено как государственный пере-
ворот. А после воссоединения с Россией 
Крыма в марте 2014 г. отношения между 
странами практически оказались прерваны. 

Украина фактически завершила и выход 
из СНГ, хотя здесь имеют место определен-
ные коллизии. Формально Украина никогда 
не являлась и не является членом СНГ, так 
как Верховная Рада не ратифицировала 
Устав Содружества. Но формально (и на 
официальном сайте СНГ это отражено) её 
участие обозначено в ключевых органах СНГ 
– Совете глав государств, Совете глав прави-
тельств, Совете министров иностранных дел. 
Но это формально. Фактически же Украина 
свернула свое участие во всех координирую-
щих органах СНГ, а Кабинет министров 
Украины продолжает работу по денонсации 
со стороны этой республики всех заключен-
ных ею в рамках СНГ договоров.  

В докладе я бы хотел более подробно 
остановиться на основных аспектах россий-
ско-украинских отношений на современном 
этапе, в начале 2021 года, показать их основ-
ные направления и попробовать выделить ос-
новные перспективы их развития. 

Одной из характерных черт развития со-
временной Украины, которая безусловно 
влияет на развитие её отношений с Россией, 
является абсолютная несамостоятельность 
властей в Киеве. И речь здесь идет не только 
о том, что в последние годы американская ад-
министрация диктует «незалежной» по-
вестку дня, а при новой администрации Д. 
Байдена эта тенденция, судя по всему, только 
усилится. И даже не о давлении на украин-
ское руководство со стороны ЕС, которое, в 
принципе, никогда и не прекращалось. В 
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последнее время в этом процессе принял уча-
стие и МВФ. 

Так, в 2020 г. между Украиной и МВФ 
был заключен Меморандум, согласно кото-
рому Украина взяла на себя ряд серьезных 
обязательств в обмен на призрачные обеща-
ния со стороны МВФ о предоставлении ей 
кредитов для погашения старых долгов. В со-
ответствии с ними «самостийная держава» 
уже приняла ряд нормативных актов о рас-
продаже сельскохозяйственных земель, об 
изъятии банков и т. д. Не стоит забывать и 
тот факт, что, фактически, хозяевами МВФ 
являются США, и здесь их влияние на Укра-
ину опять же четко просматривается. Сам 
текст Меморандума был подписан президен-
том Украины В. Зеленским, премьер-мини-
стром Д. Шмыгалем (который, кстати, не-
давно в одном из интервью полностью согла-
сился с президентом США Дж. Байденом, ко-
торый назвал Путина «убийцей»), мини-
стром финансов С. Марченко и главой Наци-
онального Банка Украины (НБУ) Я. Смо-
лием.  

Украина в соответствии с этим докумен-
том будет повышать налоги и ужесточит 
налогово-бюджетную политику. Предпола-
гается более быстрыми темпами осуществ-
лять и печально известную земельную ре-
форму на Украине, в ходе которой предпола-
гается активно продавать землю на Украине 
частным лицам и иностранцам. Таким обра-
зом, возвращаясь к теме российско-украин-
ских отношений, надо четко понимать, что 
страна не самостоятельна, она будет делать 
все, чтобы угодить внешним кураторам, ко-
торые, в свою очередь, всеми силами хотят 
оторвать её от России. 

А в июне 2020 г. министр иностранных 
дел Украины Д. Кулеба констатировал тот 
факт, что Украина получила статус партнера 
по расширенным возможностям Североат-
лантического альянса. Напомним, что подоб-
ный статус партнера расширенных возмож-
ностей НАТО имеют Швеция, Австралия, 
Финляндия, Грузия и Иордания. В чем же 
здесь основная суть по мысли Кулебы? А 
кроется она в том, что некоторые учения 
НАТО, в том числе, и вблизи границ России, 
проводятся именно силами членов Альянса и 
партнеров расширенных возможностей.  

Камнем преткновения в отношениях 
между Россией и Украиной были и остаются 
Минские соглашения. Напомним, что они 
включают в себя «Минский протокол» от 5 
сентября 2014 г. и «Комплекс мер по выпол-
нению минских соглашений» от 12 февраля 
2015 г. Подписаны они были от имени Рос-
сии и ОБСЕ соответственно послами М. Зу-
рабовым и Х. Тальявини, от Украины – её 
вторым президентом Л. Кучмой, от непри-
знанных Донецкой и Луганской народных 
республик (ДНР/ЛНР) их на тот момент гла-
вами А. Захарченко и В. Плотницким. А сам 
текст был согласован президентами РФ, 
Франции и Украины В. Путиным, Ф. Оллан-
дом и П. Порошенко и канцлером ФРГ А. 
Меркель. 

И возникает закономерный вопрос – по-
чему документы, согласованные на таком 
высоком уровне, не выполняются? И это так 
же имеет связь с современными российско-
украинскими отношениями. Основных про-
блем здесь, как представляется, две: граница 
и выборы. Позиция Украины, озвученная 
еще в период президентства Порошенко и от 
которой не отказался Зеленский, сводится к 
получению контроля над всем периметром 
границы, и только потом под контролем 
украинских властей будут проведены вы-
боры на Донбассе, с чем не согласны в 
ДНР/ЛНР. Хотя в отдельных публикациях, в 
частности, в газете «Ведомости», не раз по-
являлась информация, что проукраинские 
настроения на Донбассе гораздо сильнее, чем 
пророссийские. 

Украина пытается всеми силами проти-
востоять России и в информационном поле. 
Помимо закрытия практически всех россий-
ских теле- и радиоканалов в стране по указу 
президента Зеленского начали закрывать и 
оппозиционные украинские каналы. В част-
ности, советник министра внутренних дел 
Украины В. Поцелуйко назвал «сильным 
ударом по России» закрытие ряда таких ка-
налов, и, в частности, «112 Украина», New-
sOne и других, которые на Украине ассоции-
руются с лидером партии «Оппозиционная 
платформа – За жизнь» В. Медведчуком. 

Да и при нынешней администрации Дж. 
Байдена США/НАТО будут уделять Украине 
гораздо больше внимания. Такое мнение, в 
частности, высказала руководитель Центра 
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североамериканских исследований ИМЭМО 
РАНВ. Журавлева: «Украина будет актив-
ным образом использоваться и все чаще по-
являться в политической риторике, в частно-
сти, руководства НАТО». 

В марте 2021 г. Совет национальной без-
опасности и обороны (СНБО) Украины при-
нял «Стратегию деоккупации и реинтегра-
ции временно оккупированной территории 
Автономной Республики Крым и города Се-
вастополь», которую презентовал глава укра-
инского МИДа Д. Кулеба. В ней он, в частно-
сти, выделил три направления, или, по сло-
вам министра, «три кита», на которых, соб-
ственно, и будет базироваться возвращение 
Крыма в состав Украины: стратегия (которая 
была принята), консолидация (объединение 
всех партнеров) и синергия – сотрудничество 
(восстановление международного права, т.е. 
восстановление полного суверенитета Укра-
ины над территорией Крымского полуост-
рова). Правда, как конкретно все это будет 
осуществляться, Д. Кулеба не пояснил.  

А украинские радикалы пошли дальше, 
расклеив в годовщину воссоединения Крыма 
с Россией в местах проживания и работы рос-
сийских дипломатов в Киеве оскорбитель-
ные плакаты, в которых гражданам России 
предписывалось признать Крым украинским. 
По поводу этого инцидента в МИД РФ был 
вызван временный поверенный в делах Укра-
ины в РФ Василий Покотило, которому был 
выражен протест по поводу данных событий. 
А посольство России в Киеве направило ноту 
протеста в МИД Украины.  

Безусловно, негативно на российско-
украинских отношениях скажутся и недав-
ние мерзкие высказывания американского 
президента в адрес президента России, кото-
рые некоторые горячие головы в Киеве могут 
воспринять (и, судя по всему, уже восприни-
мают) как некое руководство к действию, как 
явное одобрение радикального решения 
«проблемы Донбасса» военным путем. На 
это Россия может отреагировать либо отка-
зом от вмешательства в подобные военные 
действия, дабы еще более не ухудшать отно-
шения с Западом, что само по себе выглядело 
бы крайне странно – они уже и так достигли 
политического дна и точки невозврата. Вто-
рой вариант развития событий – Россия вме-
шается в конфликт по «осетинскому» 

сценарию августа 2008 г., и тогда будет, 
например, проведена операция по «принуж-
дению Украины к миру». И о её послед-
ствиях можно только догадываться.  

Кроме того, в конце марта 2021 г. В. Зе-
ленский, вероятно, подражая своим курато-
рам на Западе, подписал указ о продлении 
санкций против России, под которые, в част-
ности, попали МИА «Россия сегодня», 
Лента.ру, Газета.ру, ТАСС, компания «Рос-
страх» и ряд других. 

Маловероятно, что российско-украин-
ские отношения будут улучшаться в ближай-
шее время, учитывая всю негативную исто-
рию их развития в последние три десятиле-
тия. Да и сами эти отношения можно пред-
ставить в виде пирамиды, поставленной в не-
котором смысле с ног на голову. Хотя неко-
торая надежда на их стабилизацию остаётся 
в связи с общей исторической памятью, язы-
ковой и культурной средой, но с каждым 
днем эти надежды становятся все более при-
зрачными.  
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	Шнейдер В.
	Перинчек М.
	Interview
	Greg Simons
	Ильичев А.

