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АННОТАЦИЯ. В июне 2019  г. в Гон-
конге начались протесты по поводу за-
конопроекта об экстрадиции граждан 
территории. Они продолжались по-
чти семь месяцев, приковав к себе вни-
мание в самом Китае и за его предела-
ми. Протесты стали самыми массо-
выми и яростными за все время суще-
ствования Специального администра-
тивного района (САР), образованного 
1 июля 1997 г. на месте бывшей британ-
ской колонии. С тех пор политическое 
устройство района, отчасти унасле-
дованное от британской администра-
ции и закрепленное в «Основном зако-
не САР КНР», принятом ВСНП в апре-

ле 1990 г. [The Basic Law], служило пред-
метом противостояния двух основ-
ных лагерей: «пропекинских» лоялистов 
и «пандемократических» оппозицио-
неров (политические партии в районе 
возникли еще при британской админи-
страции, в основном в 1990‑е гг.). Изме-
нения в этой системе, в том числе из-
начально заложенные в текст «Основ-
ного закона», а также отдельные зако-
нопроекты и действия Пекина и адми-
нистрации района нередко оказывались 
в центре острых дискуссий, периодиче-
ски провоцируя уличные выступления.

Эта, в общем, обычная практика 
политической жизни в 2019  г. перерос-
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ла в нечто новое – молодежный бунт с 
массовыми беспорядками, ожесточен-
ными столкновениями с полицией, под-
жогами и погромами, многочисленны-
ми актами насилия. Масштабы явле-
ния значительно превзошли «револю-
цию зонтиков» 2014 г. и дали основание 
говорить о появлении в политическом 
пасьянсе Гонконга третьей силы  – во-
инствующих радикалов, поставивших 
под угрозу стабильность территории 
и сложившейся системы управления.

Критического обострения ситуа-
ции в 2019 г. удалось избежать, тем не 
менее и в конце 2020 г. напряженность 
в бывшей колонии сохранялась. Ниже 
анализируются истоки обострения по-
литического положения в 2019 г., а так-
же реакция на них со стороны местной 
администрации и Пекина. Авторы раз-
мышляют о возможном развитии си-
туации в Гонконге и вокруг него, в том 
числе в связи с принятием ПК ВСНП за-
кона о защите национальной безопас-
ности в Гонконге в конце июня 2020 г.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Гонконг, про-
тивостояние, протесты, гонконгская 
идентичность, избирательная систе-
ма, всеобщие выборы, закон о нацио-
нальной безопасности

Внутренние причины 
протестов

Протесты в Гонконге в новом ве-
ке – сложное явление. Обычным пово-
дом для них были те или иные инициа-
тивы властей в области политическо-
го устройства территории. Так, 1 июля 
2003 г. массовый марш протеста против 
законопроекта о подрывных действиях 

против Китая на территории САР, со-
бравший почти полмиллиона участни-
ков, заставил местные власти отложить 
законопроект. Пекин тогда не стал вме-
шиваться в ситуацию, хотя статья  23 
Основного закона предусматривает 
обязанность территории принять со-
ответствующее законодательство. Воз-
можно, причина невмешательства за-
ключалась в том, что пришедшее к вла-
сти в 2002–2003 гг. новое китайское ру-
ководство, сразу столкнувшееся с эпи-
демией атипичной пневмонии, не захо-
тело усугублять ситуацию еще одной 
сложной проблемой.

Постепенно в бывшей колонии на-
бирало силу и движение за введение 
в САР всеобщего избирательного пра-
ва. Такой переход предусмотрен Основ-
ным законом, однако в нем (статьи 15, 
45) содержатся ограничения: переход 
должен производиться постепенно и 
упорядоченно, с учетом сложившейся 
ситуации.

Имеющаяся (и во многом унаследо-
ванная от британцев) система выборов 
Законодательного совета САР преду-
сматривает смешанное представитель-
ство функциональных и территориаль-
ных округов (статья 68)1. По этому об-
разцу  – с представительством от про-
фессиональных сообществ в Избира-
тельном комитете (Коллегии выбор-
щиков) Гонконга  – производятся пока 
и выборы главы администрации САР, 
утверждаемого затем Пекином.

Определенное смущение в умы гон-
конгцев внесло постановление ПК 
ВСНП, принятое в конце 2007 г. В нем 
содержалось обещание перейти к все-
общим выборам главы администрации 
в 2017 г. (или позже), а после этого – и 
к всеобщим выборам законодательно-

1  Систему трудно назвать справедливой: например, в 1998 г. пакет голосов в Законодательном совете САР одного из крупных 
предпринимателей района и его компаний (а в функциональных округах «голосуют» еще и юридические лица) равнялся 
15 тыс. голосов избирателей географических округов.



137

го совета. Многим этот срок показался 
слишком долгим.

Поправить дело решил тогдашний 
глава администрации Дональд Цан, 
предложивший в конце 2009  г. прове-
сти предварительную реформу изби-
рательной системы уже в 2012 г. Часть 
«пандемократов», в т. ч. несколько чле-
нов Законодательного совета, встрети-
ли это предложение в штыки, однако 
летом 2010 г. реформу утвердили. В ре-
зультате число членов Избирательного 
комитета увеличилось в 2012 г. с 800 до 
1 200 человек, а Законодательного сове-
та – с 60 до 70.

Значительная часть гонконгских жи-
телей хотела более глубоких преобразо-
ваний, в результате протестная актив-
ность начала нарастать. Одним из ее ин-
дикаторов послужил рост числа участ-
ников ежегодного шествия 1 июля, орга-
низуемого Гражданским фронтом прав 
человека. В  2010  г. таковых насчитали 
52 тыс., в 2011 г. – 218 тыс., в 2012 г. – уже 
400  тыс. человек [Kan 2013, p. 74]. До-
полнительным фактором, раздражив-
шим многих гонконгцев, стала попыт-
ка властей ввести в школьное обучение 
предметы по истории и культуре Китая 
по написанным в Пекине программам, 
что вызвало в конце июля дополнитель-
ные протесты, а в августе – начале сен-
тября 2012  г.  – пикетирование прави-
тельственных зданий старшеклассника-
ми, среди которых был 15-летний Джо-
шуа Вонг, основавший к тому времени 
группу Scholarism. Власти Гонконга со-
чли за благо отступить [Dapiran 2017].

Эта уступка, возможно, послужила 
причиной эскалации протестных дей-
ствий [Sing 2012]. В начале 2013  г. пре-
подаватель права Гонконгского универ-
ситета Бенни Тай опубликовал призыв 
к началу кампании массового непови-
новения в качестве «наиболее мощного 
оружия» в борьбе за всеобщие выборы и 
демократическую процедуру выдвиже-
ния кандидатов на пост главы админи-

страции. Он, помимо прочего, предло-
жил организовать в центре города сидя-
чие забастовки числом не менее 10 тыс. 
человек начиная с июля 2014  г. Идею 
поддержали от четверти до трети горо-
жан, однако около половины ее осудили 
[Kan 2013, p. 75]. Лоялистские партии, 
естественно, отвергли эту идею и пред-
ложили ответить различными акциями, 
в том же духе высказывались представи-
тели деловых кругов. Конфликт стал по-
степенно распространяться в обществе 
и захватил даже школы. В июне 2014  г. 
движение Бенни Тая Occupy Central with 
Love and Peace с помощью социологиче-
ской службы Гонконгского университе-
та провело гражданский референдум, на 
котором примерно пятая часть избира-
телей (почти 800 тыс. человек) высказа-
лись за те или иные варианты демокра-
тизации выборов в 2017 г. Власти в от-
вет предупредили об ответственности 
за нарушение закона и порядка в центре 
города.

В конце августа 2014  г. ПК ВСНП 
утвердил порядок проведения выборов 
Законодательного совета, намеченных 
на 2016 г., и Главы администрации, за-
планированных на 2017  г. Требования 
оппозиционного лагеря о демократиза-
ции процедуры выдвижения кандида-
тов были отвергнуты.

26 сентября 2014 г. после бойкота за-
нятий студенты и старшеклассники, 
возглавляемые Гонконгской федерацией 
студентов и группой Scholarism, заняли 
одну из площадей в центре города. Чуть 
позже, 28 сентября, Бенни Тай объявил 
о практическом старте кампании Occu-
py Central. Акция, получившая в даль-
нейшем название «революции зонти-
ков», собрала на пике порядка 100 тыс. 
участников, парализовала центр, про-
должалась почти 80 дней и сопровожда-
лась беспорядками и актами насилия 
со стороны протестующих и полиции. 
Уступок со стороны властей не после-
довало, в конце концов протестующие 
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освободили центр города по судебному 
решению, принятому по иску компании 
муниципального транспорта.

В ходе акции было арестовано около 
900 протестующих, 90 из них были впо-
следствии приговорены судами к испы-
тательным срокам или общественным 
работам. Семеро полицейских, избив-
ших одного из участников протестов, 
получили полугодовые тюремные сро-
ки. Джошуа Вонг и его соратники На-
тан Лоу и Алекс Чоу получили в авгу-
сте 2017 г. тюремные сроки от 6 до 8 ме-
сяцев и были досрочно освобождены 
в феврале 2018 г. Восемь лидеров дви-
жения Occupy Central также получили 
наказания в апреле 2019 г., Бенни Тай – 
16-месячное заключение.

«Революция зонтиков» положила на-
чало поляризации основных лагерей 
гонконгского общества и привела к по-
явлению «локалистов»  – группировок, 
стоящих на откровенно антипекинских 
позициях (среди них были экстремист-
ские «Гражданская страсть» и «Проле-
тарский политический институт») и 
ставящих целью борьбу за полную ав-
тономию и даже независимость Гонкон-
га. Открытая неприязнь между молоде-
жью (обычно студенческой) и полицей-
скими вылилась в столкновения в фев-
рале 2016 г., которые возникли по пово-
ду ограничений санитарной инспекции 
на работу уличных торговцев едой. По-
рядок был наведен довольно быстро, хо-
тя СМИ и поспешили окрестить собы-
тия «революцией рыбных шариков».

Атмосфера конфликта продолжала 
сгущаться, ее не смогла разрядить сме-
на в марте 2017  г. главы администра-
ции на коренную жительницу Гонкон-
га Кэрри Лам, поставившую своей глав-
ной целью сплочение общества и диа-
лог со всеми политическими силами.

Следует подчеркнуть, что нараста-
ние конфликтности в гонконгском об-
ществе связано не только с внутрипо-
литическими причинами. Немалую 
роль играют социальные и психологи-
ческие факторы. Среди них особое ме-
сто занимает проблема идентичности. 
Дело в том, что, как показывают опро-
сы постоянных жителей района, все 
бóльшая их часть считает себя только 
«гонконгцами», все реже встречались 
другие самоопределения, как смешан-
ные, типа «гонконгский китаец» или 
«китайский гонконгец», так и просто 
«китаец». Так, в 2014  г. 38% опрошен-
ных отнесли себя к «чистым» гонконг-
цам, в смешанных группах оказались 
43%, «чистых» китайцев насчитали все-
го 17%. В 2019  г. число «чистых» гон-
конгцев достигло 53%, а «чистых» ки-
тайцев сократилось до 11%.

По данным гонконгского Public Re-
search Institute, в возрастной группе 
18–29  лет число «гонконгцев» начало 
расти с  середины 2000‑х  гг. и достиг-
ло в 2019  г. 70%, при этом снижалась 
доля смешанных идентичностей, а до-
ля «китайцев» устремилась к нулю; по-
хожая, но менее выраженная динами-
ка наблюдалась и в группе 30–39  лет. 
В  более зрелых возрастных группах 
(40–49, 50–59, и 60+) картина была не-
сколько иной: доля «гонконгцев» име-
ла слабую тенденцию к росту и состав-
ляла в 2019 г. 43% в первой, 38% во вто-
рой и 24% в последней, где она пример-
но равнялась числу «китайцев». Пре-
обладающей же в двух последних была 
смешанная самоидентификация  – по-
рядка 45% [One People, Two Identities 
2019]. Иными словами, зрелые и по-
жилые гонконгцы более склонны ви-
деть в себе оба начала: гонконгское и 
китайское2.

2  Среди постоянных жителей Гонконга есть 8% лиц, этнически не принадлежащих к китайцам. Это филиппинцы, индонезий-
цы, выходцы из Южной Азии, японцы, корейцы, британцы и пр.
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В одном из основательных исследо-
ваний молодежи района в 2010 г. «гон-
конгцев» было существенно больше, 
но и доля «китайцев» превышала 50%. 
При этом лишь 1,4% опрошенных сооб-
щали, что часто принимали участие в 
массовых выступлениях, хотя протест-
ные настроения были у 19% респонден-
тов [Chiu 2010]. Возможно, то, что спу-
стя десятилетие эти показатели рез-
ко выросли, указывает на влияние на 
идентичность молодежи ситуационно-
го фактора – самой протестной актив-
ности, а не наоборот.

Интересен вывод об особенностях 
самоопределения гонконгских студен-
тов и студентов материкового Китая, 
сделанный на материалах 2012–2016  гг. 
Социополитические ассоциации у них 
серьезно расходились (гонконгцы не-
охотно ассоциировали себя с матери-
ковым Китаем, что можно объяснить и 
влиянием преподавателей3), однако пан-
китайская экономическая идентичность 
у обеих исследованных групп оказалась 
довольно высокой [Qin, Fan 2019].

Некоторые комментаторы усматри-
вают причину роста гонконгской иден-
тичности в самом расширении про-
тестной активности, а также в навя-
зывании молодым людям такой иден-
тичности социальными сетями. «Такая 
идентичность не является нашей лич-
ной, идущей изнутри, она проецирует-
ся на нас извне социальными сетями и 
СМИ, деформирует нас» [Tam 2019].

«Сердитые молодые люди» Гонкон-
га 2010‑х гг. – отнюдь не уникальное яв-
ление в современном мире. К бурным 
событиям 2019 г. постепенно подводи-
ли некоторые общие для многих стран 
обстоятельства: быстрое распростра-
нение высшего образования (доля лиц 

с образованием выше среднего повы-
силась в Гонконге у возрастной когор-
ты 15–24 года с 19% в 1996 г. до 51% в 
2016  г.). Более образованные молодые 
люди предъявляют к жизни повышен-
ные требования, однако удовлетворить 
их не всегда просто: в бывшей колонии 
растет поляризация доходов  – индекс 
Джини в Гонконге за тот же период по-
высился с 43 до 54%. Отмечается и по-
вышение безработицы среди молоде-
жи. Неудивительно, что 92% молодых 
людей считают социальное неравен-
ство в Гонконге «превышающим разум-
ные пределы» [Fung, Lee 2019].

Важную роль, безусловно, сыгра-
ло и то, что в 2010‑х гг. в Гонконге су-
щественно понизились темпы эконо-
мического роста, и его во многом рент-
ная экономика, похоже, окончатель-
но проиграла соревнование извечно-
му конкуренту – индустриально разви-
тому Сингапуру [Key Indicators for Asia 
and the Pacific 2020, p. 103]. В результа-
те по одному очень чувствительному 
социальному показателю  – обеспечен-
ности жильем и его стоимости  – «ду-
шистая гавань» много уступает «горо-
ду льва»: на душу населения в Гонкон-
ге приходится всего 17 кв. м, а в Син-
гапуре – 27 кв. м, причем цена одного 
метра в Сингапуре существенно ниже. 
Индекс Джини в Сингапуре составля-
ет 43%. Кроме того, Гонконг, уже усту-
пая соседнему Шэньчжэню по объему 
ВВП, решительно проигрывает ему в 
развитии высокотехнологичной сферы, 
за которую в Шэньчжэне основательно 
взялись лишь 15 лет назад [Chow 2020].

Подробно не останавливаясь на дра-
матичных событиях в Гонконге в июне–
декабре 2019 г. [Виноградов 2020], отме-
тим некоторые итоги протестов.

3  Заметим, что преподаватели Гонконга – наиболее пораженная в избирательных правах часть общества. В функциональных 
округах 88 тыс. преподавателей располагают таким же представительством, как крестьяне и рыбаки, которых в САР почти 
не осталось.
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Во-первых, оппозиционные партии 
одержали сокрушительную победу на 
выборах в муниципальные органы вла-
сти. 24 ноября 2019 г. за их представи-
телей проголосовало примерно 1,6 млн 
избирателей против 1,2  млн голосов, 
поданных за «пропекинские» партии. 
Однако благодаря мажоритарной си-
стеме и умелой работе по выдвиже-
нию наиболее «проходных» кандидатов 
оппозиционеры получили подавляю-
щее большинство мест: 347 из 452 (60 
досталось лоялистам и 45  – независи-
мым). Итоги выборов поставили серь-
езные проблемы перед властями горо-
да и Пекином.

Во-вторых, беспорядки дорого обо-
шлись Гонконгу. ВВП специального ад-
министративного района в 2019  г. со-
кратился на 1,2% на фоне роста у всех 
соседей. В III и IV  кварталах года со-
кращение этого показателя в годовом 
исчислении составило 2,8 и 2,9% соот-
ветственно. Значительно уменьшил-
ся поток туристов, расходы нерезиден-
тов в городе упали в двух последних 
кварталах на 31 и 54% по отношению 
к предыдущему году. За 200 дней про-
тестов радикалы разгромили 1 200 ма-
газинов, отделений банков, кафе, заку-
сочных и ресторанов, привели в негод-
ность 700  светофоров. Ущерб нанесен 
150  станциям метро, 20  тыс.  кв.  м до-
рожного покрытия, 50  км дорожных 
ограждений. На 14 дней был выведен из 
строя тоннель между островом Гонконг 
и континентальной частью террито-
рии. Только на территории Китайского 
университета Гонконга и Политехниче-
ского университета было изъято свыше 
10 тыс. бутылок с горючей смесью [Be-
hind the Protests 2020].

Но, главное, пострадали люди: бо-
лее 2  тыс. человек, включая 500  поли-
цейских, получили серьезные трав-
мы, раны и ожоги. Погибли три чело-
века. С августа 2019  г. резко увеличи-
лось число психических заболеваний и 

расстройств [Roger 2020]. Около 10 тыс. 
преимущественно молодых людей бы-
ли арестованы во время беспорядков 
и после их завершения. К началу осени 
2020 г. в судах было рассмотрено более 
2  тыс. открытых по следам протестов 
дел, около полутысячи обвиняемых по-
лучили различные наказания.

Внешние факторы обострения 
конфликта

Гонконг всегда был широко открыт 
для внешних воздействий и влияния. 
Внутренние протесты нередко копи-
ровали зарубежные образцы, взять хо-
тя бы название кампании Occupy Cen-
tral. И на этот раз протестующие на-
рочито апеллировали к западному об-
щественному мнению и атрибутике. В 
2019 г., например, демонстранты обыч-
но несли флаги США, реже Великобри-
тании, а некоторые – даже Японии, но 
последних быстро одернули: в бывшей 
колонии еще помнят оккупацию 1941–
1945 гг.

При внимательном знакомстве с 
динамикой протестов, их организаци-
ей, выбором даты начала и дальней-
шим ходом можно проследить связь 
с состоянием китайско-американских 
отношений. Сначала постепенное, а за-
тем и резкое их обострение в 2010‑е гг. 
в целом довольно точно повторяла 
кривая протестной активности. К кон-
цу десятилетия, по словам одного из 
авторов монографии «Война без гра-
ниц» Цяо Ляна [Qiao, Wang 1999], Гон-
конг стал «ключевым полем боя Ки-
тая в сопротивлении давлению США» 
[Ho 2020].

Действительно, может сложить-
ся впечатление, что протестная актив-
ность не была стихийной. Массовость 
протестов  – главный ключ к их успе-
ху: этот вывод одного из теоретиков 
«цветных революций» Эрики Ченовет 
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[Chenoveth, Stephan 2011] был хорошо 
знаком тем, кто взялся за организацию 
Occupy Central. Массовость нередко 
пытались повысить провокациями по 
отношению к полиции с последующи-
ми призывами проявить солидарность 
с «юными жертвами», так было в 2014 
и в 2019  гг. Американский след мож-
но увидеть не только в использовании 
гонконгскими оппозиционерами поло-
жений теории «цветных революций». 
Неизменным было их обращение к за-
океанским кураторам: в 2014  г. в этой 
роли выступал National Endowment for 
Democracy. Не остался в стороне и Гос-
деп: три бывших консула США в Гон-
конге после начала протестов 2014  г. 
выступили с открытым письмом с кри-
тикой в адрес избирательной системы 
территории [Hua 2014].

Особенностью протестов 2019  г. 
стало то, что перед их началом груп-
па оппозиционных гонконгских зако-
нодателей была принята в Вашингто-
не Майком Помпео. Именно тогда, в 
мае 2019  г., после срыва торговых пе-
реговоров Белый дом объявил о бес-
прецедентном повышении пошлин на 
китайские товары и начал санкцион-
ную атаку на компанию «Хуавэй». До 
мая протесты по поводу законопроек-
та об экстрадиции все-таки были весь-
ма вялыми.

В разгар волнений, в начале июля 
2019  г., Майк Пенс, Джон Болтон и 
Майк Помпео приняли хозяина компа-
нии Next Digital и антипекинского из-
дания Apple Daily Джимми Лая. Эска-
лация насилия стала сопровождаться 
эскалацией требований, в июле на по-
вестку дня вновь встал лозунг «Осво-
бодить Гонконг  – революция нашего 
времени», выдвинутый еще в 2016 г. ло-
калистом Эдвардом Ляном. Тогда же, в 
июле 2019  г., эмигрировавший в США 

миллиардер Го Вэньгуй вместе со Сти-
вом Бэнноном организовал 100-милли-
онный фонд и обещал гонконгским ло-
калистам убежище в Америке [Lo 2019].

В это время в Гонконге хорошо эки-
пированные и организованные радика-
лы продолжали свою деятельность, ко-
торую, по мнению бывшего главы ад-
министрации Дун Цзяньхуа, поощря-
ли США и Тайвань [Cheung 2019]. Ста-
новилось понятно, что власти име-
ют дело с тщательно подготовленны-
ми действиями с продуманной такти-
кой рассредоточенных по всему горо-
ду выступлений активистов с превос-
ходным логистическим, финансовым и 
информационным обеспечением (по-
рядка 3 тыс. гонконгских полицейских 
подверглись доксингу4) и масштабной 
поддержкой ведущих мировых СМИ, 
включая сети, которые блокировали 
трафик из Китая, как правило, с иллю-
страциями бесчинств протестующих. 
Компания «Эппл» разместила прило-
жение, которое показывало перемеще-
ния гонконгской полиции по городу, 
но после протеста администрации Гон-
конга его все-таки удалила. Всего через 
70 часов после открытия «Фейсбук» за-
крыл горячую линию на одном из своих 
приложений, которую гонконгская по-
лиция организовала для приема сооб-
щений граждан о правонарушениях со 
стороны радикалов.

В начале августа 2019 г. в печати по-
явились снимки одного из руководите-
лей консульства США в Гонконге Джу-
лии Иде (Julie Eadeh) с лидерами проте-
стов, включая Джошуа Вонга. Ранее она 
«засветилась» в цветных революциях в 
других странах, в основном на Ближ-
нем Востоке [US Operates 2019]. В сере-
дине сентября история получила про-
должение: Джошуа Вонг и Дениз Хо бы-
ли приглашены на слушания в Конгресс 

4  Обнародование персональной информации человека без его согласия.
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США. В результате примерно через ме-
сяц появился законопроект «О пра-
вах человека и демократии в Гонконге», 
реализовавшийся в дальнейшем в аме-
риканских санкциях против террито-
рии. Параллельно с ним была принята 
резолюция, в которой Пекин обвинял-
ся «во вмешательстве в дела Гонконга».

Подал голос и Джордж Сорос, со-
общив в начале октября в «Уолл-стрит 
джорнал» о том, «что его личные инте-
ресы в победе над Китаем выходят за 
рамки национальных интересов США». 
Как выяснилось, он уже попробовал 
сыграть на понижение на гонконгской 
бирже – первая его попытка была заме-
чена во время азиатского кризиса 1997–
1998 гг. [Zhang 2019].

12 октября в Гонконг прибыл сена-
тор-республиканец Тед Круз. Облачив-
шись в черное в знак солидарности с 
протестующими, он поддержал их на 
митинге, обвинив полицию в репресси-
ях. Между тем у некоторых обозрева-
телей из соседних стран складывалось 
совершенно противоположное мнение 
о работе гонконгской полиции. Так, 
Лесли Фон, долгое время работавший 
в сингапурской «Стрейтс таймс», удив-
лялся, отчего не производятся преду-
предительные аресты известных бун-
товщиков и их спонсоров, почему не 
высылаются иностранцы, подстрекаю-
щие протестующих, не замораживают-
ся счета, с которых они получают день-
ги, и т. п. [Fong 2019].

Как бы то ни было, в ноябре 2019 г. 
протесты стали слабеть, радикалы к 
тому же допустили тактическую ошиб-
ку, сконцентрировав силы в Политех-
ническом университете. Полиция эф-
фективно заблокировала территорию 
вуза и после недолгой блокады аресто-
вала многочисленных участников обо-
роны, которую американские СМИ 
окрестили «героической». Но к тому 
времени приблизились муниципаль-
ные выборы в Гонконге, результаты 

которых несколько разрядили обста
новку.

Под «занавес года», в декабре, Пе-
кин распорядился прекратить рассмо-
трение заявок на заходы в Гонконг аме-
риканских военных кораблей и воз-
душных судов, а также ввести санкции 
против ряда неправительственных ор-
ганизаций, включая National Endow-
ment for Democracy, National Demo
cratic Institute for International Affairs, 
International Republican Institute, Hu-
man Rights Watch и Freedom House за 
их роль в беспорядках в Гонконге. Гон-
конгская полиция в свою очередь вы-
явила факт оплаты услуг десятков ра-
дикалов через платформу Spark Alli-
ance HK, произведя необходимые аре-
сты [Mok et al. 2019].

В поисках выхода из кризиса

В январе 2020 г. на должность пред-
ставителя Пекина в Гонконге вместо 
Ван Чжиминя был назначен Ло Хуэй-
нин, ранее работавший в провинциях 
Цинхай и Шаньси. Нагрянувшая эпи-
демия на время затмила новости из 
САР, и территория вновь привлекла к 
себе внимание лишь в последней дека-
де мая, когда началась ежегодная сессия 
ВСНП, отложенная из-за пандемии. К 
тому времени из событий 2019 г. китай-
ским руководством были сделаны вы-
воды.

Третья сессия ВСНП поручила сво-
ему Постоянному комитету дополнить 
список законодательных актов, дей-
ствующих в Гонконге (Приложение  3 
Основного закона), «Законом КНР о 
защите национальной безопасности в 
САР Гонконг», что соответствует Ос-
новному закону района, в частности, 
статьям  18 и 23. Закон был опубли-
кован 30  июня 2020  г. и введен в дей-
ствие с 1 июля. Он подтверждает пра-
вовые гарантии основных свобод жите-

https://www.scmp.com/author/danny-mok
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лей Гонконга и содержит ясные нормы, 
определяющие обязанности государ-
ственных органов САР в части защи-
ты национальной безопасности Китая, 
а также состав правонарушений и пре-
ступлений и ответственность за них. 
Правоохранительная система получи-
ла механизм противодействия четырем 
основным видам нарушений: сецессио-
низм (сепаратизм); подрывная деятель-
ность; террористические действия; сго-
вор с зарубежными странами или вне-
шними элементами, угрожающий на-
циональной безопасности.

Еще до публикации текста закона 
началось его обсуждение. Деловые кру-
ги, как правило, высказывались одоб-
рительно. В их числе оказались гон-
конгские старожилы – компании и бан-
ки британского происхождения: HSBC, 
Stan Chart, Swire и Jardines. Спокойно 
отреагировали на закон многие зару-
бежные сообщества выходцев из Гон-
конга, например, канадские китайцы 
[Cheng 2019].

Для людей, всерьез озабоченных бу-
дущим территории, характерно сле-
дующее наблюдение. Его сделал из-
вестный международный финансист 
Эндрю Шэн, работающий в Гонкон-
ге, 24 мая 2020 г. в таиландской газете: 
«Жители Гонконга считают, что в фор-
муле «Одна страна – две системы» важ-
нее вторая часть, однако политическая 
реальность состоит в том, что в консти-
туционном плане вторая часть подчи-
нена первой». По его мнению, для спо-
койствия гонконгцам достаточно по-
нимать, что Пекин совершенно не за-
интересован в превращении админи-
стративного района в поле битв с США. 
«Будущее Гонконга как международно-
го финансового центра критически за-
висит от политической стабильности. 
Как показал опыт Бейрута, скатывание 
к насилию непоправимо нарушило его 
роль финансового и культурного цен-
тра Ближнего Востока. Даже послед-

ний губернатор Гонконга Крис Паттен 
согласен с тем, что насилие не ведет ни 
к чему хорошему, – пишет Шэн, – пан-
демия научила нас принимать смире-
ние, поскольку именно заносчивость 
разрушила старый порядок. Такова ис-
тория – кризис и возможность шагают 
рядом» [Sheng 2020].

Вполне предсказуемой оказалась ре-
акция на закон о безопасности со сто-
роны западных СМИ и правительств. 
Не упоминая, что в законе речь идет 
о безопасности всего Китая, а не толь-
ко Гонконга, отождествляя «высокую 
степень автономии» с независимо-
стью, лидеры общественного мнения 
занялись осуждением «тоталитарно-
го режима». Среди них выделился Бо-
рис Джонсон, пообещавший приютить 
всех гонконгцев, обладающих британ-
ским зарубежным паспортом. Дональд 
Трамп отреагировал отменой ряда пре-
ференций Гонконгу и приравнял гон-
конгские фирмы, производящие экс-
портные товары, к китайским – вразрез 
с правилами ВТО.

В самом Гонконге эксцессов, кото-
рых многие ожидали, не случилось. Со-
зданный в полиции после принятия за-
кона департамент национальной без-
опасности произвел первые аресты. 
Так, в конце июля были задержаны, 
вне связи с уличными выступлениями 
2019 г., четыре участника группы, объ-
явившей о своей цели построения лю-
быми средствами «Гонконгской Респуб-
лики». Одним из них был бывший ак-
тивист распущенной организации Stu-
dentlocalism, практически все члены 
которой теперь находятся за рубежом. 
Был арестован и медиа-магнат Джим-
ми Лай.

С принятием нового закона посте-
пенное ограничение радикальных дви-
жений представляется выполнимой за-
дачей. Тем не менее ее решение не из-
бавляет власти Гонконга и Пекин от по-
иска компромисса с оппозицией. Про-
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веденные «пандемократами» прайме-
риз (в сентябре 2020  г. должны были 
состояться очередные выборы в Зако-
нодательный совет, в котором у оппо-
зиции 29 мест из 70) собрали примерно 
600 тыс. голосов, это меньше того, что 
собрал референдум 2014 г. Двенадцать 
кандидатов, включая четверых дей-
ствующих членов совета, получили от-
вод от уполномоченных по выборам – 
в основном по причине их призывов к 
зарубежным государствам применить 
санкции к Китаю5. В их числе был Джо-
шуа Вонг. Вскоре в ход событий вмеша-
лась ухудшившаяся эпидемическая об-
становка, и Кэрри Лам отложила выбо-
ры на сентябрь 2021 г.

***
Эта пауза может быть использова-

на Пекином для стабилизации полити-
ческой обстановки и оживления эконо-
мической жизни. Осенью 2020 г. перед 
Гонконгом во весь рост встали эконо-
мические проблемы: ВВП в первом по-
лугодии сократился на 9%, начался мас-
сированный отток средств зарубежных 
инвесторов. Экономические трудности 
можно использовать не только для ор-
ганизации протестов, но и для консо-
лидации населения.

Власти в материковом Китае и Гон-
конге могут поработать над поиском но-
вой политической формулы для Гонкон-
га на пути сближения понятий «демо-
кратии» (дорогой гонконгскому обще-
ству) и «меритократии», свойственной, 
по мнению ряда аналитиков, нынешне-
му китайскому социуму на материке, а 
исторически – и китайской ойкумене в 
целом независимо от места ее располо-
жения [Bell 2016; Scruton 2013].

С точки зрения популярности вну-
три страны пекинские власти намного 

превосходят не только гонконгские, но 
и правительства многих благополучных 
стран [Cunningham, Saich, Turiel 2020]. 
При этом в китайском обществе очень 
высок уровень критичности по отноше-
нию к официальной пропаганде, а уро-
вень информированности вполне доста-
точен, поскольку контакты с внешним 
миром стали массовыми [Ren 2019].

Элементы или зачатки подобной ме-
ритократической системы зримо при-
сутствуют и в нынешнем политическом 
устройстве Гонконга, функциональные 
округа или курии  – не самый плохой 
инструмент, оставленный территории 
британцами, из которого можно убрать 
некоторые архаические элементы, на-
пример, ввести единую норму предста-
вительства, и, таким образом, модерни-
зировать применительно к требовани-
ям сегодняшнего дня.

В практическом плане Пекину, ко-
нечно, не стоит требовать от гонконг-
ской молодежи «любить Китай», на пер-
вом этапе вполне достаточно добиться 
свойственных западной политической 
культуре законопослушания и большей 
толерантности по отношению к внося-
щим вклад в экономическое процвета-
ние Гонконга китайским туристам, ко-
торым, в свою очередь, также не повре-
дят уроки вежливости при пребывании 
в особом регионе Китая.
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ABSTRACT. In February 2019, Admin-
istration of Hong Kong initiated Extradi-
tion Bill, which sparked mass protests in 
June. The scale of the protests was unprece-
dented in the history of the SAR and result-
ed in violent clashes between police force 
and young radicals organized by ‘localist’ 
groups.

The authors present a short histo-
ry of interaction between pro-Beijing and 
pan-democratic camps in the territory con-
centrated on the reform of the election sys-
tem of the SAR. They conclude that exac-
erbation of the political stand-off in Hong 
Kong started in 2007 when the authorities 
promised a possible transit to universal suf-
frage in 2017. The demands for this transit 
were not satisfied in 2014 leading to ‘Um-

brella revolution’ – the first manifestation of 
radical youth movements.

Detecting the causes of the conflict the 
authors look into the concept of ‘Hong Kong 
identity’ as opposed to ‘Chinese identity’ 
popular in sociological studies of the pub-
lic opinion in the SAR. They try to investi-
gate other reasons for the growing distress 
and protests of young generation of Hong-
kongers, both indigenous and exogenous. 
The latter correlate strongly with a general 
trend towards deterioration in Sino-Amer-
ican relations. A wide picture showing in-
terference of the US in Hong Kong’s political 
life and instigation of protests in 2019-2020 
is presented.

In the stormy 2020, however, political sit-
uation in Hong Kong became more stable fol-
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lowing adoption of the Law on Safeguarding 
National Security in the Hong Kong by the 
China’s parliament in late June. Closing some 
loopholes in the SAR legislation the Law fa-
cilitates the fight with radical groups. Still, a 
major healing in interaction of pan-demo-
crats and loyalists is ahead to address gloomy 
economic and social situation in the territory.

KEYWORDS: Hong Kong, stand-off, pro-
tests, Hong Kong identity, election system, 
universal suffrage, law on national security
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