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Введение 

 

Распад СССР в 1991 г. стал поворотным моментом в истории государств 

Центральной Азии. Перед постсоветскими странами встала не только проблема 

создания самостоятельных политических систем, основанных на национальной 

идентичности, но и проблема ориентации в международном пространстве. 

Возникший политический вакуум стремились заполнить сразу несколько 

акторов. Помимо Содружества Независимых Государств, ставшего новой 

площадкой для взаимодействия между странами-членами, в регион стали 

активно внедряться и страны Запада, и государства Ближнего Востока, такие 

как Турция и Саудовская Аравия, а также Китай. Постсоветское пространство 

стало привлекательным и для международных неправительственных 

организаций (МНПО).  

Методологическим базисом исследования этих процессов служит 

теория «мягкой силы» Дж.Ная, декана Школы государственного управления 

им. Кеннеди Гарвардского университета, председателя Национального совета 

по разведке и помощника министра обороны в администрации Клинтона. 

Согласно этой теории, изложенной в 1980-х гг. в работах Ная, «мягкая сила» 

должна была стать инструментом укрепления позиций США в мире. Данный 

концепт предусматривает формирование общественного сознания через 

притягательность культуры, политических идеалов и политических ценностей 

[1].  

Дж.Най настаивал на том, что успешным государствам нужна как 

«жесткая», так и «мягкая сила» – способность принуждать других, 

формировать их взгляды и предпочтения. С его точки зрения, основой «мягкой 

силы» США были либерально-демократическая политическая система, 

свободная рыночная экономика и фундаментальные ценности, такие как права 

человека, – т. е., по сути, либерализм. Одним из наиболее важных 

инструментов так называемой группы поддержки этой силы были иммигранты 

– студенты, которые после возвращения из США на родину, заняв подобающие 

позиции в центрах принятия решений в своих странах, становились бы 

носителями и проводниками американской культуры,  ценностей и принципов.  
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Най подчеркивает, что обладателем «мягкой силы» может быть только 

государство, которое остается ключевым актором современной системы 

международных отношений (таким образом, американский ученый 

придерживается принципов классической теории политического реализма). В 

данной работе феномен «мягкой силы» рассматривается на примере 

деятельности Организации Ага-Хана по развитию (АКДН) (Aga Khan 

Development Network (AKDN)), действующей на пространстве Центральной 

Азии, а именно в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане.  

Изучению деятельности АКДН посвящен ряд работ зарубежных авторов 

[2; 3; 4; 5]. В рамках отечественной политической науки исследованию этого 

МНПО не уделяют должного внимания; наиболее основательными можно 

считать работу Б.Бахриева [6] и совместную работу К.Боришполец и 

Б.Бахриева [7].  

Авторы данной статьи при анализе деятельности АКДН в дополнение к 

теории «мягкой силы» обращаются также к методам статистического и 

сравнительного анализов. 

 

Рождение НПО в Центральной Азии 

 

В первые годы после распада Советского Союза в страны Центральной 

Азии устремились десятки международных неправительственных организаций.  

К примеру, на сегодняшний день только у одной Великобритании в регионе 

насчитывается свыше 150 МНПО, инвестирующих 839 млн фунтов стерлингов 

в различные проекты, большинство из которых затрагивает сферу образования 

[8].  

Реализуя собственные проекты по демократизации центральноазиатских 

обществ, МНПО начали активно финансировать и развивать местные 

неправительственные организации. Так, в первые годы своего правления 

президент Кыргызстана А.Акаев официально поддержал инициативы по 

созданию гражданского общества через активное формирование национальных 

НПО. Международные и донорские организации в большинстве случаев 

финансировали эти организации, которые рассматривались на Западе как 

свидетельство демократизации и развития одного из важнейших институтов 

гражданского общества [9]. 

Результатом такой политики в центральноазиатских республиках, стало 

появление десятков тысяч местных НПО [10], специализирующихся на защите 

прав женщин и детей, реализации проектов в образовательной сфере, в 

здравоохранении и т. д. Часть таких НПО фокусировалась на распространении 

западных демократических ценностей. К примеру, в Кыргызстане к таким 

организациям можно отнести «Коалицию за демократию и гражданское 

общество» [11], Кризисный центр «Сезим» [12] и другие.  

В Казахстане наиболее ярким примером может служить международный 

фонд защиты свободы слова «Адил соз» [13].  Однако, обращая особое 
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внимание на доноров и партнеров этих НПО, следует отметить, что они 

заручаются поддержкой таких МНПО, как Фонд Сороса, Фонд «Открытое 

общество»,
1
 а также Американского агентства по международному развитию 

(USAID), Представительства Европейской Комиссии в Казахстане, в 

Кыргызской Республике и Таджикистане и т. д. 

 

Деятельность Организации Ага-Хана по развитию 

и ее партнеры в Центральной Азии 

 

Наряду с вхождением в Центральную Азию широкого круга 

правительственных и неправительственных акторов, стала активизироваться 

деятельность одной из наиболее влиятельных МНПО – Организации Ага-Хана 

по развитию, которая в настоящее время осуществляет деятельность в 

Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане, общее население которых 

составляет около 35 млн человек [14]. 

АКДН, основанная в 1967 г. духовным лидером мусульман шиитов-

исмаилитов Ага-Ханом, представляет собой крупную сеть агентств по всему 

миру, в том числе в развивающихся странах Азии и Африки. Деятельность 

АКДН посвящена проектам по экономическому развитию, продвижению 

гражданского общества, образованию и культурному возрождению, 

здравоохранению и предоставлению финансовых услуг местному населению. В 

разветвленную структуру АКДН входят Службы Ага-Хана по 

здравоохранению, Агентство Ага-Хана по Хабитат, Фонд Ага-Хана, Школы 

Ага-Хана, Университет Ага-Хана, Университет Центральной Азии, Фонд Ага-

Хана по культуре, Агентство Ага-Хана по микрофинансированию, Фонд Ага-

Хана по экономическому развитию [15]. 

Ежегодный бюджет организации на реализацию программ социально-

культурного развития составляет 920 млн долл. В целом АКДН реализует 

около 1 тыс. проектов примерно в 30 странах, а штат организации составляет 

более 95 тыс. человек, что делает ее одной из крупнейших в мире организаций 

в сфере развития [16], получившей в лице своего лидера мировое признание и 

различные награды [7, с. 70]. 

В регионе Центральной Азии АКДН присутствует с начала 1990-х 

годов, организуя проекты, которые позволят местному населению «обрести 

уверенность в себе» [16] и улучшить условия жизни, прежде всего  не в 

городах, а в сельской местности. Деятельность АКДН в Центральной Азии не 

ограничивается странами бывшего СССР, а охватывает также Афганистан, тем 

                                                           
1
 В России фонд «Открытое общество» и другие организации фонда Сороса были признаны 

нежелательными организациями в 2015 г., а значит, им было запрещено работать в России. 

Генпрокуратура РФ заявила, что организации Сороса представляют угрозу основам 

конституционного строя и безопасности России.  
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самым объединяя четыре соседние страны – Казахстан, Кыргызстан, 

Таджикистан, Афганистан – в один «полумесяц».   

Как провозглашает сама АКДН, все агентства в своей деятельности 

взаимосвязаны и подчинены общей цели – улучшению качества жизни людей, 

независимо от их вероисповедания, посредством создания институтов и 

программ, способных решать проблемы, которые возникают перед 

развивающимися государствами. Важно отметить, что в действительности роль 

религии не игнорируется. В 1986 г. Ага-Хан IV принял Исмаилитскую 

Конституцию, которая предусматривает управление межнациональной 

исмаилитской общиной, населяющей в том числе, Таджикистан и Афганистан, 

одной структурой [17], таким образом, «воплощая в жизнь социальное 

сознание ислама через институциональные действия» [18].  

В целом, принимая во внимание, что ислам является наиболее крупной 

религией этносов Центральной Азии, религия становится одним из каналов 

взаимодействия между АКДН и достаточно консервативным населением 

региона. Продвижение религиозных императивов находится вне ведения НПО, 

однако через практику светских институтов происходит распространение 

ценностей, основанных на западных стандартах, в том числе по линии 

построения гражданского общества.  

Для оценки степени непредвзятости Организации следует обратить 

внимание на партнеров АКДН, которая пользуется поддержкой 200 

государственных и негосударственных акторов. Помимо агентств ООН, 

большинство из них относится к западным структурам. В их числе: Фонд 

Форда – известный американский благотворительный фонд, занимающийся 

распространением демократии; Фонд Рокфеллера, стоящий в ряду наиболее 

значительных и влиятельных НПО в мире; Еврокомиссия; МИД Франции; 

МИД Германии; правительства Канады, Дании, Финляндии, Норвегии, 

Швеции, Великобритании и другие [19]; а также Агентство США по 

международному развитию (USAID) [20], имеющее свои интересы в регионе 

Центральной Азии. 

С учетом масштабов сотрудничества АКДН и USAID, особое внимание 

следует уделить анализу политики USAID в Центральной Азии, задачей 

которой, по заявлениям директора Агентства А.Каур, является «отстыковка» 

региона от российской экономики [21]. Для США «Центральная Азия всегда 

была стратегическим и торговым перекрестком цивилизаций между Европой и 

Азией» [22], поэтому тесные отношения и сотрудничество «будут продвигать 

ценности США и обеспечивать противовес влиянию региональных соседей» [22]. 

Основным стратегическим интересом США в этом регионе является 

«построение более стабильной и процветающей Центральной Азии, которая 

может свободно преследовать политические, экономические интересы и 

интересы безопасности с различными партнерами на своих условиях; связана с 

глобальными рынками и открыта для международных инвестиций; и имеет 

сильные демократические институты, верховенство закона и уважение прав 
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человека». С этой целью в 2019 г. США предоставили более 9 млрд долл. в 

виде прямой помощи для поддержания мира и безопасности, проведения 

демократических реформ и обеспечения экономического роста, а также 

удовлетворения гуманитарных потребностей [22]. Таким образом, USAID 

почти ежегодно взаимодействует с Фондом Ага-Хана с целью инвестирования 

в страны региона [23]. 

Более того, в «Стратегии США в Центральной Азии на 2019–2025 гг.», 

как и в документах АКДН, отмечается высокая роль Афганистана в регионе. 

Так, декларируется, что США будут поощрять государства Центральной Азии 

«развивать экономические и торговые связи с Афганистаном и моделировать 

стабильное управление мультиэтническими странами с мусульманским 

большинством» [23]. 

Таким образом, возникает вопрос о реальной свободе действий 

Организации Ага-Хана, ее автономной роли, независимой от западных 

инвесторов и партнеров в решении насущных вопросов человеческого развития 

[7]. 

 

Роль АКДН в обществах стран Центральной Азии 

 

Деятельность структур АКДН в Казахстане, Кыргызстане и 

Таджикистане организована неравномерно и различается по широте охвата 

населения, вовлеченного в проекты организации, а также по количеству 

проектов АКДН. В Таджикистане эта активность имеет наиболее 

многоплановый характер и включает в себя проекты по развитию сельского 

хозяйства и продовольственной безопасности, по культурному развитию, 

развитию гражданского общества, готовности к бедствиям и реагированию на 

них, раннему развитию детей, экономическому развитию, 

микрофинансированию, улучшению образования,  здоровья и питания.  

В период с 1995 по 2018 г. организация выделила более 1 млрд долл. на 

развитие указанных сфер. Несколько агентств АКДН охватывают все регионы 

республики и предоставляют рабочие места более 3,5 тыс. человек в сфере 

здравоохранения, образования, бизнеса, финансов и культурной деятельности. 

И, самое главное, ежегодно проекты АКДН охватывают более полумиллиона 

граждан [24].  

В Кыргызстане данная МНПО осуществляет проекты по 

продовольственной безопасности, культурному развитию, развитию 

гражданского общества, раннему развитию детей, экономическому развитию, 

образованию, здоровью, микрофинансированию. Оперируя в республике с 2002 

г., АКДН обеспечивает рабочие места более чем 1,6 тыс. человек, причем, как 

особо подчеркивается организацией, 96% работников  по национальной 

принадлежности – кыргызы [25]. В Казахстане деятельность АКДН 

ограничивается сферами образования и культурного развития и пока не 

охватывает большого количества бенефициаров [26].  
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Наибольший выигрыш в результате реализации проектов по развитию 

сельского хозяйства и продовольственной безопасности получили 

полмиллиона жителей Кыргызстана. От проектов культурного развития 

большую пользу получили жители Таджикистана – более 50 тыс., Казахстана и 

Кыргызстана по 10 тыс. и 8 тыс. соответственно.  

Что касается проектов по построению гражданского общества, 

наивысшие показатели прослеживаются в Таджикистане – почти 600 тыс. 

жителей; в Кыргызстане, несмотря на то что «сектор гражданского общества 

является одним из самых сильных в Центральной Азии» [27], число 

вовлеченных в проекты людей составило 350 тыс., в то время как в Казахстане 

это направление деятельности АКДН вовсе не представлено. 

Образовательной сфере АКДН уделяет особое внимание, поскольку 

согласно теории Дж.Ная, возвращаясь на родину, студенты становятся одной 

из основных «групп поддержки», и в дальнейшем будут продвигать 

соответствующие ценности и принципы
 
[1]. 

С целью оказания содействия социально-экономическому развитию 

горных сообществ Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана Ага-Ханом IV и 

правительствами этих стран в 2000 г. был основан Университет Центральной 

Азии (УЦА), который стал крупнейшим образовательным проектом АКДН в 

регионе. Первый кампус этого университета был открыт в горном поселке 

Нарын (Кыргызстан) в 2016 г., а позже – в Хороге (Таджикистан) и Текели 

(Казахстан). Таким образом, 85% студентов составляют выходцы из трех стран, 

причем большинство из них – представители горных и сельских районов. 

Примечательно, что образование в этом университете ведется исключительно 

на английском языке, который на протяжении всей своей деятельности активно 

продвигает Ага-Хан IV в рамках своей «языковой политики», направленной на 

превращение его в официальный язык исмаилитского сообщества [3].  

УЦА также обращает внимание на особую роль местных этносов, и 

потому ежегодно представляет статистику о числе работников университета, 

90% из которых являются выходцами из Центральной Азии [28]. На базе УЦА 

также функционируют школы профессионального и непрерывного образования 

(ШПНО), предлагающие специальные курсы для молодежи и взрослых. Так, в 

Кыргызстане в ШПНО насчитывается 34 тыс. учащихся, а в Казахстане – 19 

тыс. учащихся [25]. 

Особое внимание следует обратить на доноров университета. Согласно 

представленным УЦА данным [29; 30; 31; 32], за последние несколько лет 

именно США являлись основным донором университета в 2017, 2018 и 2019 

гг., опередив по этому показателю Канаду. В 2020 г. первое место по объему 

инвестиций занял ЕС.  

Донорская помощь увеличилась с 1,16 млн  в 2016 г. до 2,5 млн долл. в 

2019 г. По данным 2020 г., за годы существования университета с 2000 г. 

общий объем инвестиций составил 370 млн долл. [30] 
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Партнерами УЦА в 2020 г. стали свыше 100 государственных и 

негосударственных структур, среди которых – Еврокомиссия, Всемирный банк, 

Продовольственная программа ООН. Среди них были также две российские 

научные структуры –  НИУ ВШЭ и Институт Географии РАН [32]. 

 

Заключение 

 

АКДН представляет собой достаточно разветвленную структуру, что 

позволяет организации осуществлять активную деятельность в трех 

государствах региона (Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане), охватывая 

миллионы людей и оперируя в базовых социальных сферах от сельского 

хозяйства, экономического и культурного развития, продовольственной 

безопасности до сферы образования и развития гражданского общества.  

Важно отметить, что, помимо массовой и продуктивной деятельности в 

регионе, АКДН также выступает в качестве донора других 

неправительственных организаций и структур в Центральной Азии. Наиболее 

ярким примером может служить донорство в пользу Американского 

Университета Центральной Азии – международного университета, 

расположенного в столице Кыргызстана г. Бишкек. Данный университет в 

Центрально-Азиатском регионе имеет особую важность для Запада.  

Одним из основателей Университета является фонд «Открытое 

общество». Другими донорами, наравне с АКДН, выступают посольства США 

в Кабуле и в Таджикистане и даже один из органов Североатлантического 

альянса – Отдел общественной дипломатии НАТО [33]. Данный факт лишний 

раз указывает на связь АКДН с западными странами и ее приверженность 

идеалам, которые те преследуют в своей внешней политике.  

Таким образом, проекты социально-экономического развития АКДН 

нельзя не оценить как подлинные инструменты «мягкой силы», с помощью 

которой организация продвигает западные ценности и принципы, в первую 

очередь нацеленные на формирование независимого сознания 

центральноазиатских обществ и проявление их национальной идентичности, 

что в свою очередь представляется угрозой интересам России в приоритетном 

для нее регионе.  

В связи с этим российской стороне следует пересмотреть свою позицию 

относительно деятельности Организации Ага-Хана в Казахстане, Кыргызстане 

и Таджикистане. Более того, необходимо интенсифицировать деятельность 

российских НПО, научно-образовательных учреждений и представительств 

Россотрудничества в сфере реализации социально-значимых проектов в этих 

трех странах региона. 
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