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Введение 

 

Социальная ситуация, складывающаяся в государствах Центральной 

Азии, имеет важное значение для России, прежде всего в контексте перспектив 

евразийской интеграции. Развитие экономической интеграции диктует 

необходимость координации политики в социально-трудовой сфере, включая 

рынок труда, миграцию, пенсионное и социальное обеспечение. Актуальность 

социальной проблематики еще более возрастает в меняющихся 

геополитических условиях, когда регион становится полем конкуренции ряда 

государств. Любая нестабильность и социальная напряженность в этом регионе 

могут представлять серьезные риски для России в силу большой 

протяженности общих границ, массового притока мигрантов, наличия 

многочисленных диаспор внутри РФ.  

Одной из проблемных областей социальной сферы в современном мире 

становятся системы пенсионного обеспечения, которые оказывают 

существенное влияние на уровень жизни и социальную ситуацию в целом. 

Дисбалансы в пенсионных системах могут быть источником социальной 

напряженности в республиках Центральной Азии, особенно при снижении 

доходов населения в условиях кризиса и сокращении заработков трудовых 

мигрантов на российском рынке труда в сложившейся международной 

ситуации.  

Говоря о пенсионном обеспечении в странах Центральной Азии, 

необходимо отметить, что в настоящее время пенсионные системы во всем 

мире сталкиваются с такими вызовами и проблемами, как старение населения и 

рост демографической нагрузки на работающих граждан; трансформация 

социально-трудовых отношений в формирующейся цифровой экономике; 

низкие процентные ставки и снижение доходности инвестиций пенсионных 

фондов; рискованность долгосрочных пенсионных стратегий в условиях 

глобальной турбулентности и геополитических изменений.  

Необходимость обеспечения долгосрочной устойчивости пенсионных 

систем вызывает растущую озабоченность в большинстве экономически 

развитых и развивающихся стран. Как отмечают эксперты МОТ, в 
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государствах с развитыми институтами социальной защиты главной задачей в 

условиях старения населения является сохранение баланса между 

долгосрочной финансовой устойчивостью пенсионных систем и достаточным 

уровнем пенсий [1]. Для развивающихся стран с низкими уровнями доходов 

по-прежнему актуальны проблемы расширения масштабов охвата населения 

пенсиями и обеспечения финансирования пенсионных систем.  

В настоящее время сложилась общепринятая классификация 

пенсионных систем, включающая две основные модели: распределительная 

(солидарная) система, в которой пенсионные взносы направляются на текущие 

пенсионные выплаты, и накопительная, где пенсионные отчисления 

формируются на индивидуальных счетах и инвестируются в различные активы 

на финансовом рынке [2].  

В большинстве стран функционируют комбинированные пенсионные 

системы, где в различных пропорциях сочетаются солидарная и накопительная 

составляющие. В результате интенсивного старения населения в солидарных 

пенсионных системах ухудшается соотношение получаемых доходов от 

взносов работающих лиц и расходов на текущие выплаты. Накопительные 

пенсии в меньшей степени зависят от демографических факторов, однако 

старение населения влияет и на них через посредство увеличения 

продолжительности жизни и, соответственно, периода выплат пенсий. 

В 90-х годах под эгидой Всемирного банка в целом ряде стран были 

проведены реформы систем пенсионного обеспечения, направленные на 

внедрение накопительных пенсионных схем с индивидуальными счетами под 

управлением частных пенсионных фондов. Необходимость таких реформ 

обосновывалась глобальной тенденцией старения населения и возникающими 

рисками для устойчивости пенсионных систем. Кризисные явления в 

глобальной экономике и рост затратности социальных обязательств также 

служили аргументами в пользу реформ.   

В противовес Всемирному банку, МОТ неоднократно выступала с 

критикой такой пенсионной стратегии, отмечая ее рискованность для 

пенсионеров. По данным МОТ, введение индивидуальных счетов не привело к 

улучшению показателей пенсионного обеспечения, напротив, наблюдались 

стагнация и даже снижение охвата пенсиями и их размеров, значительный рост 

административных затрат, снижение коэффициентов пенсионного замещения 

[1]. Накопительные пенсионные системы эффективны прежде всего  в условиях 

достаточно высокого уровня развития экономики, высокого уровня жизни 

населения, наличия развитых финансовых рынков. В результате 

развивающегося в настоящее время экономического кризиса их эффективность 

заметно снижается. 

На фоне долгосрочного демографического тренда старения населения 

новым вызовом для пенсионных систем стала трансформация социально-

трудовых отношений под влиянием цифровизации рынка труда [3; 4]. С одной 

стороны, развитие информационно-коммуникационных технологий и 
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цифровизации экономики существенно облегчают администрирование 

пенсионных систем, расширяют возможности их индивидуализации, облегчают 

гражданам доступ к услугам информирования, назначения и пересчета пенсий. 

С другой стороны, процессы цифровизации ведут к росту платформенной 

занятости и трансформации отношений найма в различных формах 

самозанятости.  

Нередко для платформенной занятости характерны отсутствие 

стабильной работы, неустойчивость заработков, низкие доходы. В результате 

размывается база пенсионного страхования, а заработки значительной части 

платформенных работников не позволяют им сформировать достаточный 

набор пенсионных прав в рамках как обязательных, так и добровольных схем. 

В развивающихся странах цифровизация пока не оказывает заметного влияния 

на рынки труда, но для них характерно широкое распространение 

традиционной неформальной занятости, участники которой также не охвачены 

пенсионным страхованием. 

 

Условия формирования пенсионных систем 

в Центральной Азии 

 

 В государствах Центральной Азии сложились сходные условия 

формирования пенсионных систем и возникли во многом общие проблемы. В 

числе основных факторов, влияющих на специфику становления и развития 

пенсионных систем в регионе, можно назвать следующие: 

• исторический – унаследованная от СССР пенсионная система с 

низким пенсионным возрастом и большой долей разнообразных льготных 

пенсий, которая не предусматривала пенсионного страхования и 

функционировала на принципах государственного социального обеспечения; 

• демографический – низкая доля населения старших возрастов в 

сочетании с высокими темпами старения; 

• высокая доля неформально занятых; 

• значительные масштабы трудовой миграции. 

Демографический фактор. Регион Центральной Азии отличается очень 

молодым населением, а демографическая ситуация здесь сравнительно 

благоприятна для функционирования пенсионных систем. Так, доля лиц 

моложе трудоспособного возраста в странах региона в 1,6–1,9 раза выше, чем в 

России, а доля лиц старше трудоспособного возраста – в 2,3–4,1 раза ниже. 

Вместе с тем за счет преобладания молодой возрастной структуры возникает 

значительная общая демографическая нагрузка на трудоспособное население. 

Так, если коэффициент демографической нагрузки за счет обусловленной 

наличием пожилого населения здесь в 2,4–4,4 раза ниже, чем в РФ, то общий 

коэффициент демографической нагрузки превышает российский показатель не 

более, чем на 10% (таблица 1). 
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Несмотря на низкий удельный вес пожилых лиц в возрастной структуре 

населения, процесс старения в регионе протекает с высокой интенсивностью, 

что постоянно увеличивает нагрузку на пенсионные системы и подвергает 

риску их устойчивость. Так, в Узбекистане численность населения старше 

трудоспособного возраста с 2010 г. выросла в 1,8 раза, в Таджикистане – в 1,5 

раза, в Кыргызстане и Казахстане – на 23,7–29,7%. В России, где старение 

населения также рассматривается как серьезный демографический вызов, рост 

численности населения старше трудоспособного возраста за этот период 

составил лишь 16,4%. 

 

Таблица 1. 

Демографические условия функционирования пенсионных систем в странах 

Центральной Азии и России в 2021 г. 

 Кыргызстан 

 

Казахстан Таджикистан Узбекистан Россия 

Доля населения в 

возрасте, %:  

     

Моложе 

трудоспособного  

34,6 30,7 36,4 30,7 18,7 

Трудоспособном  57,1 58,3 57,7 58,5 56,1 

Старше 

трудоспособного  

8,3 11,0 5,9 10,8 25,2 

Коэффициент  

демографической 

нагрузки: 

     

Всего 752 715 734 709 785 

Пожилым населением 145 190 102 184 451 

Население старше 

трудоспособного 

возраста, 2021 г. в % к 

2010 г. 

123,7 129,7 151,7 180,4 116,4 

Население в возрасте 

65 лет и старше: 

     

 Доля в населении, % 5,2 8,2 3,4 5,1 16,0 

 В % к 2010 г.                  145,3 143,9 116,5 155,8 128,2 

Составлено и рассчитано по источникам: [5; 6; 7;  8; 9; 10]. 

 

Более объективно процесс старения характеризуется долей населения 

старше 60 или 65 лет, поскольку пенсионный возраст устанавливается 

законодательно и различается в разных странах и в разные периоды. Доля 

населения 65 лет и старше в странах региона составляет от 3,4% в 

Таджикистане до 8,2% в Казахстане (в России – 16,0, а в среднем по 27 странам 
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ЕС  – 20,8% [11]). При этом, если в среднем по ЕС доля лиц старше 65 лет с 

2010 г. выросла всего на 20% [12], а в России – на 28, то в Казахстане, 

Кыргызстане, Узбекистане – на 45–55%.  

Таким образом, в регионе происходит резкая трансформация возрастной 

структуры населения, что требует преобразований пенсионных систем. На 

общем фоне выделяется только Таджикистан, где численность населения 

старше 65 лет увеличилась всего на 16% при росте населения пенсионного 

возраста в полтора раза. Это связано с крайне низкой, по меркам развитых 

стран, продолжительностью жизни в республике. Тем самым, для стран 

Центральной Азии характерна низкая доля населения старших возрастов в 

сочетании с высокими темпами старения. В настоящее время это еще может 

рассматриваться как демографический бонус для функционирования 

пенсионных систем, но в перспективе станет серьезным вызовом для их 

устойчивости. 

Фактор неформальной занятости. Основная проблема, 

препятствующая формированию устойчивых пенсионных систем с 

достаточным уровнем выплат в странах региона, – неблагоприятное 

соотношение численности плательщиков пенсионных взносов и получателей 

пенсий [13]. В соответствии с рекомендациями МОТ, для обеспечения 

устойчивости пенсионной системы на одного пенсионера должно приходиться 

не менее трех работающих. В государствах Центральной Азии, по данным 

национальных статистических служб, на одного пенсионера в 2021 г. 

приходилось от 3,2 занятых в Кыргызстане до 3,9 в Казахстане. Однако далеко 

не все занятые официально оформляют трудовые отношения и участвуют в 

пенсионном страховании.  

Для стран Центральной Азии характерно широкое распространение 

неформальной занятости, когда работающие не охвачены пенсионным 

страхованием. Кроме того, здесь широко распространена практика «серой» 

заработной платы, что также препятствует собираемости пенсионных взносов. 

Так, по различным данным, в настоящее время в Казахстане из 8,8 млн занятых 

почти 4 млн – неформально занятые, которые не участвуют в уплате 

пенсионных взносов [14]; в Кыргызстане около 70% экономически активного 

населения не могут сформировать свою пенсию [15]. В Таджикистане число 

застрахованных в рамках системы пенсионного страхования лиц в 2021 г. 

составило 771,8 тыс. человек, или около 30% от общей численности занятых 

[16]. В Узбекистане на конец ноября 2022 г. в неофициальном секторе 

экономики было занято 5552 тыс. человек, в официальном – 6300 тыс. [17].  

Таким образом, по оценкам экспертов, участием в пенсионном 

страховании охвачены около 30% всех занятых в экономике Кыргызстана и 

Таджикистана и 50–55% – в Узбекистане и Казахстане. В результате на одного 

пенсионера приходится около 1,0 плательщика взносов в Кыргызстане и 

Таджикистане и 1,7–2,1 – в Узбекистане и Казахстане. Такое соотношение 

обусловливает дисбаланс пенсионных систем. 
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Фактор трудовой миграции. Еще одна острая проблема в сфере 

пенсионного обеспечения в странах ЦА – пенсии трудовых мигрантов. 

Значительное количество трудоспособного населения государств региона 

находится в трудовой эмиграции. Так, например, по данным Министерства 

занятости и трудовых отношений Республики Узбекистан, в ноябре 2022 г. на 

работе за пределами республики находились 1985 тыс. человек (около 15% от 

занятых в республике) [17]. По оценкам Всемирного банка, переводы из России 

в 2022 г. составляют порядка 30% ВВП Кыргызстана и Таджикистана и 10–12% 

– Узбекистана [18].  

Высокий миграционный отток увеличивает демографическую нагрузку 

на работающих в стране. Кроме того, закладываются риски для устойчивости 

пенсионных систем в перспективе, поскольку по возвращении трудовые 

мигранты, не платившие пенсионных взносов в своих странах, рассчитывают 

по крайней мере на получение от государства минимальной пенсии. 

В настоящее время в странах Центральной Азии предпринимается ряд 

шагов для решения этой проблемы. После вступления в силу в 2021 г. договора 

стран ЕАЭС о взаимном признании стажа, пенсию должна выплачивать та 

страна, на территории которой этот стаж получен [19]. Также заключаются 

двусторонние договоры с государствами, не входящими в ЕАЭС, согласно 

которым расходы по выплате пенсий эти государства будут нести 

пропорционально величине пенсионных прав, приобретенных пенсионером на 

территории каждого из них. Однако это лишь частично позволяет решить 

проблему пенсий возвращающихся трудовых мигрантов, поскольку 

значительная их часть работает в России без трудовых договоров и не имеет 

страхового стажа. 

 

Структура пенсионных систем 

стран Центральной Азии 

 

За 30 лет в системах пенсионного обеспечения государств Центральной 

Азии произошли существенные изменения. Прежде всего, здесь был внедрен 

институт пенсионного страхования. Одновременно с развитием страховых 

институтов солидарной пенсионной системы изучалась возможность перехода 

от солидарной системы к накопительной, которая рассматривалась как более 

современная и эффективная. Такой переход активно рекомендовали и 

представители Всемирного банка и МВФ, хотя многие эксперты весьма 

критически отнеслись к этим идеям [20; 21]. В результате накопительную 

модель пенсионной системы в качестве основной принял только Казахстан, но 

в качестве дополнительного института этот подход применяют все 

рассматриваемые страны, в которых основной является солидарная 

составляющая пенсионного обеспечения.  

В Казахстане в середине 90-х годов начался переход от солидарной 

системы к накопительной, был создан Государственный накопительный 
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пенсионный фонд, а также ряд частных фондов. В 2013 г. Казахстан, как и ряд 

других стран, активно внедряющих накопительную систему в качестве 

основного пенсионного института, приступил к обратным реформам, 

направленным на деприватизацию пенсионной системы. Частные пенсионные 

фонды были объединены с государственным в Единый накопительный 

пенсионный фонд под контролем Национального Банка Казахстана. В 

настоящее время в республике, в соответствии с Законом о пенсионном 

обеспечении, функционирует многоуровневая пенсионная система [22; 23].   

1. Первый уровень – гарантированные пенсионные выплаты за счет 

средств государственного бюджета (солидарная и базовая выплаты). 

• Государственная базовая пенсионная выплата назначается всем 

пенсионерам по возрасту. При стаже 0–10 лет выплачивается 54% 

прожиточного минимума (ПМ); за каждый год сверх десяти лет добавляется 

2% ПМ, но не более 100% ПМ.  

• Солидарная (трудовая) выплата назначается при наличии 

трудового стажа до 1998 г. (начало внедрения накопительной пенсионной 

системы); размер пенсии зависит от заработной платы и стажа. 

2. Второй уровень – пенсия в рамках обязательной накопительной 

системы, средства которой аккумулируются на индивидуальных пенсионных 

счетах застрахованных лиц в Едином накопительном пенсионном фонде. 

3. Третий уровень – пенсионные выплаты в рамках добровольной 

накопительной системы, средства которой также направляются на 

индивидуальный пенсионный счет. 

В Кыргызстане общая пенсия по государственному пенсионному 

социальному страхованию состоит из солидарной (базовой и страховой) и 

накопительной частей [24]. 

• Базовая часть – это гарантированная государством часть пенсии 

при наличии установленного страхового стажа; при неполном стаже она 

исчисляется пропорционально имеющемуся стажу.  

• Страховая часть устанавливается на основании страхового стажа 

и среднемесячной заработной платы или накопленных страховых взносов. 

• Накопительная часть устанавливается застрахованному лицу от 

суммы пенсионных накоплений, учтенных в накопительной части личного 

страхового счета.  

Взносы работника на накопительную часть направляются на личный 

счет при Государственном накопительном пенсионном фонде (ГНПФ), 

который входит в структуру Социального фонда. С 2018 г. эти взносы можно 

вывести в негосударственные пенсионные фонды (НПФ), но в настоящее время 

существует лишь один негосударственный фонд – «Кыргызстан». 

В Таджикистане страховая пенсия по возрасту (ранее называлась 

«трудовая пенсия») состоит из страховой и накопительной частей [25]. 

• Страховая часть – основная часть пенсии, устанавливаемая путем 
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деления суммы условного пенсионного капитала (общей суммы страховых 

взносов на обязательное пенсионное страхование) на количество месяцев 

ожидаемого периода выплаты.  

• Базовая пенсия – гарантированная государством часть страховой 

пенсии, выплачивается только тем лицам, страховая часть пенсии которых 

меньше установленной базовой.  

• Накопительная часть пенсии устанавливается в зависимости от 

объема индивидуальных пенсионных накоплений застрахованного лица.  

Внедряемые элементы накопительной пенсионной системы практически 

не влияют на размеры пенсии. Накопленные средства не инвестируются, не 

индексируются и составляют незначительные суммы, которые, как правило, 

выплачивается гражданам единовременно после выхода на пенсию.  

В Узбекистане пенсионная система включает пенсии по возрасту и 

накопительные пенсии [26; 27]. Пенсия по возрасту начисляется исходя из 

базового размера пенсии и его повышения за стаж работы. Базовый размер 

составляет 55% среднемесячного заработка, но не менее 100% официально 

установленной минимальной пенсии; за каждый год сверх требуемого для 

назначения пенсии стажа пенсия увеличивается на 1% среднемесячного 

заработка.  

Пенсии при неполном стаже работы назначаются в размере, 

пропорциональном имеющемуся стажу, но не ниже 50% минимальной пенсии. 

Средства накопительной пенсионной системы, участие в которой обязательно 

для работающих по трудовому договору, формируются в Народном банке 

путем аккумулирования средств на индивидуальных накопительных 

пенсионных счетах. Так же, как и в других странах, существует возможность 

добровольных пенсионных накоплений, однако эта практика мало 

распространена. 

В структуре пенсионных систем всех рассматриваемых государств 

Центральной Азии в том или ином виде представлены солидарная и 

накопительная составляющие, гарантированная государством часть пенсии. 

Есть законодательно установленная возможность участия в добровольной 

накопительной пенсионной системе в дополнение к обязательной, когда и 

работник, и работодатель в той или иной форме выплачивают пенсионные 

взносы. Также везде имеется нестраховая социальная пенсия для лиц, не 

имеющих пенсионных прав.  

Таким образом, сложилась стандартная для большинства стран схема 

пенсионного обеспечения. При этом если в Казахстане основным элементом 

пенсионной системы являются накопительные пенсии, то в Кыргызстане, 

Таджикистане, Узбекистане накопительные составляющие практически не 

играют роли в пенсионных системах, не влияя ни на размер пенсий, ни на 

устойчивость систем. Это связано как с ограниченной базой страховых 

взносов, так и с неразвитостью финансовых институтов и инструментов. 
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Параметры пенсионных систем 

государств Центральной Азии 

 

Несмотря на наличие общих контуров, параметры пенсионных 

систем в странах региона существенно различаются. Прежде всего, это 

касается размеров пенсионных взносов и их распределения на солидарную и 

накопительную часть пенсии (таблица 2). В Кыргызстане и Узбекистане 

взносы на распределительную (солидарную) часть взимаются и с работника, 

и с работодателя, в Таджикистане – только с работодателя, а в Казахстане 

распределительная часть полностью финансируется из госбюджета.  

 

Таблица 2. 

Размер пенсионных взносов в странах Центральной Азии, % 

 Казахстан Кыргызстан Таджикистан Узбекистан 

Распределительная (солидарная) часть пенсии 

   Госбюджет субсидирует 

полностью 

- - субсидирует 

при 

необходимости 

 Работник - 8 - 8 

   

Работодатель 

социальный 

налог 9,5%* 

15 22,5 24,8 

Накопительная часть пенсии  

 Работник 10 2 1 0,1 

 Работодатель 5% с 2023г. - - - 

* без выделения фиксированной доли на финансирование пенсий 

Составлено по источникам: [28; 29; 30; 31]. 

 

Накопительная часть пенсии во всех республиках формируется за 

счет взносов работников (за исключением профессионального пенсионного 

страхования для занятых с особыми условиями труда, которое 

осуществляется за счет средств работодателя); разброс величины взносов 

составляет от 0,1% в Узбекистане до 10% в Казахстане. Общая нагрузка по 

выплате пенсионных взносов на работников, включая взносы на 

распределительную и накопительную часть, различается от 1% в 

Таджикистане до 8,1–10,0% в других странах. Нагрузка на работодателей 

также различается весьма значительно – от 15% в Кыргызстане до 24,8% в 
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Узбекистане.  

Отдельно следует остановиться на ситуации в Казахстане, где до 2023 

г. для работодателей не были установлены взносы на пенсионное 

страхование. В некоторой степени работодатели косвенно участвуют в 

финансировании распределительной части пенсий через социальный налог, 

средства которого направляются государством, в том числе и на выплату 

пенсий, однако объем этого участия значительно ниже, чем в других 

странах. С 2023 г. в Казахстане вводится обязательный взнос для 

работодателей в размере 5% на финансирование накопительной пенсии, 

ранее это касалось только работодателей на предприятиях с особыми 

условиями труда. Однако даже после введения обязательных взносов на 

накопительную часть участие работодателей в финансировании пенсий 

будет в Казахстане наименьшим среди государств региона.  

В вопросах пенсионного возраста и стажа столь значительной 

разницы между странами Центральной Азии не наблюдается, хотя 

определенные различия есть. За 30 лет реформ во всех республиках, кроме 

Узбекистана, повысился пенсионный возраст. В Казахстане и Таджикистане 

– до 63 лет для мужчин и 58 – для женщин, в Кыргызстане к 2027 г. 

планируется установить единый пенсионный возраст для мужчин и женщин 

– 63 года, а пока пенсионный возраст мужчин составляет 63 года, женщин – 

60,5 года. В Узбекистане пенсионный возраст не повышался с советского 

периода, однако в рамках реформирования пенсионной системы 

рассматривается вопрос его повышения до 63/58 лет. Во всех четырех 

республиках стаж, необходимый для получения полной пенсии, составляет 

25 лет для мужчин и 20 – для женщин.  

Основные задачи пенсионных систем – замещение утраченного 

дохода от трудовой деятельности и предотвращение бедности среди лиц 

старше трудоспособного возраста. Соответственно, в числе ключевых 

показателей, позволяющих оценить выполнение пенсионной системой своих 

прямых функций, следует выделить коэффициент замещения заработной 

платы, соотношение пенсии с прожиточным минимумом и другими 

показателями доходов. 

В Конвенции МОТ установлена нижняя допустимая граница для 

коэффициента замещения на уровне 40% [32]. Наиболее точно степень 

компенсирования пенсией заработной платы характеризуется теоретическим 

коэффициентом замещения, который рассчитывается как отношение 

пенсионной выплаты при первоначальном назначении к среднемесячной 

заработной плате в год выхода на пенсию после удержания подоходного 

налога [33; 34].  

Рассчитывать коэффициент замещения как соотношение средней 

пенсии в данной стране к средней заработной плате не вполне корректно, 

тем не менее с определенной долей условности это соотношение может 

использоваться для оценки степени замещения утраченного дохода. Данный 
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показатель наряду с теоретическим коэффициентом замещения также 

широко применяется в международной статистике и в практике 

международных организаций [35; 36]. 

Соотношение средней пенсии со средней заработной платой во всех 

четырех республиках не достигает минимального норматива МОТ, однако 

если в Узбекистане разница относительно невелика (36,2%), то в 

Таджикистане коэффициент замещения составляет всего 23% (таблица 3). В 

России этот показатель по данным Росстата в 2021 г. составил 29,4% [37], 

т.е. коэффициент замещения в российской системе пенсионного 

обеспечения соответствует среднему показателю по республикам 

Центральной Азии. Однако при сравнении необходимо учитывать, что доля 

пенсионеров в населении России в разы выше, чем в государствах 

Центральной Азии.  

 

Таблица 3. 

Отдельные показатели достаточности пенсионных систем стран 

Центральной Азии в 2021 г., % 

 Коэффициент 

замещения (средняя 

пенсия/средняя 

зарплата) 

Соотношение средней 

пенсии с прожиточным 

минимумом** 

Кыргызстан 30,1 102,3 

Казахстан 27,1 180,9 

Таджикистан 23,0 80,2* 

Узбекистан 36,2 219,0 

* к минимальной заработной плате 

** в среднем по всему населению 

Рассчитано по источникам: [38; 39; 40; 41]. 

 

Сравнение средней пенсии с прожиточным минимумом (ПМ) 

позволяет оценить, насколько существующая пенсионная система позволяет 

предотвратить бедность среди населения старших возрастов. Однако 

получение достоверных результатов затруднено в связи со спецификой 

установления ПМ и публикации статистических данных о нем в странах 

Центральной Азии. Установление ПМ (также как и минимальной 

заработной платы) в странах региона нередко представляет собой 
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административно-политический акт, причем размер ПМ далеко не всегда 

соответствует экономическим реалиям, поэтому его соотношение со 

средним размером пенсий изменяется достаточно произвольно. Кроме того, 

в Узбекистане официальный ПМ был установлен только в 2021 г. В 

Таджикистане, несмотря на то что Закон о прожиточном минимуме был 

принят еще в 2009 г., данные о нем не публикуются. Также не везде 

публикуются данные о прожиточном минимуме по группам населения.  

По официальным данным национальных статистических служб, в 

Казахстане, Кыргызстане и Узбекистане средняя пенсия превышает 

прожиточный минимум населения, причем в Казахстане и Узбекистане это 

превышение весьма значительно – в 1,8–2,1 раза. В Кыргызстане средняя 

пенсия почти не отличается от прожиточного минимума населения в целом 

(102,3%) и только на 14,9% выше ПМ пенсионера. Однако это говорит не 

столько о размерах пенсий, сколько об адекватности установленного 

прожиточного минимума.  

В Таджикистане в связи с отсутствием данных о ПМ можно сравнить 

среднюю пенсию с минимальной заработной платой – средняя пенсия 

составляет всего 80% от минимальной заработной платы. Абсолютный 

размер средней пенсии в долларах, рассчитанный по среднему курсу 

национальных валют за 2021 г., составлял от 158 долларов в Казахстане до 

28 в Таджикистане. При этом следует учитывать, что такие данные не 

вполне сопоставимы, поскольку оценка достаточности пенсий зависит от 

уровня жизни в стране, среднедушевых доходов, средней заработной платы 

и других факторов.  

Таким образом, показатели достаточности пенсий в странах 

Центральной Азии весьма низкие – и абсолютный размер пенсий, и 

коэффициент замещения пока свидетельствуют о недостаточном для 

предотвращения бедности уровне пенсионного обеспечения. В республиках 

Центральной Азии (как и в России) нередки ситуации, когда 

низкооплачиваемые работники даже при регулярных пенсионных 

отчислениях не могут обеспечить себе приемлемый размер пенсии. Низкий 

уровень доходов в сочетании с высокой долей неформальной занятости не 

позволяет сформировать достаточную базу для уплаты пенсионных взносов 

и обеспечить наполняемость пенсионных фондов. 

Низкий размер пенсий связан не только с факторами, 

непосредственно влияющими на пенсионную систему, но и с общим 

уровнем жизни в странах Центральной Азии. Согласно классификации 

Всемирного банка, по уровню ВНД на душу населения Казахстан, как и 

Россия, относится к группе стран с доходом выше среднего уровня (2-я 

группа), тогда как Кыргызстан, Узбекистан, Таджикистан – с доходом ниже 

среднего уровня (3-я группа) [42]. При этом Таджикистан – самая бедная 

страна региона – ранее включался в последнюю группу (страны с низким 

доходом) и только по данным на июль 2021 г. был переведен в группу стран 
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с доходом ниже среднего [43].  

 

*      *      * 

 

Одним из направлений евразийской интеграции является 

координация социальной политики, в том числе в области пенсионного 

обеспечения. Согласование пенсионной политики в рамках интеграционных 

процессов предполагает не только анализ текущего состояния пенсионных 

систем, но и определение возможных векторов трансформации управления 

ими.  

В современных условиях возникает необходимость новых подходов к 

управлению системами пенсионного обеспечения как в странах с высокими 

доходами и развитыми системами социальной защиты, так и в более бедных 

странах. В государствах Центральной Азии ключевыми проблемами 

являются низкий охват пенсионным страхованием в сочетании с низкой 

базой исчисления пенсионных взносов, усугубляемые интенсивным 

старением населения. Основными задачами пенсионной политики здесь 

остаются институциональное развитие пенсионных систем, расширение 

охвата населения пенсионным обеспечением, повышение размеров пенсий. 

Однако реализация этой политики может значительно затрудняться в связи с 

нарастающим экономическим кризисом. 

Многие эксперты отмечают, что в странах с большой долей 

неформальной занятости и низкими трудовыми доходами гарантированная 

нестраховая пенсия по возрасту является наиболее эффективной с точки 

зрения охвата населения пенсионным обеспечением и действенной 

социальной защиты [20; 44; 45]. В настоящее время в пенсионных системах 

всех стран Центральной Азии присутствует гарантированная базовая часть 

пенсии, а также социальная пенсия для лиц, не имеющих пенсионных прав, 

однако их размер не позволяет обеспечить приемлемый уровень социальной 

защиты.  

В условиях государств Центральной Азии возможным направлением 

новых подходов к организации пенсионного обеспечения представляется 

перемещение акцентов в сторону государственного пенсионного 

обеспечения – развитие государственной системы социальной защиты 

пенсионеров как основного звена пенсионных систем, по возможности 

дополняемого частными страховыми и накопительными выплатами.  
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