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Белорусское общество созрело для перемен. Это стало очевидным 

после президентских выборов – 2020, 1  когда в стране разразился 

политический кризис. Столь продолжительного интенсивного протестного 

марафона в новейшей истории Белоруссии еще не было. Протестное 

движение стало испытанием на прочность для политической системы 

республики, которая с трудом выдержала напор массовых выступлений 

сторонников оппозиции действующей власти.2  

Следует отметить, что поддержка белорусского руководства со 

стороны России сыграла решающую роль в стабилизации 

внутриполитической ситуации в стране.3 В частности, в конце ноября 2020 г. 

глава МИД России С.Лавров посетил Белоруссию с официальным визитом. 

Глава российского внешнеполитического ведомства передал президенту РБ 

А.Лукашенко привет от президента РФ В.Путина, подтвердив, что прежние 

двусторонние договоренности остаются в силе: «Можно это по-разному 

называть, но у нас та же самая цель: продвигаться к взаимной выгоде наших 

народов, наших стран и нашего Союзного государства. Вы выступили с 

целым рядом инициатив, которые, я считаю, очень важны для белорусского 

общества.4 Как президент Путин не раз подчеркивал: мы заинтересованы в 

 

1  После президентских выборов, состоявшихся 9 августа 2020 г.,  республику охватила 

широкая волна народных протестов. Политическая оппозиция обвинила руководство 

страны в фальсификации итогов выборов, на которых, по официальным данным, 

большинством голосов одержал победу действующий глава белорусского государства. 

Поставив под сомнение результаты голосования, оппозиционный электорат настаивал на 

отстранении Лукашенко от власти, требуя проведения новых выборов. Основной причиной 

массовых протестных акций в Белоруссии стало недоверие к избирательной системе 

республики. 
2 Вертикаль власти, выстроенная Лукашенко, выдержала по-настоящему массовые протесты 

августа и сентября 2020 г. 
3 Несмотря на то, что в период президентской кампании в Белоруссии активно поднималась 

тема «российской угрозы», а отношения двух стран находились в стадии «охлаждения», 

претерпевая значительные трудности. 
4 Имелось в виду проведение конституционной реформы в РБ, в результате которой можно 

будет осуществить трансфер власти. 
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том, чтобы эти инициативы состоялись. Если что-то можем сделать в их 

поддержку, мы всегда открыты для этого», – заявил, в частности, С.Лавров 

[1]. 

В ходе пресс-конференции, посвященной итогам визита, глава МИД 

РФ отметил: «Продолжается использование грязных методов так 

называемых цветных революций, включая манипулирование общественным 

мнением, создание и поддержку откровенно антиправительственных сил, 

содействие их радикализации. И мы видим, насколько эти методы 

применяются по отношению к Республике Беларусь». В дополнение 

С.Лавров упомянул о заинтересованности РФ в проведении 

конституционной реформы в Белоруссии [1]. 

По мнению ряда белорусских комментаторов, визит главы 

российского МИДа являлся своего рода напоминанием главе белорусского 

государства о необходимости проведения конституционной реформы, 

которую в целях преодоления внутриполитического кризиса он сам 

анонсировал. Реализация этого сценария внутриполитического 

урегулирования создала бы условия  для организации внеочередных 

президентских выборов, в которых смогли бы свободно принимать участие 

все представители оппозиционных сил, а также пророссийские политики и 

партии.  

Следует отметить, что после президентских выборов – 2020 в ряде 

российских СМИ ставилась под сомнение целесообразность поддержки 

президента Лукашенко со стороны Москвы. Также весьма острый характер 

приобрели дискуссии о  надежности главы белорусского государства в 

качестве союзника РФ.  В результате в российском медийном пространстве 

сложился не самый благоприятный для официального Минска 

информационный фон. По мнению наблюдателей, в определенной степени 

подобная ситуация стала следствием той многовекторной внешней политики, 

которую на протяжении ряда лет проводило белорусское руководство [2]. 

В настоящее время любые действия официального Минска находятся 

в центре внимания российских СМИ.5  Например, нарастающее раздражение 

в российском информационном пространстве вызывают негативные аспекты 

белорусско-европейских отношений, ответственность за которые  ЕС 

возлагает на Россию, обвиняя Москву в ведении «гибридной войны» против 

Европы. Эта ситуация вызывает недовольство части российских 

 

5  Так, дело «Комсомольской правды в Беларуси» вызвало  в России широкий 

информационный резонанс, несмотря на то, что это издание не имеет к российской «КП» 

прямого отношения и работает по франшизе. При этом информационную политику издания 

сложно считать пророссийской [2]. 
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комментаторов, которые отмечают, что «белорусский союзник не только 

ненадежен, но еще и втягивает Россию в ненужный ей конфликт с Европой».  

Еще одним объектом критики со стороны российского экспертного 

сообщества остается проводимая в республике политика «мягкой 

белорусизации», направленная на постепенное замещение русского языка 

белорусским. При этом нарастающая в российском информационном 

пространстве критика в адрес белорусской власти вызывает в Белоруссии 

ответную реакцию. В частности, в октябре 2021 г.  в государственных 

белорусских СМИ 6  была дана резкая характеристика представителям 

российских «либеральных» кругов, которые искусственно раздувают 

скандалы вокруг белорусской тематики, формируя негативное отношение к 

руководству республики [2]. 

Однако пребывание А.Лукашенко на посту президента Белоруссии, 

по мнению ряда аналитиков, представляется российскому руководству 

меньшим злом по сравнению с ориентированными на Запад 

представителями политической оппозиции, рвущимися во власть на волне 

уличных протестов. И поскольку «потеря» Белоруссии будет иметь 

серьезные геополитические последствия для РФ, «Москва при помощи 

управляемой конституционной реформы попытается обеспечить как 

гарантии безопасности для Лукашенко, так и приход к власти новых 

лидеров, с которыми также можно будет договариваться об интеграции», – 

отмечают эксперты аналитического портала RuBaltic.ru. Однако при этом 

российской стороне следует иметь в виду, что в белорусских элитах 

сложился достаточно прочный консенсус по поводу национального 

суверенитета, когда чрезмерное сближение с Москвой представляется 

серьезной угрозой [3].   

Сам президент А.Лукашенко придерживается неизменной позиции, 

расценивая масштабные протесты после президентских выборов как 

попытку неконституционного переворота по лекалам цветных революций7 

[4].  

В апреле 2021 г. КГБ Белоруссии включил С.Тихановскую, 

считающуюся на Западе лидером оппозиции и законно избранным 

 

6 В государственных СМИ РБ принято проводить сравнение российского  «олигархического 

капитализма» с социально ориентированной моделью белорусского общества в пользу 

последнего. 
7 В начале 2021 г. протестная активность в республике практически сошла на нет, утратив 

массовость и демонстративность. Цель протестов окончательно расфокусировалась – их 

участники перестали декларировать политические цели,  лишь стремясь «создать проблемы 

силовикам и доказать, что белорусы не сдаются» [5]. 

 

https://www.rubaltic.ru/article/politika-i-obshchestvo/20190823-koshmar-natsionalistov-skolko-belorusov-govoryat-po-belorusski/
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белорусским президентом, в список лиц, причастных к террористической 

деятельности. Кроме того, против нее было возбуждено уголовное дело о 

самовольном присвоении власти. Белоруссия обращалась к Литве с 

просьбой о выдаче Тихановской, но получила отказ литовской 

стороны. После этого белорусские власти предприняли попытку вернуть 

Тихановскую на родину через систему Интерпола, но также получили отказ 

[6]. 

В начале июля 2021 г. Верховный суд РБ приговорил бывшего 

кандидата в президенты страны, бывшего главу «Белгазпромбанка» 

В.Бабарико к четырнадцати  годам лишения свободы в колонии усиленного 

режима. ВС РБ также рассматривает дела о коррупции и отмывании денег 

других фигурантов, проходящих по делу «Белгазпромбанка» [7]. 

В настоящее время белорусская оппозиция полностью разобщена. Об 

этом, в частности, свидетельствует тот факт, что призыв к 

общенациональной забастовке против «нелегитимной власти», обращенный  

ко всем работникам белорусских предприятий и прозвучавший в последних 

числах октября 2021 г. от эмигрировавшего в Польшу лидера Белорусского 

объединения рабочих (БОР) А.Дылевского, не только не был услышан в 

Белоруссии, но не был поддержан и его зарубежными соратниками по 

оппозиции. Например, штаб Тихановской, действующий в Вильнюсе, 

демонстративно дистанцировался от  «забастовочных инициатив».  

Подобная ситуация не вызвала удивления в среде белорусских 

экспертов. В частности, белорусский политический обозреватель 

А.Класковский назвал забастовочную инициативу БОР «авантюрой», 

поскольку она «не базировалась на реальном осмыслении ситуации в 

Белоруссии». Не рабочие, а средний класс был движущей силой 

белорусских протестов – 2020,  отмечает политолог. Тогда отдельные 

митинги на заводах не переросли в масштабные забастовки. Что же касается 

экономических предпосылок для выступлений рабочих, то в настоящее 

время их нет, отмечает Класковский [8]. 

Другой белорусский эксперт А.Шрайбман написал в своем Telegram–

канале, что призывы к забастовке носили провокационный характер, 

поскольку они «были продуманными, а их цели довольно циничными». Это 

делалось для того, чтобы власть ответила эскалацией напряженности и, 

соответственно, «подлила масла в огонь кризиса», полагает политолог.  

Отмечая тот факт, что Тихановская от забастовочной инициативы 

дистанцировалась, эксперт считает возникшую ситуацию для нее 

«тревожным прецедентом». «Раньше зонтичной легитимности “избранного 

лидера”... хватало, чтобы гасить любые сепаратные инициативы в зародыше 

или включать их в свою повестку. Не аффилированные активисты, блогеры 

и политики не делали ничего серьезного поперек политики офиса 
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Тихановской в Вильнюсе», – указывает эксперт.  Однако теперь, вопреки 

позиции Тихановской, был сделан первый, заметный автономный жест. 

Избежать дальнейшего раскола белорусской оппозиции может помочь лишь 

«новая объединяющая повестка», заключает Шрайбман [8]. 

В то же время наблюдатели отмечают, что внутриполитический 

кризис в республике продолжается. Несмотря на то что у протестного 

движения отсутствует стратегия дальнейшей борьбы, а лидеры оппозиции 

находятся за рубежом или в тюрьме, искры протестной активности в 

белорусском обществе продолжают тлеть. В настоящее время в центре 

политической повестки находится подготовка конституционной реформы и 

ожидаемый в связи с ее проведением трансфер власти. 

 Подготовка к проведению конституционной реформы в Белоруссии 

началась в декабре 2020 г., когда  А.Лукашенко объявил, что в феврале 2021 

г. в Минске пройдет шестое Всебелорусское народное собрание (ВНС). По 

итогам ВНС, на подготовку проекта новой Конституции был отведен весь 

2021 г., а проведение референдума о ее принятии запланировано на конец 

февраля 2022 г. Это вызвало определенное разочарование в белорусском 

обществе, которое  ожидало безотлагательного решения вопроса о 

конституционной реформе [9].  

Следует отметить, что в течение  2021 г. сроки создания 

окончательного варианта проекта Конституции РБ переносились несколько 

раз. Заседание Конституционной комиссии, которое должно было стать 

итоговым, состоялось 28 сентября 2021 г., однако окончательный проект 

основного закона так и не был утвержден. По свидетельству экспертов, 

главной проблемой при разработке конституционного проекта стало то, что 

действующий глава государства не может определить, какое именно место 

он должен занять в новой системе государственного устройства.  

К тому же, как отмечают белорусские аналитики, по мере затухания 

протестов интерес  белорусского президента к изменению Конституции стал 

заметно ослабевать. И, если бы не обещания, данные А.Лукашенко 

российскому руководству в 2020 г., то, скорее всего, он и вовсе отказался бы 

от идеи проведения конституционной реформы8 [10].  

В итоге, в сентябре 2021 г. Лукашенко поручил создать новую 

рабочую группу, которая будет дорабатывать документ. «Главное в работе 

нынешней рабочей группы – не допустить разбалансированности системы 
 

8  Известно, что на необходимости проведения конституционной реформы, за которой 

последует транзит власти, настаивала  Россия, поддержавшая Лукашенко во время 

протестов. В этой связи эксперты отмечали, что для Москвы принципиально важно, чтобы 

смена власти в Белоруссии не произошла через уличные протесты [8]. 
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органов власти… Особое внимание – Всебелорусскому народному 

собранию. Предстоит определить его статус, порядок формирования и 

компетенцию. Сделать так, чтобы не нарушить устойчивость 

государственного аппарата, не допустить двоевластия», – поставил 

Лукашенко задачу новой группе экспертов. 

 «Наше дело – определиться и предложить Конституционной 

комиссии и людям варианты будущей Конституции хотя бы по основным 

моментам, которые очень важны для управления государством», – пояснил 

Лукашенко задачи новой группы. После этого, по его словам, документ 

вновь будет рассмотрен Конституционной комиссией. Затем он будет 

представлен на всенародное обсуждение, по завершении которого «каждую 

строчку просмотрит и окончательно юридическим языком пропишет» 

группа юристов. И тогда, в конце февраля 2022 г., окончательный вариант 

проекта Конституции будет вынесен на общенациональный референдум [10]. 

По мнению белорусских экспертов, конституционная реформа в 

Белоруссии с большой степенью вероятности может пройти успешно. 

Например, политолог В.Карбалевич уверен, что запланированный на 

февраль 2022 г. всенародный референдум состоится, и страна обретет новую 

Конституцию. Эксперт считает, что процесс разработки проекта Основного 

закона временно приостановился лишь из-за того, что Лукашенко до сих пор 

не определился, какая роль в новой конфигурации власти будет отведена 

лично ему.  

Политический аналитик отмечает, что, с одной стороны, у 

белорусского лидера имеются определенные обязательства перед 

российским руководством по реализации транзита власти. С другой стороны, 

полагает политолог,  Лукашенко не хочет покидать пост президента страны. 

С одной стороны,  ему хочется оставить после себя сильную президентскую 

власть, а с другой – ограничить ее полномочия с помощью Всебелорусского 

народного собрания.  

Как совместить эти установки и при этом не разбалансировать органы 

государственного управления, Лукашенко пока решить не может, отмечает 

В.Карбалевич. И поскольку в классической схеме разделения властей на 

исполнительную, законодательную и судебную Лукашенко места не 

находится, он хочет создать еще один влиятельный институт, который мог 

бы контролировать президента, резюмирует эксперт. Поскольку 

Всебелорусскому народному собранию планируется придать 

конституционный статус, Лукашенко сам намерен возглавить его президиум.  

Таким образом, он продолжит контролировать власть в стране. При 

этом президентский пост Лукашенко передаст выбранному преемнику [10]. 

В то же время Карбалевич убежден, что Лукашенко не будет спешить  

выполнять взятые на себя обязательства по трансферу власти, и обновленная 
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Конституция вступит в силу не ранее 2025 г., когда нынешний 

президентский срок Лукашенко будет близок к завершению [11]. 

В то же время директор института политических исследований 

«Политическая сфера» белорусский политолог А.Казакевич считает 

предстоящие политические изменения в Белоруссии  революционными. Он 

отмечает, что «с 1996 года это первое реальное перераспределение 

полномочий  и первое переформатирование политического поля» [10]. 

После массовых протестов 2020 г. основной задачей А.Лукашенко, по 

мнению специалистов, стало максимальное урегулирование отношений с 

Кремлем. Впервые после спада протестной активности в феврале 2021 г. 

президент РБ посетил с рабочим визитом Сочи, где состоялась его встреча с 

президентом РФ В.Путиным. Сообщалось, что главы союзных государств 

провели переговоры по ряду вопросов двустороннего сотрудничества. 

В повестку переговоров вошли «ключевые вопросы развития российско-

белорусских отношений стратегического партнерства и союзничества», 

включая крупные совместные проекты и  продвижение интеграционных 

процессов в рамках Союзного государства [12]. 

Всего в течение 2021 г. Лукашенко и Путин встречались пять раз. 9 

сентября с.г. президент РБ в очередной раз прибыл в Москву. После 

переговоров Лукашенко с Путиным было объявлено о согласовании 

лидерами двух стран 28 союзных интеграционных программ. И в Москве, и 

в Минске это событие назвали важным шагом в создании единого 

экономического пространства.  

10 сентября с.г. в Минске состоялось заседание Совета министров 

Союзного государства РФ и РБ, в повестке дня которого значился один 

вопрос: одобрение «Основных направлений реализации положений 

Договора о создании Союзного государства на 2021–2023 годы» и 28 

отраслевых союзных программ. По итогам заседания главы кабинетов РФ и 

РБ М.Мишустин и Р.Головченко подписали постановление, одобряющее 

союзные программы по экономической интеграции двух стран. «По сути, 

правительствами двух стран была проведена инвентаризация положений 

договора – на этой основе сформирован новый перечень задач в целях 

дальнейшего развития отношений, при безусловном сохранении как 

политического, так и экономического суверенитета», – отметил, в частности, 

премьер-министр РБ [13]. 

Известно, что договор о Союзном государстве был подписан в 1999 г., 

но его положения не были полностью реализованы. Процесс «углубления» 

интеграции был начат лишь в конце 2018 г., когда и Москва, и Минск 

начали работу над интеграционными «дорожными картами».  Наиболее 

проблемными направлениями в тот период было формирование: единого 

рынка энергоносителей, цены на российский природный газ и единого 
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налогового законодательства. Продвижение интеграционных процессов 

стало возможным лишь  после того, как президент Лукашенко остался «один 

на один» с Москвой в результате санкций Запада, не признающего по 

результатам президентских выборов его легитимность как главы 

государства.  

Согласованные интеграционные программы охватывают широкий 

спектр вопросов: экономику, финансы, торговлю, транспорт, энергетику, 

туризм, связь, а также трудовые отношения и социальную сферу. По 

свидетельству специалистов, программы направлены «на развитие 

совместного экономического пространства и формирование объединенных 

отраслевых рынков».  

В сфере сближения макроэкономической политики двух государств 

намечается создание основ для совместной поддержки малого и среднего 

предпринимательства. Финансовый блок предполагает гармонизацию 

денежно-кредитной политики – интеграцию платежных систем и требований 

к информационной безопасности в финансовой сфере, а также 

синхронизацию таможенной и налоговой политики двух стран. Как пояснил 

в этой связи М.Мишустин, «необходимо оперативно подготовить к 

подписанию договор об общих принципах налогообложения по косвенным 

налогам и внедрить интегрированную систему их администрирования». Для 

координации этой работы будет создан Комитет по налоговым вопросам 

[13]. 

4 ноября 2021 г. состоялось заседание Высшего Государственного  

Совета Союзного государства, в ходе которого президенты РФ и РБ 

утвердили 28 интеграционных программ, одобренных кабинетами 

министров 10 сентября текущего года. Это означает, что в белорусско-

российских отношениях возобладал консервативный сценарий – по нему и 

будет осуществляться белорусско-российская интеграция, констатирует 

аналитический портал RuBaltic.ru.  

Аналитики отмечают, что отказ от форсирования интеграционных 

процессов в современных условиях устраивает и Москву, и Минск. Россия 

пока не видит угрозы своим геополитическим позициям в Белоруссии – 

этому способствует изоляция белорусского режима со стороны Запада. В то 

же время активное наращивание усилий на белорусском направлении может 

вызвать ненужное обострение отношений с Западом [14].  

Известно, что при формировании интеграционной повестки Минск 

изначально настаивал на создании равных конкурентных условий для 

функционирования экономик РБ и РФ. Для этого страны-союзники должны 

были сформировать единый рынок нефти и газа. Это способствовало бы 

снижению цен на российские энергоносители для белорусских партнеров. 
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После этого, по мнению белорусской стороны, можно было бы приступать к 

гармонизации законодательства двух стран. 

Россия продолжает придерживаться иной позиции: сначала должна 

произойти унификация законодательства, и лишь затем – формирование 

единого рынка энергоносителей. Тот факт, что, согласно новым 

интеграционным программам,  единый рынок двух стран по газу должен 

заработать лишь в 2023 г., вызывает озабоченность Минска, для которого 

этот фактор является существенной составляющей успешного 

функционирования национальной экономики. 

В ближайшей перспективе России и Белоруссии предстоит 

подготовить и подписать большое количество международных и 

межведомственных документов, а парламентам двух стран – провести 

значительную законодательную работу: предстоит гармонизировать и 

унифицировать законодательства во многих сферах. При этом близкий к 

белорусским правительственным кругам минский политолог А.Шпаковский 

выразил надежду, что новые союзные программы будут работать, напомнив, 

что за 20 лет интеграции было «немало разного рода бравурных слов и 

договоров», которые впоследствии так и не заработали.  

Как отмечает в этой связи газета «Коммерсантъ», ссылаясь на 

собственные анонимные источники, «неизвестно, когда эти программы 

будут реализованы, пока это лишь протокол о намерениях. Все нужно будет 

пропускать через правительства и парламенты, и есть возможность все 

притормозить». Тем самым, российское издание указывает на возможности 

главы белорусского государства, «который давно отточил мастерство ухода 

от конкретных договоренностей и обязательств». 

Однако белорусский политолог Д.Болкунец полагает, что 

руководство РБ больше не станет уклоняться от выполнения 

интеграционных договоренностей, поскольку  возможность для его 

маневров в сторону Запада исчезла. Политолог отмечает, что вновь 

подписанные интеграционные программы направлены на трансформацию 

белорусской экономической модели из плановой в рыночную. «Подробно 

прописаны механизмы либерализации экономической системы, 

формирования финансовых рынков и т. д. Для Лукашенко это, конечно, 

поражение, поскольку он потеряет контроль над экономической ситуацией в 

стране», – считает Болкунец [13]. 

Следует отметить, что в свете последних интеграционных инициатив 

аналитики задаются вопросом: заинтересована ли Россия в присоединении 

Белоруссии? Единого ответа на этот вопрос нет, полагают эксперты 

информационно-аналитического портала Росбалт, поскольку разные 

«башни Кремля» отвечают на этот вопрос по-разному: «Силовики, 

военные ...конечно, хотели бы прямого присоединения белорусских земель. 
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Однако различные финансово-промышленные группы вполне довольны 

ролью Белоруссии как формально независимой территории, отлично 

подходящей для разного рода серых схем. Что им хотелось бы – так это 

убрать Лукашенко, чтобы беспрепятственно приобрести белорусские 

предприятия. Но против независимости Белоруссии они ничего не имеют», – 

отмечается в аналитическом материале агентства [15]. 

По мнению известного российского политолога И.Гращенкова, 

российская сторона испытывает значительный интерес к допуску 

российских финансов в белорусскую экономику. Кроме того, в обмен на 

дешевые энергоносители и финансовую поддержку Белоруссии РФ получит 

стратегическую территорию – возможность разместить свои ВС на границе с 

ЕС. «Если бы в свое время Лукашенко собрался “уйти под НАТО”, то 

стратегический противник переместился бы на непозволительно близкое 

расстояние к Москве. Но эти риски остались в прошлом. Впереди – 

выполнение договоренностей по интеграционным программам. И лишь 

время покажет, насколько эти планы согласуются с реальностью», –  

отмечает эксперт [16]. 

 

*        *        * 

 

Протестная активность после президентских выборов – 2020 

продемонстрировала правящим кругам Белоруссии, что общество созрело 

для перемен. Поддержка белорусского руководства со стороны России 

сыграла решающую роль в стабилизации внутриполитической ситуации в 

стране, однако внутриполитический кризис в Белоруссии продолжается. 

Несмотря на то что у протестного движения отсутствует стратегия 

дальнейшей борьбы, а лидеры оппозиции находятся за рубежом или в 

тюрьме, искры протестной активности в белорусском обществе продолжают 

тлеть. В настоящее время в центре политической повестки в республике 

находится подготовка конституционной реформы и ожидаемый в связи с ее 

проведением трансфер власти. 
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