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Итоги выборов–2021 в Мажилис 

 

 Последние выборы в парламент Казахстана  прошли в два этапа – 12 

августа 2020 г. была переизбрана треть состава Сената, 10 января 2021 г. 

впервые за 16 лет состоялись не досрочные, а очередные выборы в Мажилис, 

нижнюю палату. Одновременно с выборами в Мажилис были переизбраны 

депутаты районных, городских и областных представительных органов – 

маслихатов. В отличие от выборов в Сенат, которые не привлекли сколько-

нибудь значительного общественного внимания, избирательная кампания в 

Мажилис, связанная с соперничеством политических партий и их программ, 

выработкой дальнейших стратегических направлений государственной 

политики, вызвала интерес внутри страны и за ее пределами.  

По итогам выборов 2020 г. в Сенат, который состоит из 49 

беспартийных представителей, вошли 17 новых членов [1]. В соответствии с 

конституционным законом «О выборах в Республике Казахстан», 15 

сенаторов назначаются президентом. Остальные избираются от 14 областей 

республики, а также от городов республиканского значения – Алматы, 

Шымкента и Нур-Султана (по два человека от каждого административного 

субъекта).   

Влияние в Сенате правящей партии «Нур Отан» («Свет отечества»), 

возглавляемой первым президентом РК и Лидером нации (пожизненный 

статус) Н.Назарбаевым, обеспечивается прежде всего принятой процедурой 

выборов членов верхней палаты. Они избираются путем косвенного тайного 

голосования депутатами маслихатов, которые в своем подавляющем 

большинстве представляют правящую партию. Срок полномочий сенаторов 

составляет 6 лет, однако почти половина из них переизбирается каждые три 

года в связи с использованием президентом своего права назначать членов 

верхней палаты. Эта практика заслуживает внимания в контексте 

продолжающегося в республике транзита власти и позиций действующего 

президента К.-Ж.Токаева в условиях «двоевластия».   

 Нижняя палата парламента РК состоит из 107 депутатов, 9 из 

которых являются беспартийными и отбираются Ассамблеей народов 

Казахстана. Остальные члены Мажилиса избираются на основе всеобщего 

прямого голосования. Если до 2018 г. голосование в Мажилис и маслихаты 
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шло по отдельным кандидатурам, то теперь, после внесения поправок в 

выборное законодательство, оно осуществляется только по партийным 

спискам. Иными словами, голосование идет, по сути, за ту или иную партию.  

При этом вопрос о том, кто из кандидатов попадет в парламент, решает 

руководящий орган партии после подведения итогов голосования и 

определения числа полученных мандатов. 

Новый созыв Мажилиса будет действовать на основе расширения его 

конституционных полномочий – депутаты впервые получили право 

утверждать членов правительства. Согласно новой процедуре, после 

выборов в Мажилис правительство в полном составе уходит в отставку, 

затем президент вносит на рассмотрение парламента кандидатуру премьер-

министра, который в свою очередь предлагает на рассмотрение депутатов 

Мажилиса кандидатуры вице-премьеров и министров. Избирательная 

кампания 2021 г. прошла также с учетом поправок, внесенных в выборное 

законодательство в 2020 г. по инициативе президента К.-Ж.Токаева. В 

частности, была введена 30-процентная квота для женщин и молодежи (лиц 

моложе 35 лет).  

Особенностью предвыборной кампании стало введение правящей 

партией «Нур Отан» системы праймериз – предварительного 

внутрипартийного отбора кандидатов на депутатские мандаты в маслихаты 

и Мажилис. Эта система вступила в действие в соответствии с указанием 

Н.Назарбаева от 4 июня 2020 г. и, по сути, явилась попыткой руководства 

«Нур Отан» укрепить позиции партии, показав общественности, что 

правящая партия готова к переменам и притоку людей, имеющих разные 

взгляды. Предполагалось, что праймериз помогут найти новых лиц, которые 

пойдут на выборы в районные и городские маслихаты, а наиболее 

популярные из них будут отобраны для выборов в Мажилис.  

По данным партии, в первичных выборах «Нур Отан» участвовало 

662687 человек, или более 84% всех зарегистрированных ее членов. Они 

выбирали из почти 11 тыс. претендентов на депутатские мандаты в 

представительные органы власти всех уровней. Из них более 7 тыс. человек 

были самовыдвиженцами. Как сообщал первый заместитель председателя 

партии Б.Байбек, больше всего кандидатов в городские маслихаты было 

зарегистрировано в Нур-Султане – 18 человек на одно место, в Алмате и 

Шемкенте – по 9 человек. Среди областных маслихатов лидировали 

Туркестанская и Жамбылская области – по 6 человек на место. 

 Вторым этапом праймериз, после выдвижения и регистрации 

кандидатов, была агитация, следующим – публичные дебаты. Победители 

определялись путем голосования – либо электронного, либо очного. В итоге 

5,5 тыс. победителей праймериз были включены в партийные списки «Нур 

Отан» на выборы Мажилис и маслихаты [2]. 
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Ожидаемого эффекта первичные выборы не принесли. Независимые 

наблюдатели отмечали, что объявленное масштабное обновление партии 

превратилось в легитимизацию включения действующих депутатов 

маслихатов, акимов и функционеров «Нур Отан» в партийные списки. 

Руководство партии сохранило контроль над отбором кандидатов в 

депутаты в маслихаты и Мажилис – их окончательный состав утверждался 

политсоветами партии на основе списков, поданных акимами областей, 

являющимися одновременно руководителями партийных филиалов. Состав 

кандидатов в депутаты Мажилиса утверждался на общенациональном съезде 

партии. Окончательный список партии состоял из 126 человек. 

При этом руководство «Нур Отан» имеет право добавить в  списки 

победивших в праймериз кандидатов по своему усмотрению. Эта так 

называемая «партийная квота председателя партии Нурсултана Назарбаева» 

составляет в Мажилисе 50% от мест, полученных партией в районах, и 30% 

– в городах. Таким образом, победителями праймериз фактически стали те, 

кто мог быть включен в список и без внутрипартийного отбора. Это стало 

одной из причин, по которой в праймериз не участвовали действующие 

депутаты Мажилиса.  

Тем не менее новые лица в партийных списках все-таки появились. 

Этому способствовало, в частности, новое положение выборного 

законодательства о 30-процентных квотах для женщин и молодежи. Среди 

зарегистрированных кандидатов в депутаты в законодательных органов всех 

уровней 36,7% составили женщины, 29% – молодые люди до 35 лет [3].  

Остальные партии, участвующие в выборах, утверждали своих 

кандидатов в депутаты Мажилиса на общенациональных съездах. Так, 

Демократическая партия «Ак Жол» («Светлый путь») на своем 16-м 

внеочередном съезде (он проходил в онлайн режиме) утвердила список 

кандидатов, состоящий из 38 человек. Его возглавил председатель партии 

А.Перуашев.  

По официальным данным, явка на выборы составила 63,3%, что стало 

самым низким показателем с 1999 г. Возможно, это было результатом 

эпидемиологической обстановки, хотя власти обеспечили меры 

медицинской защиты на всех избирательных участках. В выборах приняли 

участие 5 партий, однако 7-процентный барьер для прохождения в Мажилис 

смогли преодолеть только три из них – «Нур Отан»,  «Ак Жол» и Народная 

партия Казахстана (бывшая Коммунистическая народная партия). Таким 

образом, партийный состав Мажилиса не изменился, поскольку эти же 

партии составляли нижнюю палату предыдущего созыва. Как и ожидалось, 

по итогам выборов большинство голосов набрала партия первого президента 

РК (71,1%), получившая 76 мест. При этом в Мажилис прошли 36 
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победителей праймериз, 40 депутатов были отобраны в рамках партийной 

квоты [4].  

 По сравнению с предыдущими выборами 2016 г., «Нур Отан» 

набрала на 11% голосов меньше и потеряла 8 мест. Две прошедшие в 

нижнюю палату парламента РК партии, номинально входящие  в оппозицию 

и имевшие до выборов 2021 г. по 7 мест, улучшили свои позиции. «Ак Жол», 

за кандидатов которой проголосовало около 11% избирателей, получила 12 

мандатов, Народная партия Казахстана, собравшая 9,1% голосов, – 10.   

Другие партии, участвовавшие в выборах, но не прошедшие в Мажилис, –  

«Ауыл» и ADAL – набрали по 5,3% и 3,57% голосов соответственно [5].  

Шестая зарегистрированная партия, Общенациональная социал-

демократическая партия (ОСДП), отказалась участвовать в выборах, тогда 

как другие организации призвали голосовать за «Ак Жол», чтобы отобрать 

часть голосов у «Нур Отана», что отчасти и удалось. По мнению казахских 

экспертов, ОСДП отказалась от участия в выборах после того, как 

находящийся за рубежом оппозиционер М.Аблязов, заочно приговоренный 

в республике к уголовному наказанию, разместил в соцсетях призыв к своим 

сторонникам в Казахстане голосовать за «Ак Жол». Руководство ОСДП 

расценило этот призыв как провокацию, что и повлияло на его решение, 

хотя считалось, что партия имела шансы пройти в Мажилис [6].  

Среди итогов выборов обращает на себя внимание прохождение в 

Мажилис Дариги Назарбаевой, лишившейся в мае 2020 г. поста спикера 

Сената. Возвращение дочери экс-президента в политику некоторые 

наблюдатели связывают  с продолжающимся процессом транзита власти. По 

их мнению, «если члены правящей элиты, близкие к Назарбаеву, откажутся 

поддержать Токаева на второй срок, Мажилис станет решающим полем 

политической битвы» [7].  

Другим заметным фактом стало вступление в силу инициированных 

президентом К.-Ж.Токаевым поправок о введении института парламентской 

оппозиции, которые  законодательно закрепили права парламентского 

меньшинства. Теперь не менее одного председателя и двух секретарей 

постоянных комитетов должны избираться из числа парламентской 

оппозиции. Кроме того, парламентская оппозиция наделяется правом 

инициировать проведение парламентских слушаний не менее одного раза в 

течение одной сессии, а также определять повестку дня правительственного 

часа не менее двух раз в течение одной сессии [8]. Собственно, этими 

правами представители парламентского меньшинства пользовались и 

раньше, но теперь это предписано законом.  

Предполагается, что выборы обеспечили в Мажилисе необходимый 

баланс политических сил – в центре «Нур Отан», справа – «Ак Жол»,  

лоббирующая, в основном, интересы бизнеса, в том числе малого и среднего, 



ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ В ГЛОБАЛЬНОМ МИРЕ 

 
 

 

114 

 

слева – НПК, выражающая взгляды трудящихся и необеспеченных слоев 

населения.  Партийный список партии «Ак Жол», относящей себя к 

«конструктивной оппозиции», включал действующий депутатский актив, а 

также представителей бизнес-элит регионов. Кроме того, в состав партии, 

как отмечали казахские политологи, входит определенная «прослойка» из 

национал-патриотического крыла.    

 В платформе НПК говорится, что она представляет собой 

«добровольное объединение граждан Республики Казахстан, приверженцев 

социалистической идеологии и левых идей. НПК выражает политическую 

волю трудящихся, безработных, пенсионеров и молодежи путем их участия 

в работе органов местного самоуправления, представительных и 

исполнительных органов государственной власти в целях представления и 

отстаивания интересов населения, испытывающего стремление к 

социальной справедливости и политическому равенству» [9]. Исходя из 

этого, партия выступает за более активную социальную политику 

государства и поддержку бедных слоев общества.  

По итогам распределения постов представители парламентской 

оппозиции возглавили два комитета Мажилиса. Руководителем комитета по 

аграрным вопросам был избран представитель партии «Ак Жол» 

Е.Бардыбаев, председателем комитета экологии и природопользования стал 

А.Милютин от Народной партии Казахстана [10]. В целом, законодательное 

закрепление прав парламентской оппозиции можно рассматривать как 

уступку со стороны правящей партии и ее готовность к сотрудничеству с 

двумя другими прошедшими в Мажилис партиями. 

Вместе с тем определенная либерализация избирательной системы не 

смогла предотвратить акций протеста, прошедших в день выборов во 

многих казахстанских городах. Митингующие призывали к бойкоту 

выборов, при этом наиболее многочисленные акции прошли в Алматы, 

ставшей своеобразным средоточием протестных настроений. Движения 

были инициированы несистемной оппозицией, представленной 

незарегистрированной Демократической  партией, молодежным движением 

«Оян, Казахстана» («Проснись, Казахстан») и запрещенным в республике 

движением «Демократический выбор Казахстана» М.Аблязова. Именно его 

указания из-за рубежа через соцсети стали навигатором для передвижения 

протестующих.  Однако в целом масштаб протестов был невелик, и 

правоохранителям удалось воспрепятствовать их разрастанию в массовые 

акции. 
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Политические платформы партий, 

прошедших в Мажилис 

 

 В обстановке нарастания политической турбулентности  понятен 

основной акцент предвыборной программы правящей партии на решении 

социальных проблем. Программа под названием «Путь перемен: достойную 

жизнь каждому!» в качестве главной задачи партии обозначила «создание 

равных возможностей для реализации потенциала каждого казахстанца и 

вовлечение граждан в полноценную социальную и экономическую жизнь». 

Предвыборная программа «Нур Отан»  во многом повторяла основные 

положения программы реформ президента Токаева.  

В число важнейших приоритетов было выдвинуто укрепление 

института семьи, которое предполагает исполнение всех обязательств 

государства по социальным выплатам и пособиям, проведение индексации 

социальных выплат с учетом уровня инфляции (на эти цели направлено 

более 3 трлн тенге), снижение предельных ставок по потребительским 

кредитам, поддержка социального предпринимательства и развитие 

семейной занятости. При этом для обеспечения прозрачности мер 

социальной поддержки планируется разработать единый Социальный 

кодекс [11]. На укрепление института семьи направлены также меры по 

снижению бытового насилия. 

 Планируется расширить систему дошкольного воспитания и 

образования, охватив ею 100% детей в возрасте от 3 до 6 лет, улучшить 

систему школьного образования, включая развитие программ выявления 

одаренных детей. Намечено решить проблему аварийных и трехсменных 

школ за счет строительства 800 новых и модернизации 5 тысяч старых 

школьных зданий в малых городах, районных центрах и селах, а  

заработную плату учителей к 2024 г. повысить в два раза. В области 

высшего образования обещано 50-процентное увеличение числа грантов на 

обучение по востребованным специальностям, создание двух новых 

региональных вузов по опыту Назарбаев Университета, увеличение 

стипендий студентам в 1,5 раза. 

 В целях снижения безработицы среди молодежи планируется 

реализовать проект «Первое рабочее место» с охватом в среднем 5 тыс. 

человек в год. Для привлечения и закрепления молодых специалистов в 

сельской местности по программе «С дипломом в село» им должны 

предоставляться льготные кредиты на приобретение жилья. Кроме того, 

намечено предоставление 10 тыс. грантов молодым предпринимателям на 

реализацию новых бизнес-идей. В полтора раза должно быть увеличено 

финансирование проектов молодежных организаций и развитие 

волонтерских движений.  
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Основными направлениями поддержки старшего поколения, согласно 

программе партии, должна стать адресная помощь всем одиноким и 

нуждающимся пожилым людям, ежегодная индексация пенсий на 2%, 

развитие центров активного долголетия в регионах и т.д.  

Пандемия показала системные недостатки казахстанского 

здравоохранения. В связи с этим программа «Нур Отан» предусматривает 

расширение объема финансирования по этой статье до 5% от ВВП. Оно 

должно обеспечить переход к международным стандартам обучения 

медицинских кадров, увеличение грантов на подготовку медицинских 

работников, рост заработной платы врачей в 2,5 раза к 2023 г., создание 

резерва лекарств и изделий медицинского назначения, создание 20 

современных медицинских центров и 2 научно-инновационных клиник в 

городах Нур-Султан и Алматы, а также другие меры.   

Базовым приоритетом партия считает устойчивое развитие регионов 

и экономики в целом. «Нур Отан» планирует проводить жесткую, но 

сбалансированную экономическую политику с акцентом на поддержку 

частного сектора. По итогам намеченных в программе мер, в секторе малого 

и среднего бизнеса количество занятых должно возрасти с 3,5 до 4 млн. 

человек, а его доля в ВВП – с 30 до 35%. При этом в сфере АПК должно 

быть реализовано 380 инвестиционных проектов. Программа 

предусматривает до 2025 г. создание 750 тыс. новых рабочих мест за счет 

развития IT-отрасли, туризма и различных форм малого и среднего бизнеса. 

В области внешнеэкономических отношений программа правящей 

партии наметила развитие торгового и инвестиционного сотрудничества 

казахстано-российских приграничных регионов, открытие центра торгово-

экономического сотрудничества на приграничных с Узбекистаном 

территориях, расширение приграничной торговли с Китаем. В рамках ЕАЭС 

предусматривается переход к единым техническим стандартам и 

регламентам с целью совместного открытия и освоения новых рынков.  

Приоритетное значение программа придает также 

совершенствованию государственного управления. Этой цели должно 

служить дальнейшее развитие «слышащего государства», модернизация 

госаппарата и сокращение его численности, продвижение талантливой 

молодежи в президентский и партийный кадровый резерв, противодействие 

коррупции. Кроме того, должна быть разработана новая Концепция 

местного самоуправления. 

В области общественных отношений «Нур Отан» намерена укреплять 

созданную Н.Назарбаевым модель национального единства, пресекая  

любые проявления дискриминации на этнической, религиозной, расовой, 

языковой и гендерной основе. В программе говорится, что «партия 

совместно с Ассамблеей народов Казахстана будет развивать казахстанский 
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патриотизм, основанный на гражданской идентичности, сохранении и 

развитии богатого исторического прошлого, национальной культуры и 

духовных традиций». При этом она предусматривает  «качественный 

поэтапный перевод казахского языка на латинскую графику», а 

«государственный язык станет языком межэтнического общения и 

объединяющим фактором для всех граждан». Программа обещает 

обновление подходов к обучению государственному языку на всех уровнях 

образования.  

Со своей стороны, «конструктивная оппозиция» в лице партии «Ак 

Жол» выступила с критикой политики правительства. По мнению ее 

председателя А.Перуашева, действия властей в области борьбы с пандемией 

COVID-19 сопровождало усиление бюрократизации, коррупции, социальной 

несправедливости, монополизации экономики и власти. Он заявил о 

необходимости кардинальных изменений в стране, отметив, что дальнейшее 

затягивание реформ может привести к кризису власти, как это произошло на 

Украине, в Белоруссии и Киргизии. Вопрос лишь в том, по мнению лидера 

«Ак Жол», будут ли неизбежные перемены сознательными или стихийными.  

Особый акцент представители партии делают на неэффективность 

денежно-кредитной политики правительства, считая, что она усиливает 

инфляцию и не позволяет бизнесу брать заемные средства на приемлемых 

условиях. В связи с этим программа партии предусматривала ограничение 

ставок по ипотечным и потребительским кредитам, кредитам малым и 

средним предприятиям, а также утверждение закона о банкротстве, который 

бы гарантировал заемщикам сохранение их жилья и социальных льгот. В 

целях борьбы с коррупцией партия выступает за отмену банковской тайны 

для счетов членов правительства, акимов, руководителей Национальных 

компаний, а также за запрет выезда за рубеж чиновников, осужденных за 

коррупцию.  

 Наиболее заметной политической инициативой «Ак Жол» стал 

поэтапный переход от президентской системы государственной власти к 

парламентской республике. Выступая на съезде партии, Перуашев 

подчеркнул, что его партия выступает за усиление институтов 

парламентаризма, и отметил, что «нынешний период создал возможности 

для планомерного перехода от монополии власти к системе сдержек и 

противовесов, которая бы учитывала альтернативные мнения в решении 

государственных вопросов» [12]. 

 Противоречивость этого предложения в политических реалиях 

Казахстана заключается в том, что усиление роли парламента, 

контролируемого правящей «Нур Отан», а точнее – Лидером нации 

Назарбаевым, вряд ли может привести к развитию плюрализма и 

демократии. Не случайно, готовясь к своему уходу с поста президента, 
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Назарбаев утвердил меры, расширяющие полномочия парламента. В 

условиях продолжающегося транзита власти, когда не снят вопрос о 

возможной в будущем передаче власти Дариге Назарбаевой, дальнейшее 

усиление роли парламента может привести к нарушению баланса в 

сложившейся системе «двоевластия» в пользу экс-президента и его семьи. 

«Ак Жол», вторая по влиянию в республике партия, позиционирует 

себя последовательницей национально-освободительного движения «Алаш» 

(1905–1920 гг.), которое ставило своей целью создание самостоятельного 

государства на основе принципов национальной независимости, 

либерализма, демократии, прав и свободы личности, равноправия этносов и 

религий. Провозгласив в качестве национальной идеи независимость и 

неприкосновенности территории, «Ак Жол» предложила «в целях 

предотвращения сепаратизма запретить не только продажу, но и аренду 

земли гражданам и компаниям из государств, имеющих общую границу с 

Казахстаном».  

Предложение, направленное в земельную комиссию правительства, 

отражает антикитайские настроения, которые распространены в 

казахстанском обществе. «Ак Жол» предлагает также усилить работу по 

возвращению соотечественников на историческую родину. Здесь речь идет 

об освобождении арестованных в Китае казахских граждан. Предлагается 

также законодательно закрепить предоставление гражданства Казахстана, а 

также долгосрочных виз иностранным рабочим только после сдачи экзамена 

на знание основных требований Конституции РК, государственного языка и 

традиционных правил поведения в республике. Демонстративное 

неуважение иностранных рабочих к национальным чувствам казахстанцев 

должно служить основанием для немедленной депортации.  

«Ак Жол» считает необходимым дальнейшее расширение 

применения государственного (казахского) языка, включая экономику, 

финансы, деятельность государственных органов и иностранных инвесторов. 

Однако защита национальных интересов, как главный приоритет партии, 

зачастую приобретает националистическую окраску. Выдвигаемые партией 

– требования добиваться «международного признания Великого голода 

1929-1932 гг., совершенного тоталитарной властью против казахского 

народа», декоммунизации и восстановления исторической справедливости 

по отношению к жертвам сталинских репрессий, как известно, часто 

используются в антироссийской риторике.  Предвыборная программа «Ак 

Жол» подчеркивает, что выбор партии – это европейский путь развития, 

европейские подходы в отношении государства и общества и европейские 

стандарты качества жизни. 

Что касается Народной партии Казахстана, прошедшей ребрендинг и 

отказавшейся от определения «коммунистическая», то ее программа 
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включает положения о возвращении к солидарной пенсионной системе, о 

бесплатном образовании и увеличении расходов на медицину. Коммунисты 

обещают также решить жилищный вопрос через выделение 20 соток каждой 

семье для строительства дома и ведения хозяйства. Кроме того, они считают 

необходимым ввести прогрессивное налогообложение, которое снизит 

налоговую нагрузку на бедных и увеличит ее на богатых. Особый акцент в 

их программе был сделан на проведение кредитной амнистии [13]. 

  

*       *       * 

 

Итоги парламентских выборов 2021 г. в Казахстане в целом можно 

рассматривать как вотум доверия большей части общества к правящей 

партии, за которую, при всех издержках отбора кандидатов в депутаты, 

проголосовало большинство избирателей. Кроме того, выборы 

зафиксировали существующие на сегодняшний день особенности 

казахстанского транзита власти. Вместе с тем определенное усиление 

парламентской оппозиции, как справа, так и слева, является следствием 

роста недовольства в разных сегментах казахстанского общества и 

свидетельствует о его поляризации. 

 Особенностью выборов 2021 г. стало то, что они проводились с 

учетом определенной либерализации избирательной системы страны. В 

частности, были расширены конституционные права Мажилиса, который 

получил право утверждать новое правительство, законодательно закреплен 

институт парламентской оппозиции, введена 30-процентная квота для 

женщин и молодежи. Кроме того, партия власти впервые ввела практику 

праймериз. Однако влияние этих паллиативных мер на радикальные 

протестные настроения, в значительной степени подогреваемые извне, 

является минимальным.  
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