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Аннотация  Одно из главных требований Ирана к США перед полным возвратом к 

ядерному соглашению 2015 г. заключается в том, чтобы не просто снять 
санкции, введенные бывшим президентом Дональдом Трампом в нарушение 
сделки, но и гарантировать эффективность их снятия для иранской 
экономики. В отличие от инспекций МАГАТЭ, механизм верификации снятия 
санкций и международные стандарты в этой сфере отсутствуют как 
категория. Изучив взгляды специалистов из Ирана и других стран, авторы 
предлагают контуры модели верификации снятия санкций, состоящей из 
трех частей: мер США по ослаблению санкций, перечня сторонних факторов, 
влияющих на результат, а также экономических метрик, которые позволяют 
оценить эффект снятия санкций. 
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Title Can sanctions removal verification secure the Iran nuclear deal? 
 
Abstract  One of Iran’s key demands before its full return to the 2015 nuclear agreement is 

that the United States should go beyond just removing sanctions restored by 
Donald Trump in violation of the deal and guarantee the effectiveness of such 
measures for the revival of the Iranian economy. In contrast to the IAEA 
inspections mechanism, there is no sanctions removal verification mechanism or 
international guidelines on this matter. Having studied publications by experts 
from Iran and other countries, the authors offer general contours of sanctions 
removal verification model that consists of three parts: measures by the United 
States to ease the sanctions regime; list of factors that affect the result of 
sanctions removal; and economic indicators that can help measure the effect of 
sanctions removal. 
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I. Введение 

 

«Снятие санкций в обмен на ограничение ядерной программы» – это тот 

условный принцип, на основе которого 15 июля 2015 г. между Ираном и странами 

так называемой шестерки, или Группы «5+1» (в составе пяти постоянных членов 

Совета Безопасности ООН и ФРГ) было подписано соглашение по иранской 

ядерной программе в обмен на отмену санкций против Ирана – Совместный 

всеобъемлющий план действий (СВПД). Пока инспекторы МАГАТЭ поддерживали 

беспрецедентный режим проверки иранской ядерной программы, в мае 2018 г. 

Д.Трамп вышел из соглашения и ужесточил санкции против Ирана. После этого 

Тегеран еще в течение года выполнял свои обязательства по ядерной сделке в 

полном объеме, рассчитывая, что Великобритания, Германия и Франция смогут 

обеспечить Ирану какую-то выгоду от выполнения ее условий. Однако 

неспособность «евротройки» запустить за три года независимый от санкционного 

давления США механизм торговли с Ираном, а также неуступчивость 

администрации Дж.Байдена заставили первоначальный принцип иранской 

политики работать в обратную сторону – Иран приблизился к созданию потенциала 

для производства ядерной боеголовки больше, чем накануне ядерной сделки.
1
 

«Отмены санкций против Ирана уже недостаточно»
2
 – теперь это тот 

уточненный принцип, на основе которого Тегеран участвует в консультациях по 

восстановлению СВПД и который можно интерпретировать как «гарантированное 

экономическое благосостояние в обмен на ограничение ядерной программы». 

Прежде чем вернуться к СВПД, Иран требует гарантий того, что США не покинут 

соглашение вновь, а для проверки соблюдения ими своих обязательств должен 

быть создан некий механизм верификации снятия санкций. Основанный на 

объективных экономических показателях, такой механизм мог бы стать гарантией 

выполнения СВПД и других подобных соглашений. Однако добиться в этой сфере 

такой же точности, с которой инспекторы МАГАТЭ верифицируют мирный характер 

ядерной программы, не представляется возможным, как и достичь полной отмены 

санкций. Во-первых, президент США не можно лично снимать санкции, в случае 

если решение об их введении принимает Конгресс, а во-вторых, ряд санкций, 

например, за нарушение прав человека или поддержку терроризма, не согласится 

снять ни президент, ни парламент.  
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II. Контуры меxанизма верификации снятия санкций 
 

Проблема верификации снятия санкций укладывается в трехчастную модель 

(см. Рис. 1). На «входе» обозначены действия США по снятию санкций и 

компенсации ущерба от них, на «выходе» – экономические показатели Ирана 

после этих шагов с американской стороны. Однако сложность объективной 

калибровки этого механизма состоит в факторе «черного ящика» – на 

эффективность снятия санкций влияют фоновые процессы и обстоятельства, 

которые лишь отчасти зависят от санкционного давления США. 

 
Меры против санкций 
 
Действия США можно разбить на три корзины: финансово-гуманитарная 

разморозка, ослабление и снятие санкций, а также сопутствующие шаги. В рамках 
первой корзины США, прежде всего, могут позволить Ирану послабления в 
финансовой и гуманитарной сферах. В качестве предварительного символического 
жеста можно вывести любые гуманитарные поставки в Иран из-под санкций: 
например, не препятствовать поступлению медицинской помощи, предназначенной 
для борьбы с COVID-19. В рамках гуманитарной повестки США могли бы не 
противодействовать пакету мер Международного валютного фонда (МВФ) по 
восстановлению экономики Ирана после пандемии, в отличие от администрации 
Трампа, которая выступала против выдачи кредита Ирану.

3
 

Следующим пунктом может быть частичное или полное размораживание 
активов Ирана на счетах в Ираке, Южной Корее, Китае, Японии и Люксембурге – 
всего около 100–120 млрд долларов.

4
 Косвенно помочь иранской экономике 

Вашингтон сможет, не препятствуя работе торгово-финансовых механизмов, 
которые были или будут созданы для торговли товарами, не нарушающими 
американские санкции. Например, США могут негласно поддержать европейскую 
инициативу по запуску SPV (“special purpose vehicle”),

5
 в частности INSTEX 

(Instrument in Support of Trade Exchanges). Ослабив давление на европейскую 
тройку в части налаживания независимых каналов торговли с Ираном, США могли 
бы получить косвенный рычаг влияния на Тегеран, а иранское население – доступ 
к наиболее важным товарам: фармацевтическим препаратам, медицинским 
изделиям и продуктам питания. 

Ранее США продемонстрировали готовность поддержать гуманитарную 
торговлю: в начале 2021 г. в сотрудничестве с министерством финансов США был 
запущен швейцарский платежный канал для гуманитарных поставок медикаментов 
в Иран (Swiss Humanitarian Trade Arrangement). Однако при Д.Трампе планы 
европейской тройки по созданию независимой от США структуры для продолжения 
экономических отношений с Тегераном вызвали резкую критику со стороны 
Вашингтона.

6
 По мнению вашингтонского Фонда защиты демократии, INSTEX и 

швейцарский механизм отличаются по целям и смыслу: первый считается 
политическим инструментом в руках Тегерана, а второй – единственно верным 
способом не нарушить санкции США и наладить гуманитарные поставки.

7
 

Вторая корзина представляет собой шаги по ослаблению или снятию 
санкционной нагрузки на участие Ирана в мировой экономике. США могут пойти по 
пути сдержанных уступок или согласиться на более серьезные меры. В первом 
случае допускается применение исключений (waiver) из санкционного режима. 
Данная мера подразумевает выборочное применение санкций, которое 
определяется правом президента США прекращать или временно откладывать 
применение некоторых положений сроком до года в отношении конкретных стран 
(country-specific waiver), компаний (company-specific waiver) и до шести месяцев в 
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случае применения «общего исключения» (general waiver).
8
 В истории отношений 

США и Ирана имеется опыт исключений в отношении работы третьих стран по 
вывозу отработанного ядерного топлива с иранского реактора в Араке, торговли 
нефтью с контрагентами Ирана из числа американских партнеров и союзников, а 
также освобождения активов Ирана в Ираке и Южной Корее.

9
 США могут 

применить исключения к нефтяному сектору Ирана в отношении как экспорта 
сырья, так и доступа для иностранных инвестиций. Данная мера также применима 
к возобновлению контрактов Ирана с крупными транснациональными 
корпорациями, например, с “Boeing” и “Airbus”, реализация которых была нарушена 
в 2018 г. 

 
Рисунок 1. Модель верификации снятия санкций против Ирана 

 

 
 

Более долгосрочной мерой по ослаблению санкционного давления может 
стать полное или частичное снятие санкций с энергетического, промышленного, 
авиационного, банковского и транспортного секторов экономики Ирана. По мнению 
российского эксперта И.Тимофеева, «Байден мог бы смягчить или 
модифицировать указ Трампа 13902 от 10 января 2020 г., который накладывал 
секторальные и блокирующие санкции на строительный, добывающий, 
производственный, текстильный и иные сектора иранской экономики. То же 
касается и указа 13871 от 9 мая 2019 г., вводившего секторальные и блокирующие 
санкции в отношении производства железа, стали, алюминия и меди».

14
 

Для встраивания Ирана в мировое хозяйство потребуется снятие ограничений 
на операции Центрального банка Ирана с зарубежными контрагентами. Могут быть 
сняты или ослаблены ограничения на технологическое сотрудничество Ирана с 
иностранными компаниями в части инвестиций и импорта технологий.
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ограничений должно затронуть и логистику: торговые порты Ирана должны быть 
открыты для иностранных судов. 

Для улучшения климата вокруг иранской экономики министерство финансов 
США может пойти на изменение механизма выдачи разрешений для иностранных 
компаний, которые не рискуют взаимодействовать с Ираном из-за вторичных 
американских санкций. Так, министерство может выдавать не точечные, а общие 
лицензии, которые сократили бы объем бумажной работы, необходимой 
иностранным компаниям для начала сотрудничества с Ираном. Они действовали 
бы не для каждой отдельной сделки, а в целом для любого взаимодействия той 
или иной компании с иранскими контрагентами. 

США также могут скорректировать свою иранскую стратегию в отношении 
собственных экономических агентов. Например, важным послаблением для 
банковского сектора Ирана может стать установление банковского канала между 
США и Ираном, в котором будут задействованы один или два американских банка. 
Они могли бы получить разрешение проводить законные операции с Ираном при 
условии прямой проверки транзакций министерством финансов США или в 
соответствии с дополнительно выработанными договоренностями. Сделав шаг 
навстречу в сфере финансов, Вашингтон дал бы положительный сигнал 
американскому бизнесу, который высоко оценивает перспективы иранского рынка и 
промышленности.

16
 

Третья корзина включает в себя ряд сопутствующих мер, которые смогут 
смягчить токсичный образ Ирана как страны, с которой безопаснее не 
взаимодействовать, чем искать пути для обхода санкций. Репутационные и 
политико-дипломатические меры не будут иметь прямого экономического эффекта, 
но приведут к разрядке вокруг иранской ядерной программы. Для установления 
духа конструктивного сотрудничества США могут отменить запреты на въезд для 
иранских граждан и дипломатов, по крайней мере, для работы в структурах ООН в 
Нью-Йорке. В этой сфере Управление по контролю за иностранными активами 
(OFAC) министерства финансов США может начать с символических мер, 
освободив из-под санкций некоторых официальных представителей иранского 
истеблишмента. 

США необходимо в целом ослабить антииранскую риторику на полях 
международных организаций и многосторонних форумов, в общении со своими 
европейскими и азиатскими партнерами, и прекратить доносить до мирового 
сообщества, что с Ираном опасно иметь дело. Предупреждающие сигналы и 
прямое или косвенное запугивание третьих сторон на предмет любых контактов с 
Ираном может стать препятствием для восстановления иранской экономики и 
после формального снятия санкций. Длительная санкционная история и события 
последних лет – вне зависимости от того, были ли они результатами американской 
или иранской внешней политики – настроили международный бизнес на базовый 
негативный сценарий вокруг Ирана. По оценкам 2017 г., иностранные компании 
даже после снятия санкций предпочитали взаимодействовать с Ираном в рамках 
краткосрочных проектов, чтобы в случае повторного ввода санкций минимально 
потерять вложенные средства.

17
 

Конечно, ради сохранения рычагов давления на Иран США не пойдут на 
реализацию всех описанных мер. Часть из них могут быть придержаны для 
принуждения Ирана к дальнейшему диалогу по вопросам вне рамок СВПД.

18
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Сторонние факторы 
 
Для того чтобы обеспечить верификацию ослабления санкционного давления 

со стороны США, необходимо учитывать не только экономические показатели 
Ирана через определенный временной промежуток, но и сторонние факторы, 
которые влияют на восстановление иранской экономики. В схеме 
верификационного механизма этот компонент выполняет роль «черного ящика»: 
даже если его содержимое известно, точно измерить его влияние на иранскую 
экономику вряд ли возможно. Факторы влияния по природе их происхождения 
можно условно подразделить на внутренние и внешние. 

Скорость и успешность восстановления экономики будут, в первую очередь, 
определяться политикой иранского правительства. Для экономической модели 
Ирана характерна большая доля государственного сектора, извлекающего 
прибыль из наиболее доходных секторов экономики. По мнению экспертов 
министерства промышленности, добычи и торговли Ирана, помимо очевидного 
влияния санкций на ВВП, серьезным недостатком иранской экономики является 
опора на высокодоходные, но непроизводительные и субсидируемые сектора 
экономики, в частности, на нефтегазовую и энергетическую отрасли.

19
 Полагаясь 

на доходы от экспорта нефти, власти не прикладывают достаточных усилий для 
развития производства, которое могло бы составить конкуренцию на мировом 
рынке и не подверглось бы таким масштабным санкционным ограничениям, как 
экспорт энергоресурсов. 

Эффективному выходу Ирана на мировые нефтяные рынки мешает и высокая 
степень изношенности инфраструктуры, которая не позволяет наращивать 
добывающие и перерабатывающие мощности. В 2018–2020 годах иранский 
министр нефти Бижан Намдар Зангане неоднократно подчеркивал, что нефтяному 
сектору страны требуется от 50 до 100 млрд долларов инвестиций для 
существенного увеличения объемов добычи и экспорта нефти.

20
 

Исходя из заявлений кандидатов в президенты на выборах 2021  г., 
экономическому развитию Ирана мешают и внутриполитические условия: 
коррупция в элитах, а также доминирование в некоторых секторах экономики 
полугосударственных или близких к военным институтов.

21
 Верхние эшелоны 

иранской власти владеют и управляют сотнями государственных предприятий и 
косвенно контролируют компании, связанные с иранскими силовиками. 

Экономические проблемы страны являются прямым следствием 
политической структуры, которая препятствует технократическому управлению и 
сохраняет политизированные экономические и торговые отношения, в то время как 
ресурсы страны являются предметом торга между внутренними группами 
интересов. Бывший глава Центробанка Ирана А.Хеммати в своем телевизионном 
интервью во время предвыборной кампании подчеркнул, что заинтересованные 
стороны вмешиваются в принятие экономических решений, чтобы защитить свои 
личные интересы.

22
 Влияние политических интересов на экономику усилилось за 

счет укрепления позиций во власти Корпуса стражей исламской революции 
(КСИР). Владея крупными ресурсами, его представители не готовы к резкому 
открытию иранской экономики и приходу на рынок иностранных держателей 
капитала. Для этой прослойки истеблишмента идеи «экономики сопротивления» 
являются не просто ответом на западные санкции, а политикой защиты 
собственных активов.

23
 

Помимо этого, в Иране назрела реформа банковского сектора, который также 
страдает от массивного государственного присутствия – около 70% всей отрасли 
контролируется государством.

24
 Одним из главных минусов банковской системы 

является ее непрозрачность, которую отмечают специалисты Группы разработки 
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финансовых мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ).
25

 Разветвленная 
структура банков с неясными цепочками владения сложна для мониторинга, даже 
если их связи с внешним миром будут восстановлены.

26
 

Бременем для экономического роста является и политика социального 
субсидирования. Неэффективная система социальной защиты с большими 
расходами на сплошные субсидии для поддержания внутриполитической 
стабильности истощает бюджет, но не повышает уровень жизни населения. 
Масштабные субсидии из бюджета нарушают работу рыночного ценообразования, 
не способствуют улучшению качества товаров и услуг, переключают внимание с 
финансирования реформ и модернизации на поддержание неэффективного 
статуса-кво, что негативно влияет на экономику в целом.

27
 

Совокупность вышеперечисленных факторов обусловливает слабые позиции 
Ирана в международном рейтинге бизнес-среды “Doing Business”, в котором страна 
занимает 127-е место.

28
 Самые низкие показатели – входной порог для начала 

бизнеса, налоги, защита интересов в суде, защита малого бизнеса и выдача 
кредитов – не касаются ограничений на внешнеторговые операции и являются 
результатом самоорганизации экономической жизни в Иране. 

На иранскую экономику влияют и внешнеэкономические и геополитические 
факторы. Опора Ирана на нефтедоллары чревата его зависимостью от мировых 
цен на нефть. В 2016 г. Иран вернулся на мировой рынок при ценах в три раза 
ниже, чем до ввода санкций – даже нарастив прежний объем нефтяного экспорта, 
страна не смогла достичь уровня дохода 2012 г.

29
 «Черным лебедем» в мировой 

экономике стала пандемия коронавируса, которая усугубила экономическую 
ситуацию и эффект действующих против Ирана санкций.

30
 

 
Метрики эффективности 
 
По мнению американского эксперта Ричарда Нефью, антииранские санкции 

«прилипают» к Тегерану на несколько лет, сохраняя свое влияние на экономику 
даже после снятия.

31
 Эффект от снятия экономических санкций будет проявляться 

в той же последовательности, в которой проявлялся эффект от их введения. Как 
следует из данных о влиянии санкций на иранскую экономику в 2017–2019 годах,

32
 

в первую очередь были ограничены доходы правительства от экспорта нефти, а 
впоследствии сокращено участие страны в мировом хозяйстве. Сокращение 
экспортных поступлений вызвало девальвацию, которая стимулировала инфляцию 
и наносила ущерб домохозяйствам. Сокращение государственных доходов 
вызвало экономический спад, что сказалось как на уровне потребления, так и на 
занятости. 

Наращивание нефтяного экспорта станет первым шагом Ирана после 
возможного снятия санкций. Так, государственная компания “National Iranian 
Oil  Co.” планирует выход на мировые рынки на фоне новостей о возможном 
восстановлении СВПД. Согласно оптимистичным прогнозам, к досанкционному 
уровню добычи в 4 млн баррелей нефти в сутки Тегеран сможет вернуться 
примерно за три месяца после отмены санкций.

33
 

В среднесрочной перспективе (от трех до шести месяцев) иранским 
экономистам будет важно оценить такие показатели, как инфляция, стоимость 
иранского риала к доллару, торговый оборот, объем валовых частных внутренних 
инвестиций (норму накопления) и прямых иностранных инвестиций как в нефтяной, 
так и ненефтяные сектора (промышленность, туризм и т. п.). 

В среднесрочной перспективе (до года) в связи с санкциями будет 
производиться анализ общей динамики ВВП, реального дохода на душу 
населения, расходов домохозяйств на конечное потребление, уровень бедности и 
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безработицы. Уровни бедности и безработицы испытывали опосредованное 
влияние санкций, поэтому улучшение в этой области ожидается позднее всего. 
Уровень бедности колебался синхронно с ценами на нефть и зависел от 
возможностей государства продолжать программу выплат социальных пособий и 
субсидий. Например, социальные выплаты, начатые в 2010 г. по инициативе 
президента М.Ахмадинежада сдержали рост уровня бедности после введения 
санкций в 2012 г. на уровне 8%. Однако уже в 2017–2019 годах у Ирана не было 
денежной подушки безопасности, и уровень бедности вырос на 12%. При этом 
уровень безработицы хотя и повышался на фоне падения уровня жизни, но 
реагировал на экономические изменения с некоторой задержкой, поскольку в 
промышленности продолжали появляться рабочие места с низкими заработными 
платами.

34
 

 
III. Иранский вариант верификационного механизма 
 
В терминологии иранских властей предполагаемые действия США по отмене 

санкций можно подразделить на юридические («на бумаге») и практические («на 
деле»).

35
 Магистральное требование Тегерана – добиться от США сочетания этих 

мер. Подобная классификация указывает на то, что Вашингтон должен не просто 
снять санкции, но и сделать так, чтобы это реально оживило экономику Ирана. 

Иранские эксперты представили свой взгляд на процедуру поэтапной 
верификации снятия санкций в специальном докладе экономической комиссии 
Меджлиса (парламента).

37
 Согласно докладу, в основу данной процедуры должно 

лечь создание отдельного надзорного органа, который каждые три-четыре месяца 
будет готовить отчет о санкционной ситуации и направлять его в Высший совет 
национальной безопасности Ирана. Предполагается, что на первом этапе снятия 
санкций данный орган должен работать по двум трекам: мониторингу практических 
шагов США и действиям по сокращению риска взаимодействия с Ираном. В 
корзину сокращения рисков попадают отмена старых и отказ от публикации новых 
предупреждающих инструкций и рекомендаций со стороны OFAC, направленных 
против сотрудничества с Ираном, а также принятие лидерами стран «шестерки» 
юридических обязательств и практических мер по нормализации торгово-
экономических отношений с Ираном. 

План поэтапной верификации обязательств США по долгосрочному снятию 
санкций состоит из нескольких частей: отмена ограничений на нефтяной экспорт и 
банковские транзакции, нормализация финансового, транспортного, судоходного, 
нефтегазового, нефтехимического, энергетического, авиационного, 
горнодобывающего секторов иранской экономики и подтверждающие ее 
показатели. В целом требуемые шаги во всех перечисленных сферах имеют общее 
ядро: возможность банковских переводов, открытия счетов, получения страховок и 
свобода логистики для выхода на мировые рынки. 

На первом этапе верификации снятия санкций в Иране ожидают не только 
возврат уровня нефтяного экспорта к досанкционным 2 млн бараллей в сутки, но и 
приток иностранной валюты через денежные переводы, банковские и торговые 
операции: по некоторым оценкам, транзакции в системе СВИФТ или по каналам 
Иранско-европейского банка и Торгового банка Парижа должны достичь объема в 
4 млрд долларов.

38
 По достижении данных показателей иранские специалисты 

будут считать, что санкции были сняты не только «на бумаге», но и «на деле». 
Исходя из иранской постановки вопроса, после успешного прохождения 

первого этапа верификации Иран будет готов вернуться к полному выполнению 
своих обязательств по СВПД, однако оценка реального эффекта от снятия санкций 
должна будет проводиться каждые три-четыре месяца. Иранским властям важно 
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оценить и другие экономические показатели, чтобы проанализировать 
долгосрочное влияние отмены санкционного давления. 

Помимо этого, иранские эксперты предлагают внести необходимые 
дополнения в СВПД, которые бы исправили несбалансированность 
верификационных положений и установили для всех сторон ядерной сделки 
красные линии и случаи нарушения договоренностей. Ожидается создание 
процедуры подачи жалобы от любого физического и юридического лица Исламской 
Республики о несоблюдении режима снятия санкций. Также предусматривается 
появление правового механизма в рамках СВПД по сокращению обязательств 
Ирана в отношении ядерной программы в случае невыполнения другими 
участниками соглашения своих обязательств.  

Таким образом, Иран полагает, что верификационный механизм имеет как 
юридический, так и экономический аспекты. США должны поэтапно выполнить 
требования по обоим направлениям. Однако в более далекой перспективе в 
иранском истеблишменте осознают необходимость разработки юридического 
верификационного механизма с его включением в текст ядерной сделки – действие 
этого механизма должно распространяться на всех участников СВПД. 

 
IV. Контекст возвращения к ядерной сделке 
 
Проблема верификации снятия санкций в отношении Ирана неотделима от 

более общего контекста подготовки Ирана и США к возврату к СПВД, а потому ее 
решение осложняют следующие факторы. 
 

Разница военно-стратегических приоритетов 
 
С точки зрения США, ядерная программа Ирана не имеет того уровня 

приоритетности, который ей придавали в период президентства Б.Обамы. Хотя для 
США «красные линии» в отношении неядерного статуса Ирана сохраняются, статус 
этой проблемы волнует Вашингтон, скорее, с точки зрения интересов 
взаимоотношений с американскими союзниками на Ближнем Востоке. Фокус 
американского истеблишмента переключается с регионального на глобальный 
уровень, где идет противостояние крупных держав. Поэтому иранская ядерная 
программа укладывается в одну линию с уходом американских войск из 
Афганистана, выводом контингента из Ирака и общим сокращением военного и 
иного присутствия США на Ближнем Востоке в пользу Азиатско-Тихоокеанского 
региона.

39
 

Для Ирана ситуация выглядит иначе. Заявляя, что ядерное оружие не было и 
не будет частью национальной военной стратегии, власти осознают, что 
наращивание ядерного потенциала – это вопрос выживания политического 
режима. Тегерану не обязательно создавать ядерный боезаряд, но стоит быть к 
этому готовым и обладать технологическими возможностями, чтобы сдерживать 
региональных соперников, включая Израиль, уже неофициально обладающий 
ядерным арсеналом.

40
 

 
Подорванное доверие Ирана 

 
После одностороннего выхода Д.Трампа из СВПД «Запад» в глазах Тегерана 

утратил договороспособность. Громче стали звучать голоса консерваторов, 
которые еще в 2015 г. предупреждали, что с Вашингтоном нельзя иметь дело.

41
 

Президент Дж.Байден заявил о намерении вернуться в СВПД, но не предпринял ни 
одного публично заметного шага, чтобы отмежеваться от политики своего 
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предшественника, признать и исправить его ошибки. Хотя на фоне пандемии 
Управление по контролю за иностранными активами США опубликовало список 
гуманитарных исключений по Ирану, без сопутствующих усилий и инициатив этот 
жест остался формальным и не облегчил борьбу Ирана с последствиями 
коронавируса. В Тегеране учитывают и риски президентских выборов США 2024 г.: 
республиканский кандидат будет проводить в отношении Ирана линию, 
аналогичную курсу Трампа, а президент-демократ столкнется с законодательными 
ограничениями, которые будут пытаться не дать ослабить республиканцы в 
Конгрессе. 

Занявший в 2020 г. консервативные позиции Меджлис и избранный в 2021 г. 
президент Эбрахим Раиси проводят политику экономического и политического 
разворота на Восток – без попыток наладить прежние связи с западными 
странами. В рамках начавшихся в апреле 2021 г. консультаций о восстановлении 
СВПД делегация Исламской Республики не шла на прямой контакт с США и 
отказывается от любых уступок: Иран выступает как пострадавшая от 
волюнтаристских действий Трампа сторона, требует компенсации и в разной 
степени пользуется поддержкой оставшихся членов «ядерной сделки». 
 

Дисбаланс юридических обязательств и рисков 
 

Возврат к СВПД в оригинальном виде сохранит несбалансированность 
ответственности сторон при его имплементации. Попытки выработать 
верификационный механизм для снятия санкций по детализации не могут 
сравниться с инспекционным режимом МАГАТЭ. Поскольку в СВПД не закреплен 
механизм проверки эффективности снятия санкций, а международно признанные 
стандарты в этой области отсутствуют, ядерная сделка по-прежнему подвергается 
критике консервативных политических сил в Иране. 

В свою очередь, критики СВПД в Конгрессе США видят решение иранской 
проблемы в применении пакетного подхода: увязать ядерные вопросы с вопросами 
нарушения прав человека, ракетной программой Ирана и вооруженной 
активностью (про)иранских прокси-игроков в регионе. Администрация Трампа не 
только вернула санкции против Ирана по ядерным статьям, но и расширила их 
перечень на основе претензий в других областях, что делает их отмену 
демократической администрацией сложной не только с юридической, но и с 
политической точки зрения.

42
 

Дисбаланс проявляется и в рисках для Ирана и США в случае повторного 
отказа от соглашения. Даже администрация Байдена, унаследовавшая СВПД и 
команду переговорщиков от администрации Обамы, готова к издержкам и в 
принципе может себе позволить вновь безнаказанно отказаться от ядерной сделки. 
Иран же рискует восстановлением международных санкций через механизм 
полуавтоматического возврата (snap-back) санкционных резолюций СБ ООН. 
 

Санкционная «самоуверенность» 
 
Эксперты по санкциям расходятся в оценке эффективности односторонних 

санкционных мер со стороны США.
43

 По мнению одних, без взаимодействия с 
союзниками США не могут оказывать давление на противников, а принуждая 
союзников к соблюдению американских оргничительных мер вторичными 
санкциями, Вашингтон лишь теряет авторитет. Однако опыт администрации 
Трампа говорит о том, что вопреки репутационным издержкам США способны 
путем «максимального давления» методично подрывать экономический потенциал 
Ирана. Сложность представляет разве что санкционный трек в отношениях с 
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Китаем, который с разной степенью осторожности продолжает закупать иранскую 
нефть и остается главным экономическим партнером Ирана.

44
 Ранее США 

использовали рычаги давления на КНР, например, вводили санкции в отношении 
китайский нефтяных танкеров “COSCO Shipping Tanker” (эти санкции были 
частично сняты спустя несколько месяцев).

45
 Если Д.Трамп мог себе позволить 

торговые войны и эскалацию с Китаем, то администрация Байдена предпринимает 
попытки диалога с Пекином в этой сфере.

46
 В США считают, что закупки иранской 

нефти китайскими компаниями помогают сохранять экономику Ирана на плаву.
47

 
Для оказания давления на Тегеран США стремятся убедить Китай сократить 
закупки иранской нефти.

48
 Закупки продолжаются, однако по заявлениям иранских 

официальных лиц, несмотря на подписанный Ираном и КНР пакт о 25-летнем 
стратегическом сотрудничестве, Китай не рискует нарушать американские санкции 
в сфере судоходства.

49
 

В Тегеране понимают расстановку сил и сохраняют уверенность в том, что 
продолжение сотрудничества с Китаем и другими незападными странами позволит 
обойти санкционный режим.

50
 На фоне усугубляющейся ситуации с ценами на 

продукты из-за высокой инфляции
51

 правительство Ирана приняло решение 
возобновить консультации в Вене по возврату к СВПД. 29 ноября 2021 г. в Вене 
взобновились переговоры по иранской ядерной проблеме, прерванные пятью 
месяцами ранее. Однако другие группы влияния в иранском истеблишменте, 
обладая ресурсами, к которым у правительства нет доступа, сохраняют 
способность убедить верховного лидера в том, что Тегеран справится с 
санкционным давлением и без возврата к СВПД. 
 

V. Заключение 
 
Главным недостатком соглашения по ядерной программе Ирана стала 

доказанная Д.Трампом способность США нарушать дух соглашения, соблюдая при 
этом его букву, а также безнаказанно его покинуть. Беспрецедентный режим 
верификации мирного характера ядерной программы со стороны МАГАТЭ и 
механизм полуавтоматического возврата санкций СБ ООН не предоставлял Ирану 
аналогичной свободы маневра. Попытка Тегерана встроить верификационный 
механизм в ядерную сделку обоснована, но осложняется несколькими факторами. 
Текст соглашения не подлежит пересмотру – это противоречило бы в первую 
очередь иранским интересам, потому что, во-первых, США и «евротройка» 
настроены получить больше уступок от Ирана, в т. ч. по неядерным вопросам, а 
во-вторых, полномочия президента США по отмене санкций ограничены в системе 
принятия решений, учитывающей решение двухпартийного Сената, эффективность 
усилий Вашингтона по преодолению последствий прежних санкций трудно 
верифицировать, а эффект от их снятия не поддается измерению без учета 
сторонних факторов. 

Несмотря на отсутствие международных стандартов в области оценки 
эффектов снятия санкций, необходимость общей методической рамки в этой 
области налицо. Предложенная авторами модель основана на экспертных 
разработках и состоит из трех частей: (1)  меры США по ослаблению санкций; 
(2) перечень факторов, влияющих на результат снятия санкций и лишь отчасти 
зависящих от прежних действий США; (3) экономические метрики, которые 
позволяют оценить эффект снятия санкций на горизонте от трех месяцев до года. 
Чтобы претендовать на роль «трафарета» для механизма верификации снятия 
санкций, модель требует уточнения экономистами и апробации на основе 
конкретных данных реальных кейсов.  
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